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DE : MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES
A SENOR MINISTRO DE EDUCACION

1-"

Me es grato remitir a us. fotocopia

utilizando

namental tFederacidn Mundial de Educadores" (FISE).

Como US. podré apreciar del tenor del
todos los cargos formulados por la enti-

dad denunciante han sido contestados con antecedentes de hecho vy

Aprovecho la oportunidad para agrade
cer a US. la colaboraci6n prestada al remitir oportunamente los

antecedentes necesarios para elaborar la susodicha respuesta.

Saluda a US.

votto: 2 . 4 62
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REF : Cpmunicacibn 25/78 de 1la FISE

' GANTIAGOD, 19 de Marzo-de 1979.

Excelentisimo Sefior 2] ' >
Amadou Mathar M'Bow
Director General UNESCO ‘ i 4 }
Place de Fontenoy ) ) e
PARIS

Excelentisimo Sefiar Director General :

A nombre del Gobierno de Chile,
vengo en entregar las Observaciones a la comunicacién de
1a referencis. No es la primera vez que la FISE envia a
1a UNESCO comunicaciones concernientes a mi psis, ni tam
poco s la primera donde se conaignan imputaciones caren
tes de fundamento y seriedad.

’

I.- Consideraciones Generasles

Precisamente, esta comunicacitn,
que data del 30 de Junio de 1878, no pudo ser analizada

por el Comité de Convenciones y Recomendacliones en su pg
rindo de reuniones de Septiembre del aefic pasado, en razén
de haberse acogido en dicha oportunidad los planteamien-
tos juridicos de la Delegaci6én de Chile, en el sentido de
que la referida comunicacién debia ser previamente expur-
gada de los numerosos vicios procesales de que adolecia.
Se demostrd gque no reunia en buena medida los requisitos
de admisibilidad establecidos en el procedimiento vigen-
te en el Comité de Convenciones para conocer este tipo

de denuncies por supuestas violaclones a los derechos hu
manos en las esferas de la competencis especifica de la
UNESCO (Resoluci6n 77 EX/8.3, y 106 EX/3.3).
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El texto expurgado por el Secreta-
riado ha sido puesto en conocimiento de mi Gobhierno con esta
fecha, lo que explica el retraso de la respuesta. Es preci-
so reconocer el trabasjo minucioso y eficez realizedo por el
Secretariado, aplicando conforme & derecho less normas proce-
sales vigentes; sin embargo, estimamos que existen a(n defec
tos no subsanados: el concerniente al agotamiento de las vies
internas de recurso. Nada hay en 1la comunicacién que indique
que se ha tratado de agoter o siquiera utilizar tales vias.
Ello es particularmente grave, pues existen en el derecho in
terno chileno los medios para reclamar de todas las presuntas
violaciones denunciadas. Creemos Que por lo menos se debid
haber exigido a la FISE que acreditara esta circunstancia,
lo contrario implica, como se aflrma en el documento 102
EX/1S, dejar el onus probandi 8 cargo del acusado. ' Asimismo
en lo que se refiere 8 las orientaciones de Gobierno en lo
que a educacifdn se trata, seguimos creyendo que corresponde
a materias privatives del Estado concernidao, sin tener rela
cién alguna con Derechos Humanos. .

IT.- RESPUESTAS

1.- En relscibétn sl pérrafo "Consideraciones Generales®

Ya en este pérrafo preliminar se ad-
vierten les caracteristices de prejuicio, falseamiento y ter-
giversacién de los hechos que caracterizen al conjunto de la
comunicacidn en anélisis. Desde luego se dice que las Organi
zaciones Internacioneles han condenado 'las supuestas violacio
nes de los derechos humanos en Chile. Ello es shsoclutamente
falso, ninguna Organizacién Internecicnael, sea del Sistema de
Neciones Unidas, sus Agencias Especializadas o de carécter Te
gional o contractual, ha condenado nunca al Gobierno de Chile.
En algunas de ellss, donde aln persisten procedimientos discri
minatorios y selectivas en contra de Chile, se han adoptaedo re
soluciones injustas por le misma razén, pero nunca se ha prudﬁg
ciado una condena, puas la pasiédn politice no ha posido confi-
gurar una medida de esta indole.
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La falta de seriedad de la insti
tucién denunciante, queda de manifiesto desde un principio,
es asi como hace referencia en este paérrafo de consideracio
nes generales a "202 -detenidos-deseparecidos" én Chile, que
pertenecerian a las &reas de competencia especifica de la
UNESCO; acto seguido se refiere a estas personas sin indivi
dualizarlas, citando solo antecedentes tan glaobales como
las profesiones; tantos médicos, tantos artistas, tantos
periodistas, tantos estudisntes, etc. Naturalmente ello
hace imposible una investigacién seria sobre el particular.

Continuando en el terregno de les
imputaciones genéricas, se hable de control militer en los
establecimientos de ensefianza, la supuests restricclén de -
la libertad de expresitétn vy la situacibn de los exiliados.

2.- "iLag respuestes evasivas dz la Junta".

Bajo este epigrefe hay una larga
requisitoria en contra de las Autoridedes del Gobierno de
Chile en relacién al problema de les persones desaparecldas.
Lo curioso es gque el Secretariado, sl efectuar la lesbor de
expurgacidén de los vicios procesales ya referidos, suprimié
el parrafo 1.1 que es el antecedente del 1.2, quedando este
0ltima sin sustentacidn; ahora bien, si actuando correctamen
te, de scuerdo al procedimiento vigente, se suprimif el p&a-
rrafo 1.1 que es el antecedente, también debi6 suprimirse el
1.2 que es la consecwncia y que por la misma razén es mani
fiestamente improcedente, por referirse a materias que esca
pan a la competencis de la UNESCO. -

No obstante estimar que este pérra
fo 1.2 también debid haber sido expurgado, como una deferen
cia al Comité, formularemos algunas observaciones :

a) Desde luego la cifrs de personas supuestamente de
saparecidas que se consigna, 2.500, no guarda relacién



- REPUBLICA DE CHILE
BTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

bt

alguna con las cifras gue han determinado la Cruz Roja In-
ternacional y organismos de la Iglesia Catélica de Chile,
las que coinciden en alrededor de 618. :

b) El Gobierno de Chile ha aido enféatico en decla-
rar que el esclarecimiento de la suerte y paradero de es-
tas personas es un problema que compete directemente a los

Tribunales de Justicia, quienes en estos momentos instruyen

los procesos correspondientes. I
| ‘

c) Asimismo, el Gobierno ha declarado y asi lo ha
cumplido fielmente, que prestard toda su colaboracién =
los Tribunales de Justicis para el esclarecimiento de es-
ta delicada cuestién.

d) Lo anterior es un hechopiblico y notorio. La
prensa chilena, en uso de la libertad que actuslmente
existe en Chile, ha informado en forma minuciasa sobre
todos y cada uno de los procesos. Lo dicho se comprus-
ba con el texto mismo de la comunicacién de la FISE, en
el cual se reproducen informaciones recogidas de 1la mis
ma, .

e) El1 ya disuelto Grupo de Trabajo Ad-Hoc de la Co
mis16n de Derechos Humanos de Naciones Unidas, recanoce
expresamente esta circunstancla, sin perjuicio de negarlo
mas adelante.

f) €Es sbsolutamente falsa la afirmacién de que, in
vocando la Ley de Amnistia de 19 de Abril de 1978, se ha-
yan cerrado més de 300 casos que se investigaban en los:
Tribunales de Justicia. Ningln proceso de esta indole se
ha cerrado por disposiciones de la Ley de Amnistia; solo
en algunos casos los Tribunales han decretado el sobreseil
miento temporel del proceso por falta de antecedentes, 1o
cual quiere decir gue en el momento que se proporcionen o

aparezcan nuevos antecedentes el proceao se reabre de inmeg
diato.
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g) Finalmente, una acotacién respectc de la Ley de
Amnistia : s8u alcance es amplio en el sentido de aplicar
se a los hechos delictuoscs cometidos durante el periodo
camprendido entre el 11 de Septiembre de 1973 y su fechs
de promulgacién, cualesquiera fueren sus mutores. Es asi
como gracias a ella obtuvieron su libertad numerosas per .
sonas condenadas por delitos comprendidos en dicha ley,
practicamente todas esas personas pertenzcian a grupoe ex
tremistes yfo terroristas, contrarios al Gobierno. Es ab
solutamente falso pues sostener que dicha ley se dictd pa
ra amparar o encubrir solo delitos cometidos por funciona
rios pdblicos.

3.~ "El derecho de los chilenos a vivir en su pais"

Este pérrafo constlituye otro ejem
plo manifiesto del prejuicioc v mala fe de la entidad denun-
ciante. En efecto, se dice que les expulsiones v el exiliao
por razones politicas, econdmicas y profesionales de un ni-
mero de chilenos estimado en un millén de personas, alrede-
dor del 10% de la poblacifn del pais, significa una grave
sangria para el mismo.

Efectivamente, un millén de per-
sonas es mads a menos el 10% de ls poblecidén total del pais,
4Puede alguien con un nivel minimo de cultura, creer la
veracidad de tal afirmacién?; LDonde esté ese millén de per
sonas?, LQué paises los han acogido?, (Cuales saon sus me-
dios de vida?. Fécil es comprender que un millén de exi-
liados se advertiria masivamente, especialmente en Europsa,
creando problemas de gran magnitud a los paises que los ha
brian acogido; la verdad es muy distinta y facil de COompro
bar por el simple expediente de solicitar informaciones a
los Estados miembros de la UNESCO. La cantidad total de
personas en esta situacldn no excede de 15.000, lo cual es
una apreciable diferencia con un milladn. De estas 15.000
personas, un nlmero apreciable de ellas corresponden & quie
nes, condenados por los Tribunales de Justicia a penas de
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presidio, se acogieron al beneficio de la conmutacién de
la pena privativa de la libertad por la de extrafamiento,
camo ya esta Delegaci6n lo informera en su pportunidad al
Comité; otras corresponden a personas que se asilaron en
Embajadas en Chile, durante el Estado de Guerra interna
que vivid el pais desde 1973 a 1975; es del ceso sefialar
que a todas estas personas, el Gobierno de Chile, fiel
cumplidor de las normas Yy tradiciones sobre asilo ‘politi
co, los concedit los salvoconductos para abandonar el
pais. Otras lo abandonaron para eludir la acci6n de la
justicis y otras, no poces, para bDuscar me jores oportuni .
dades en otro pais, pretextando persecusi6n politica.
Para comprender debidamente este problema es preciso te
ner presente que un elevado porcentaje ce estas personas
forma parte activa del Movimiento de Resistencia que tie
ne por objetivo hésico el derrocamiento del Gobierno de
Chile, otras son conocidos activistas politicos. Respegc
to de ellas, el Gobierno de Chile, cumpliendo su obliga-
ci6n primordisl de velar por la tranquilidad y paz pGbli
ca, debe necesariamente adoptar medidaes minimas de res-
guardo. Estas es la raz6bn fundamental por lo que las so0ll
citudes para regresar al pais son cuidadosamente analiza-
gas, y en caso de gue los sntecedentes sean negativos, no
ae autoriza, por el momento, S8u reingreso. Actualmente se
estudia un procedimiento para hacer estos trémites més ex
peditos, eviténdose la posibilidad de cometer injusticias
en contra de personas gque No revisten peligrosidad.

Finalmente en relacifn a esta
materia es del caso formular una ohservacifn de caracter
general : del contexto de la comunicaci6n de la FISE se
gesprends que 1l1a gituaci6n interna de Chile en lo que se
refiere al disfrute vy respeto por loa derechos humanos
es catastrofica. <¢Como se concilia pues esta situacibn
con la voluntad de los supuestos exiliados para regre-
gar 8 un pais, que de estar @& los términos de la' comuni
cacién de la FISE, no deberfia ofrecerles la mas minima
garantia?.
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4.~ "lLos medios de comunicacién de masa y gl ejerci-

Cio del derecho de opinién"

2.1 E1 marco juridico institucional"

Bajo estos epigrafes, se afirma,
haciendose eco de informes del disuelto Grupo de Trabajo
Ad-Hoc, que no existe en Chile la libre expresién de los
medios de comunicacién de mesas. Al igual que lo que Buce
de en parrafos anteriores, estaes afirmaciones curlosamente
son avaladas por citas de la prensa chilena, la misma gue
esté supuestamente reprimida. Algo entersmente similar
ocurre con el Gltimo informe del Grupo de Trabajo Ad-Hoc,
el cual, para abonar su afirmacién de gue no hay libertad
de prensa en Chile cita 177 srticulos y publicaciones con
trariss al Gobierno. Por otra parte, les medida restrictl
va mas importante que cita la FISE, gl Bando NQ 107 de 1ls
Jefatura de Zona de Emergencia de Santiago fue derogado
con fecha 20 de Noviembre de 1978, restableciéndose plena
libertad para la importencién de libros, dimrios, revistas
y todo tipo de impresos. :

w2 .2 Casos concretos de violacién del derecho
de opinion vy a la libertad de informacién®

a) Llama la atenci6én en primer téx
mino que luego de afirmar que la situaci6n se desenvuelve
en un marco restrictivo, solo cita para fundar este aserto
3 ejemplos perfectamente aislados, es decir, el viejo sis-
tema de convertir la excepcién en regla general.

b) Los familiares y emigos de las
personas supuestamante detenidas vy cdesaparecides han dis-
frutado de la méas smplias liberted para formular toda clase
de requerimientos en forme pablica g 'las Autoridades. Pre
cisamente, la prensa chilene ha informado de todas sus ac-
tividades, como tembién queda demostrado con las cites del
documento de la FISE. |
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c) Las nominas de personas desapa-
recides a8 que se hace referencia han sido publicadas por diver
sog medios de comunicaci6n, entre ellos las reuistas "MENSAJEW
y "SOLIDARIDAD". Nadie ha puesto obstéculos a su difusién.
Por lo demés, estas mismas nominas fueron entregadas en Chile
al Grupo de Trabajo Ad-Hoc, propurcionéndoles toda la informa
cién que éste requirid de parte de las autoridades chilenas,
como el mismo Grupo lo reconoce en su Informe. Se trata pues
de una afirmacidn falsa. .

d) La clausura del vespertinoc "LA SE-
GUNDA", (de clara posicién de apoyo al Gobiernn), se fundé
en disposiciones precisas de la Ley de Seguridad del Estado,
vigente desde antes del pronunciamientn militar del 11 de
Septiembre de 1973. La direccién del vespertino reclamé de
la legalidad de esta medida a los tribunsles ordinarios, sien
do desestimado su reclamo tanto por la Corte de Apelaciones ~
de Santiago como por la Corte Suprema.

g) El caso citado bajo el NQ 5 es
francamente risible. En Mayo recién pasaedo, la Embajada de
Chile solicitd judicislmente en Paris gque no se permitiera
la exhibicidn de un ciclo de peliculas de televisifin que ter
giversaban groseramente la realidad del pais. Es decir, el
Gobierno de Chile sometid a la decisitn de la magistratura
francesa un asunto gue le cnncernia, siendo esta Gltima quien
en definitive debe fallar. 4Camo puede interponerse esto co-
mo un atentado en contra de la libertad 'de expresién?.

f) En lo que se refiere a supuestas
practicas intimidatorias en contra de la Iglesia Catélica, vy
sus medios de comunicacién, el Gobierno no puede ssumir res-
ponsabilidad por criticas que formulen entidades y personaes
particulares en contra de algunos integrantes de la jerarquias
religliosa. E1 mismo Grupo de Trabajo Ad-Hoc no obtuvo ningu-
na prueba fehaciente en este sentidn.
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g) iiComa puede estimarse que la, adop
cién de la televisidén en colores constituye un atentado en
contra de los Derechos Humanos?! (péarrafo final del 2.2).

"2 3 La Direccién Nacional de Comunicacidn So-

ciel (DINACOS), Orgamisma de la Junta para el
control de la informacién'y la propaganda®

a) La Direccién Nacional de Comunica
cidén Social (DINACOS), es un Organismo de comunicacién en-
tre el Gobierno vy el pais, como su mismo nombre lo dice. No
tiene atribuciones de control sobre los medios privados vy
tal como lo dice le declaracidn reproducida en forma trun-
ca, su objetivo es informar a la ciudadenia sobre las medi-
das y politicas del Gobierno. No se advierte pues en que
atentaria en contra de los derechos humanos. Casi todos los
Estados, por no decir todos, tienen Organismos de difusidn
y a menos que ademés tengan el control de la informacidn
(como sucede en algunos), no se puede decir gue ello sea un
atentado en caontra de la libertad de expresién.

La afirmacién del Director de
DINACOS en el sentido de "limpiar el dial una vez gque cadu
guen las caonceslones radiales", tiene el siguiente aigniFqu
do : En Chile, las concesiones para obtenar canales de radio

I
|
|
I
|
|
|
|
|
|
|
|
|

difusién son otorgadas por el Estado, quien tiene el dominio |
inmanente de los mismaogs (Ley de Servicios Eléctricos de 19%2).]

Debido al régimen de amplia liberalidad que ha existido en es

ta materia, se han otorgado més concesiones gque lo que permi-—

te 2l dial de las estaclones receptoras, lo gque ha pravocado
un verdadero atochamiento gque impide la sudiclidén en buenas
condiciones, pues literaslmente casi todas las estaciones se
interfieren reciprocamente. Trataese pues de un problema téc
nico y no politico. La medida anunciada consiste en no reno

var las concesiones a aguellas estaciones que no cumplan cier

tos requisitos minimos de carécter técnico que tienden a no
perturbar las transmisiones de sus colegas. Eso es todo; una
demostracidén més de como se pretende dar caracter politico y

I
|
|
C
|
|
|
|
!
[

|
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f arbitrario a medidas de indole técnica, de normal ocurren-
i . cia en todas partes del mundo. | |

?;
|
i

A lo enterior tiende tembién el
llamado "Sistema Nacional de Comunicacién", el gue corres-
ponde ni més ni menos que a la Oficina Federal de Comunica
ciones de Estados Unidos : un Organismo técnico que tiene
a su cargo la politica de telecomunicaciones del pais.' Una
vez mas cabe preguntarse donde esté la relacidn de esta de-~
nuncia con los derechos humanos. |

5.- "3. Situscién de la educacién primaria vy secun-
daria".

a) Para comenzar este rubro, se repl
te por vigésima vez una falsedad que ya ha sido desmentida
por lo menos tres veces ante el mismo Comité de Convencio-
nes : que la vida escolsr continla contralada por Organis-
mos Militares y siguen vigentes todos los decretos y circu-
lares que regulan la participacién y vigilancis de las Fuer
zas Armadas y organismos de seguridad en las escuelas y 1i-
ceos. Tal como se explict por parte de la Delegacién de Chi
le en Mayo de 1975, Mayo de 1976, Septiembre de 1976 y Abril
de 1977, en Abril de 1975 el Comando de Institutos Militares
dictd una circular que disponia que para los efectos de la
sequridad de los establecimientos, alumnos y meestros, di-
cho Comando ejerceris sus funciones en directa coordinacién
con los jefes de establecimiento. Esta circular tuvo corta
vida, pues otra del Ministerio de Educacién la dejé sin efec
to en el mismo mes de Abril de ese sfio. Sin perjuicio de
lo anterior, en Junioc de 1976, por medio de una circular con
junta de los Ministros del Interior, Defensa y Educacién, se
dispuso que el control académico y extre académico de los es
tablecimientos fiscales correspondia s86lo al Ministerio de
Educacién y esa es la situacidn vigente. En los archivos del
Comité debe existir toda la documentacién entregada en las
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oportunidades indicadaes por la Delegacién de. Chile. Es de
esperar que esga sea la Ultima vez que el Comité deba ocupar
se de un asunto superado hace ya h afioa .

b) Acto sequido se afirma que el con
trol de las persones y sistemas de enseflanza abarca los as-
pectos més minimos de les actividades escolares. Como ejem
plo se citan dos casos los que vale la pena citar literal-
mente para ponar de manifiesto la falta de seriedad de' estas
imputaciones : "El1 Coronel Jorge Larrafiaga, Presidente de
la Asocliacién Nacional de Centros de Padres y Apoderadns de
establecimientos fiscales aseqgurd que se mantienen las dis-
posiciones en el sentido de que el peloc no debe cubrir el
cuello de la camisa. Agregd que la direcci6n de cada esta
blecimiento debe preocuparse de la presentacién personal del
equipo docente y para docente para asi poder exigirles con
sutoridad lo mismo a los alumnos".

En primer lugar, el Coronel Larra
flaga es oficial en retiro y fue elegido para este cargo en
1973, antes del advenimiento del actual Gobierno; y, lueqo,
lqué tiene que ver con los derechos humanos que se exija a
los alumnos de establecimientos fiscales que el pelo no les
tape el cuello de la camisa?; ¢ de modo que las normas sohre
presentacidn de personal dorente, paeradocente y alumnado tam
bién afectan los derechos humanos?. A estos extremos se lle
ga cuando lo que predomina es la paaibn pulitica.

Luego se afirma que se "anuncia
el pago de la educacitn media fiscal". Es decir, el mero
anuncio de una medida que es entersmente facultativa del Es
tado, también constituye una violacién de derechaos humanos.
Actualmente se estudia un sistema que manteniendo la grati-
tud absoluta de la ensefianza primaris, permits a los apode -
rados de la ensefieanza medlia pagar una colegistura modesta,
en relacidn directa a sus ingresos, pero ello es solo un
proyecto.
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c) "3.3 Traspaso de escuelas fiscales
a instituciones privadas".

" También constituiria violacién de
derechos humanos segin le FISE, el traespaso de alguncs esta-
blecimientos de ensefianza técnico profesional al sector pri-
vado. Esta imputacién no deberia ni siquiera ser respondida,
por ser materia privativa del Estado respectivo. Pero como
deferencia al Comité, se expondré brevemente en gue consiste
el proyecto. Se trata de asegurar fuentes de trabajo a los
egresados de la ensefianza técnico profesional. Con tal obje
to se esté siguiendo un plan piloto consistente en el traspa
so de establecimientos a corporaciones privadas de desarrollo
social, en &reas industriales vy agricolas, de tal manera que
los estudiantes aprevechen le infraestructura existente para
sus practicas vy luego obtengan trabajo de inmediato el egre-
sar, en la misma Area. Los programas siguen a cargo del Mi-
nisterio de Educacién, los profesores contindan en la planta
del mismo Ministerio y existe una absoluta fiscalizacién de
los establecimientos.

d) "3.4 La ensefianza técnico profesio-
nal en establecimientos privados”.

Todo este punto es absolutamente
irrelevante y estimamos que deberia haber sido eliminado por
el Secretariado, pues se aparta de la competencia de UNESCO.
A titulo de informacién sefialaremos que el problema de: la
proliferacién de institutos y academims técnicas privadas
se arrastra en Chile desde ls decada del 30 sproximadamente,
como resultado de la falta de una politice organice al respec
to. Aqui es del caso citar por primera vez un documento tras
cendental recientemente emitido por el Gobierno de Chile, cu-
yo objeto es la revisidn total de' la politica educacional, a
fin de ponerla al dia y adecuarla a los requerimientos de los
tiempos actuales. Dicho documento, de fecha 6 de Marzao del
presente afio y gque se acompafia como anexo, dice lo siguiente,
al tratar de la educacién media técnico profesional :

"|.a Educacidn medie técnicn-profesiunal“. La situacibn
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- de las actuales escuelas del Estado en la especialidad

debe replantesrse integramente, dentro del conjunto de 1las
otras alternativas educacionales, de modo que el Estado :
acelere y complete el traspaso de aquellas escielas téc- -
nico profesionales viables y cuyo giro se relacione con

la empresa privada, traspeso que deberé hacerse a perso-
nas naturales o juridices afines con la especialidad res
pectiva. Cree, mantenga y desarrolle en un nivel de efi-
ciencia aquellas escuelss técnico-profesionales que con-
sidere adecuado promover como experiencias piloto o por
motivos estratégicos o de seguridad; y refunda, cierre o
transforme en establecimientos de otra enseffanza alterna
tiva los restantes. Al decidir estes opciones o las dos
siguientes, se consideraré debidamente la posibilidad
econdmica y financiera de un equipamiento eflciente; la
demanda ocupacional y el nivel razonable de matricula.

Se estimularad la instalscidn de escuelas técnico-profe-
sionales por empresas privadas gue requierasn personal esg
pecializado en gran nGmero, con el objeto de formarlo.

Se estimulard asimismo la inatalacidn de este tipo de es
cuela con financiamiento y/o asistencia técnica internacio
nales. El objetivo final serd que, en la mayor medida po-
sible, las escuelas técnico-profesionales sean autdnomas y
el Estado, mediante un Fondo de Becas, subsidie a quienes
estudien en cualquiera de esas escuelas. El Estado fisca-
lizaré severamente las escuelas técnico-profesionales de
cualquier origen vy conservard sobre elles la tuicién en
los espectos pedagbgicos y formacién humana. EL1 plazo pg
ra entregar al Presidente de la Republica las proposicio-
nes legales, reglementarias y administrativaes para implan-
ter los puntos precedentes es el segundo trimestre de
1979".
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e) "3.5 La Junta Militar reforma los
programas de ensefianza secundaria"

bidé ser expurgado por el Secretariado, pues la modificacién

de los programas de ensefianza es algo enteramente privativo

de los Estados. Fécll es comprender a qué extremos se llega
ria si ello pudiese ser objetado en los Organismas Interna-
cionales, por lo demés, tampoco se comprende cémo una modi
ficacion de programas pueda afectar en alguna forma los de-
rechos humanos. Por otra parte, si se lee atentamente el
parrafo pertinente del documento de la FISE, es féclil adver

tir que lo que se pretende es bésicamente dar mayor rigor cien |
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tifico a la ensefianza de las Ciencias Sociales, despojéndolas
de conceptos subjetivos o antojadizos. ‘

f) "3.6 La opresién nacional y sus efec-

tos en la educacién”. L

Desde su titulo este pérrafo revela!

el prejuicio y la falta de racionalidad de sus autores. En '

efecto, se sienta la premisa de que existe "“"opresidn nacional")
la gue se da por demostrada sin mayor anélisis y luego se des- | |

prenden las conclusiones de esta premisa. Como ejemplo de so-'!
fisma no estd mal para quienes se atribuyen la calificacién de
educadores. Las citas y referencias que avalan o pretenden
avalar el sofisma antedicho estan o burdamente tergiversadas,
o tomadas fuera de su contexto. Por ejmplo, se afirma que el
Director General de Educacifn, Coronel Agustin Soto, habria
dicho que "existe un déficit de més de dos millones de metros
cuadrados de edificacién escoler", pero se omite la frase com
pleta ‘“actuslmente existiria un déficit de més de dos millo-
nes de metros cuadrados de edificaclén escolar, lo que no es
del todo malc si se considera que en 1973 dicho déficit llega
ba a cinco millones de metros cuadradeos. Peroc en ningln caso
estamos satisfechos con la situecifn actual®. Hay una diferen
cia bastante apreciable como puede advertirse.

En relaci6n a esta materia ea‘interg
gsante tener a la vista un estudio muy completo realizado por
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el Ministerio de Educacién, gue se titula "Desarrollo de
le Educaci6n chilena desde 1973", el que se acompafia co-
mo Bnexo. . '

g) "4. Viplacién sistembtica de los
Derechos del Hombre en las Univer-
sidades chilenas".

n4,1 Las Universidades siguen bajo
control militar®.

No es tampoco la primera vez que
la FISE pretende desfigurar la realided universiteria chile-
na en la UNESCO. La materia tiene una importancia decisiva vy
gohre ella daremos al finalizar este pérrafo unainformacién
de gran interés .

Pasemos & responder los cargos com
prendidos bajo el epigrafe recién transcrito :

1. "Las Universidades siguen bajo
control militar®

Respecto de esta imputacién debemos
sefialar en forma enfética que.no hay ni ha habido jamés tal
"gcupacién militar". Este cargo se funda evidentemente en
la medida temporal adoptads por el Gobierno en el sentido de
designar como rectores delegados a altos oficiales en retiro
de lms Fuerzas Armadas, debido a la cadtice situacidn imperan
te en las Universidades chilenas como consecuencia de la poli
tizacion extrema a que se habia llegado en 1973. !

2. Del becho anteriormente citado,
que ha sido informado en detalle a la UNESCO, la FISE saca
sus propiss conclusiones y por ende el consiguiente sofisma :
"la ocupacién militar® origina "la asfixia de la libre expre
sién académica y el temor a la declaracién'. Naturalmente -
no se dan pruebas, argumentos ni ejemplos para fundar este
aserto. i ‘
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' 3. Luego se dice que las insti-
tuciones democréticas de gestién en las Universidades fueron
reemplazadas por una administracién vertical y militar. Se
trata de una nueva falsedad. La organizacidén en todas las
Universidades es idéntica & la que existia antes del 11 de
Septiembre de 1973, siguen vigentes los mismos estatutos,
sus mismas estructuras académicas, docentes, paradocentes
y administrativas. Lo gque si no estaen vigencia son los
organismos de co-gobiernoc elegidos por votacién directa de
alumnos, empleados administrativos y profesores, sistema
que por lo demés solo existid en Chile entre 1967 y 1973,
constituyendo un rotundo fracaso por el desorden vy politi
zacifdn que introdujo en las actividades especificas de las
Universidades. Demés estd decir que el sistema de co-go-
bierno no existe en la mayoria de les Universidades del
mundo vy su supresién no constituye bajo ningdn aspecto vio
lacifn de derechos humancs. -

L. Tel como se dice mas arriba,
la Delegacién de Chile ha informado con todo detalle la si
tuacidn de las Universidades y ha dicho que le designacién
de rectores delegados del Gobierno es una medida eminente-
mente transitoria y que duraréd solo el tiempo que las cir-
cunstancias lo exijan.

Es con profunda satisfaccién que
el Gobierno de Chile puede informar ahora que la situacifn
de las Universidades volverd a la absoluta normalidad en pla
zos ya determinados. Es asi como en la directiva Presiden-
cial sobre politica educacional, se dice entre otros concep
tos los siguientes en relacién a las Universidades':

a) Una comisidn especial de alto
nivel redactara en el curso del presente afio una Ley Gene-
ral de Universidades, la cual serd el marco general de las.
Universidades chilenas, tanto estatales como particulares

b) La ley deberé determinar que
las universidades serén entes autdnomes, en los términos
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que la Ley defina, regidos por los organismos o autorida~
des que ellas mismas se den. Dichos organismos o autori-
dades seran generados en la base por los profesores titula
res y por los profesores adjuntos y o auxiliares con més
de 10 afios en estos targos. La ley definiré los requisi-
tos minimos para ser profesor titular. ‘

c) En la generacién de los orga-
nismos o autoridades de cada Universidad, sus estatutos
contemplaréan procedimientos que sirvan de efectivo contra
peso a la posibilidad de que las votaciones sean distorsio
nadas por la politica, o en otras formas que desvirtGen las
finalidades especificamente universitarias.

d) Toda Universidad serd dirigl-
da por un Rector. Este serd nombrado por el Presidente de
la Rep(iblica, a propuesta en guina del supremo Organismo
colegiado de la respectiva Universidad. Es decir, se vuel

Ue ol sistema tradicional vigente en Chile hasta 1867, en
que los Consejos Superiores de las Universidades elabora-
ban quinas con los académicos méas destacados, designando
el Presidente de la Replblica una persona de dicha qguina.
Naturalmente que la Ley consideraré especialmente la si-
tuacién de las Universidades Catblicas.

Estas son pues en sintesis algu-
nas de las disposiciones més fundamentales de la futura ley
general de universidades, que serd una reallded en el cur-
so del presente efio. De esta forma quedaré desvirtuada de
una vez para siempre la imputacion del "gontrol militar de
las Universidades™.

Tal como se dijo, se scompafia co-

mo anexo el documento npplitice Educacional-Directiva Pre-
sidencial'.

h) "&4.2 Los estudiantes son privados

de] derecho @ la libre expresion y

organizaclon®,
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Comienze este pArrafo expresando
que "la organizacidén nacional representativa de los estudian
tes de la Universidad de Chile fue liquidada en Septiembre
de- 1973 con la intervencidn del rector delegado -de la Uni-
versidad". Fue un hecho piblico 'y notorio en Chile que di
cha "organizacidn" no era representativa y ni fue "llquida
da" por la intervencidn del rector delegado, puesto que, de
bido a una aguda crisis interna debida a una extremada poll
tizacién este organisma, Federacién de Estudiantes de Chile
(FECH), desde hacia un sfio antes de 1973, se hahia dividio
en dos organismos paralelos, como consecuencia de que la meg
ga directiva, integramente controlada por el Partido Comu-
nista, no habia convocado a elecciones al finalizar su pe-
riodo, perpetuéndose ilegitimamente en el poder. La FECH
estaba pues disuelta de hecho. Ante esta situsci6n y con-
siderando el clima general del pais, resultaba evidente que
no podian realizarse elecciones en los arganismos estudian-
tiles. Sin embargo, dada la especial preocupacién existen-
te desde el primer momento en el Gobierno por incorporar ac
tivamente a la juventud en el quehacer universitaria, nunca
dejaron de haber formulass de organizacion y participacidn es
tudiantil, formandose las federaciones de estudiantes vy apli
cando progresivamente el sistema 'de votacién universal. Es
asi como hoy existen Centros de Alumnos y federaciones de es
tudiantes elegidos por los mismos'. Desde 1978, todos los di
rigentes son elegidos por el alumnada y puede ser designado
cualquier estudiante. ‘

i) "4.3 Los estudiantes contindan

siendo expulsados de las Universi-

dadegs".

Como ya es habitual en la FISE se
comienza por sentar la premisa : "Los estudiantes continGan

siendo expulsados de las Universidades" y luego para demostrar

la validez de la regla general cita un solo caso, en cinco
afios. E1 Comité podré formarse una idea acerca de la serie
dad de esta imputacién. Dicho caso por lo demés, fue ohjeto

de un sumario interno minucioso, el que determind responsabi
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lidades claras de parte de los tres afectados.  Solo cabe
agregar que los tres han 5011c1tdd0 reconsideraci6n de

la medida vy seqdn lo informado pdr la Universidad sera
acogida la de dos de ellos.

J) "4.4 La reduccién de las Universi-
dades continda'.

La afirmacidén anterior no es més
que una critica a la politica de racionalizacién de la ac-
tividad universitaria, la cual, pese a Qque sus Tecursos
han sido considerablemente incrementedos por el Estado,
adolece de una escasez cronica de los que serian ideales.
Debe tenerse presente al respecto que en Chile todas las
Universidades, tanto las fiscales como las particulares,
son integramente financiadas por el Estado. Como ya se
ha inf'ormado en ocasiones anteriores, la politica de racip
nalizacidén universitaria ha tenido Fundamentalmente como

meta corregir el tremendo desequilibrio presupusstario educacia

nal que existia en Chile hasta 1973, lo que se traducia en
que el 52% del presupuesto pducacional que en Chile es uni-
tario,iba a las Universidades, las que atienden aproximada-
mente a 280.000 personas y 21 48% restante a la educacidn
parvularia, béslica, secundaria y técnico-profesional, con
una poblacidn escolar superior a tres millones.

La racionalizacidn en comento ha
tenido como uno de sus objetivos el readecuar los cupos en
aquellas carreras en gue se formaba un nGmero de profesiona
les muy superior a las remsles necesidades del pais, con los
consiguientes resultados de desocupdcinn y frustracion de
los eqgresados.

crepancia de los autores del documento de la FISE con la pol

k) "4.5 Supresién de la gratuidad de los
estudios'. ;
También aqui lo gue hay es una dis- :

L |
|
|
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tica seguida por las Universidades en materla de financia-
miento. Naturalmente que ello tampoco tiene nada que ver
con problemas de derechos humanos.

No obstante lo anterior, como una
deferencia hacia el Comité, se proporcionarén algunos ante-
cedentes :

a. Desde luego, la informacién

proporcioneda por la FISE se refiere solo & la Universidad

de Chile, donde como lo reconoce el mismo documento, se co
bra una matricula escalonada segin los ingrescs del grupo
familiar del estudiente, de modo que paga més quien pueda ha
cerlo y queda exento equel que carece de medios. Cabe sefia-
lar que en la Universidad de Chile estén exentos de todo pa-
go un 30% del alumnado y que ademés los servicios de bienes-
tar otorgan becas en dinero 8 aquellos alumnos que por su con

dicién econdmica no pueden sufragar sus gestos de vivienda,

alimentacién y vestuario mientras estudian.

b. Por lo demés el sistema de ma
triculas escalonado se gplica desde hace 11dios en las otras
Universidades del pais, con tramos muy simllares & los de la
Universidade Chile y si se analizan las cifras dadas en el
documento de la FISE, las que flucttan entre tres y 43 dbla-
res mensuales, se comprobaré que con ello solo se financia
una parte minima de los estudios. Por lo demés, <hay algu
na Universidad en Occidente en que el costo de la educacidén
para el estudiante sea tan bajo como en Chile?.

c. Respecto del proyecto 8 que se
alude en eldocumenta, tendiente a financiar la educacién su-
perior, este no llegd a ser aprobado y por lo demés, como se
desprende de su articulo, traetaba precisamente de establecer
un sistema en el cual toda persona podia estudiar, por cuan-
to el pago se haria una vez recibido como profesional, o sea
cuando tuviese asegurado un ingreso como fruto de su profe-
sidn que le permitiese devolver a la Universidad, en parte
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Naturalmente, el beneficio de la educacidén

15 "4,,6 Politica de autofinanciamien-
to de la investigacifn cientifica
en Chile". |

: También en este parrafo predomina
el prejuicio, la confusién y la ligereza. Hay que decir en
forma méas enfatica gque jamas se ha disminuido ni se ha habla
do de disminuir los presupuestos de investigacidn cientifica
en los item de los presupuestos universitarios. Tampoco se
ha hablado de autofinanciamiento, por el contrario, en los
distintos anteproyectos sobre financiamiento que se han lle-
gado a debatir, se ha especificado claramente que la investi
gacién cientifica sera financiada por el Estado.

En la futura Ley General de Uni-
versidades, el asuntao tendréa una destacada ubicacién, es asi
como en la Directiva Presidencial, que se acompafia caomo ang-
x0.se dice lo slguiente : '"La Ley declararéd como ung de los
objetivos fundamentales de la Universidad la inveatigacién
cientifica, pura o aplicada y fijarad las pautas generales que
hagan posible y obligatorio el cunplimiento de ese objetivo".

Creemos que con lo expuesto queda
claramente desvirtuada esta nueva imputacién antojadiza de
la FISE. !

m) "4L.7 Derecho de los chilenos
de vivir vy trabajar en su pais".

En este (Gltimo péarrafo el do-
cumento se refiere a los profesionales que segin FISE, por
las condiciones y la politica econdémica existente en el pais,
deben trabajar en el extranjero. Cita concretamente el caso
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‘de los médicos, en términos generales y sin mayor argumenta-

cién ni menos prueba, se refiere 8 "los que expulsados de sus
lugares de trabajo se han visto en la obligacif6n de dejar el
pais" y agrega como causes "menos directas" de emigracién

el clima de sospechas, delacifn y persecuciones" y la “fal
ta de condiciones materiales y morales minimas para el desa
rrollo del trabajo intelectual y universitario". Este tclima®
y esta "falta de condiciones", tan subjetivamente expresados
y valorados permite a la FISE concluir que los "exiliados se
ven de hecho frente a una situacién de violaclén de los dere-
chos humanos ante la imposibilidad de regresar a su pais vy
alli ejercer sus actividades".

Este fenétmeno, al que universalmen-

te se le conoce con el nombre de "fuga de cerebros" no es nue |

vo en Chile y es particularmente agudo en los paises en vias
de desarrollo, aumentando en los momentos de crisis econdmi-
ca como la que el mundo vivid entre 1974 y 1977 y la que se-
guramente volveré a vivir muy pronto.

En la actualidad se advierte una

‘acusada tendencia al regreso por parte de profesionales y el

porcentaje de migraciones esté en el promedio normal para
Chile.

No se advierte pues como un problema
universal podria constituir una violacién de derechos humanos.

Estas son pues las respusstas que el
Gobierno de Chile formule al documento de la FISE por interme
dio del suscrito.

Saluda al sefior Director General con
los sentimientos de la méas distinguida consideracién.
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MARIO CALDERON VARGAS
__-~"Abogado
Asesor del Ministerio de Relaciones Exteriores
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