REPUBLICA DE CHILE
JUNTA DE GOBIERNO

ACTA . N° "147-a.

--En Santiago, a catorce dias del mes de agosto de 1974, siendo Las 16.17
horas, se nedne La Junta de Gobierno en Sesién Secreta para trhatarn Las siguientes
maternias :

Se recibe en audiencia a Los seiiones Ministrnos de Coondinacién Econdmica;
de Hacienda; de Economia, Fomento y Reconstruccién; de Thansportes; Vicepresidentes
de £La CORFO, Banco Central y Banco delf Estado; Jefe del Comité Asesorn de La Junta;
Aseson Econdmico de La Cancillfenia; Aseson Econbémico del Ministernic de RR. EE.; . Te-
niente Cononel Carlos Sepilveda; Algredo Ovalle; Arturno Mackenna, Humberto Diaz; Jo
& Luis Cenda; Pierne Behmann; Coronel Sn. Dands,TCoronel Sn. Reyes y Cdte. Si.

D Hainaut, del Comité Asesorn de La Junta, y Gonzalo Anrau, Abogado del Banco Cen -
thal.

1.- Exposicién de La Comisidn Nacional Automotriz.

EL seiion VICEPRESIDENTE DE LA CORFO expresa Lo sdiguiente:

Antes de dan paso a Los aspectos netamente técnicos del infornme que hoy
presenta La Comisién Nacional Automotrniz ante La H. Junta de Gobierno, he esti
mado necesario hacer un pequeio recuento de Lo obrade hasta La fecha, con el

objeto no s6Lo de hacen un recuerndo de todo Lo sucedido, sino, también, de cé-
mo se gestd esta Comisdidn y La Labor dificil a La que se ha visto abocada en
el Wtimo Liempo,

La Comisidn Nacional Automotriz que Zengo La honra de presdidin, estd gonr-
mada por el Ingeniero y ex Gerente General de CORFO sefion Humberto Diaz; ponr
el Ingeniero y tambi€n ex Vicepresdidente de CORFO sefion Plerrne Pehmann; pon
el Ingenieno y también ex Vicepresdidente de CORFO sefion Alfredo Mackenna; pon
el Ingenieno seion José Luis Cenrda; pon el Abogado sefion Al§redo Ovalle, y el
Ingenieno militan Teniente Coronel seiion Carlos Sepilveda. Estos dos dltimos
en su calidad de Directores Ejecutivos permanentes.

Cabe nrecordan que esia)Comisién nacid dependiendo de CORFO, como una comi
s46n negociadora automotrniz, y nealizé una exposicién ante Uds. en Marzo, ex-
plicando La situacidn de La Lindustria y presentando una serie de medidas con-
cretas por adoptan, Las que fueron aprobadas en su Lintegrnidad mediante oficio
secreto N°34, N°1, del sefion Presidente de La H. Junta de Gobierno, de gecha
3 de abril del presente aiio.

En cumplimiento del seiialado oficio y teniendo presente el convencimiento
del Supremo Gobierno de entregar a La mencionada Comision el estudio y resofu
cldn de todas Las materias nelativas a La industrnia automotniz, como, asimis-
mo, proponer el delineamiento de La politica automotriz chilena en el dmbito
naclonal e internacional, se dictl entonces el decreto supremo 244 y el decre
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to Ley 536, de 17 de junio de 1974, .que dieron pleno nrespéldo Legal a Las actuacio-
nes y nesoluciones de La Comisién. En consecuencia, esta Comisidn ahonra es Lindepen
diente de CORFO. Es presidida, eso sZ, porn el Vicepresidente que habla, y Ziene am-
plias facultades en La ornganizacibn, planificacibn y decisiones que adopte, Las que
deben expresanse por medio de hesoluciones que deben LLevar, ademds, La f§inma de 2
de sus dinectones ejecutivos, Los seiores Ovalle y Sepilveda.

Dadas Las caracternisticas de esta Comisidn Nacional Automotriz, se encuen-
tha vinewlada cabalmente a Las actividades de desarollo Lndustrial y de desarrollo
econdmico, de manera que aparece acertado, y el buen crniternio que se ha tenido al
darle suficlente independencia, el mantenerla en estrecho contacto, a través de La
persona del Vicepresddente que habla, con La CORFO, ef Mindisterio de Economia, el
de Coordinacién Econdmica y con el hesto de La Administracién PubLica, y dltimamen-
te, y con el Magon agnado, con el necientemente creado Mindisterio de Transpontes.

Esta Comisibn, ademds, ha desarrnoflado durante el dltimo tiempo una Lnten-
sa Labor y se ha abocado en 50)una serda Y egdcaz a tratarn de soluclonarn todos Los
problemas de esta imporntante Lndustria, formulando un modelo para el desarrollo au-
tomotorn chileno que ahora Uds. conocerndn en detalle y que ha despertado internés no
5620 en Chile, s4ino que en 0tnos pcu’/sa de similar proceso de desarroflo.

| Quisiena destacar, eso 54, el hecho de que La circunstancia de haben entre
gado el conocimiento y estudio de 8204 problemas a un giwupo de personas de probada
capacidad en el ambiente empresarnial, a quienes en un comienzo A6Lo se Les pdldid el
buen ciiterio y juicio para planigicar y adoptarn resoluciones, ha causado Ampresidn
en Los paises signatarnios del Pacto Andino. Es asi como en fecha prdxima LLegardn a
nuestno pais misiones de Ped y Ecuadorn que desean también estudian el enfoque que
ha dado el Gobierno chileno a este problema y acoger numerosas sugestiones e Ldeas
concretas que han nacido de esta Comisidn Nacional Automotrniz chilena. Especialmen
te, se ha encontrado en extremo interesante el hecho de que se centraliceren un 40-
Lo organismo con suficientes gacultades todas Las alternativas de este complejo pro
blema asoclado al sectorn econdmico y a La industria, donde nowmalmente intervienen
Lnstituciones a veces o politicas, o conglictivas o dispares.

En el mencionado oficio de gecha 3 de abrnil del presente aiio, el Presdiden
te de La Junta de Gobienno ordend que "parna fommularn Las recomendaciones que pemi-
tan adoptan nesoluciones deginitivas en La implementaciin de La industria automoiriz,
La Comisibn operand porn medio de Licitaciones y negociaciones directas con Las §in-
mas"\ Es, precisamente éEste el cbjeto de esta reunidn: presentar, de acuerndo a Lo
ondenado, a La consideracidn de La H. Junta de Gobierno Las bases de La Licitacibn-
Concuwrso Oferta-Contratacién Internacional que ha preparado La Comisibn.

Antes de dan La palabra al Director Efecutivo, Tenlente Coronel seiion Car
Los Sepdlveda, en Los aspectos téenicos que vamos a presentar, quisiena seiiakar a
Uds. otrhas fareas que ha desarnrollado La Comisidn que, para una debida comprensidn
global def problLema, se hace necesario comentar muy brevemente.

Desde Luego, La Comisidn Nacional Automotrniz ha Ztomado contacto y sostend
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do entrhevistas, en numerosas ocasiones, con Los principales representantes: de Las
siguientes empresas internacionales productoras de vehiculos motorizados: British
Leyland, Citroen, Chryslen, Fiat, Ford, General Motors, International, Mac, Magd-
rus Deutz, Marbusing |(fonético), Mercedes Benz, Nisan, Pegaso, Peugeout, Renaulf,
Volkswagen y Volvo. Estas reundiones han tendido por principal objeto conocern el in
tenés de Las empresas porn instalarnse en Chile y verdifdcarn cudl esquema propuesto
para desarrollarn Ra indusirnia tiene acepfacibn y se concilia con La healidad de
La industria, tanto en su Linfraestrueturna nacional como en Las alternativas que es
24 sufrniendo a nivel mundial, precisamente después de La Llamada "crisis enenglti-
ca.

Conrnespondid a esta Comisidn hacer Los estudios y, en definitiva, establecern
en conjunto con el Ministernio de Economia, La Liberntad de precios, con sufecibn a
ingormacibn a DIRINCO cada vez que estos varian, base fundamental, no s6Lo de sanea
miento econémico, sino ademds de preparacién para chear ef ambiente propicio a 4La
Limitacibn internacional.

Pdrago aparte y especial mencidn merece La actuacidn de La Comisién Nacio -
nal Automotrniz respecto de sus esfuenzos para defarn sin efecto La negocdiacidn del
Gobdienno anterion con La firma ENASA, productora de camiones Pegaso, de Espaia. A
este nespecto, La Comisién, que contd con La ayuda fjuridica de Los estudios de Los
Abogados sefiones Julio Phikippi, Alberto Pulido y Pablo Langlois, nealizd un andli
845 completo de La situacibn, so0stuvo Las reuniones con £0s personeros de ENASA en
Espaia y, finalmente, acogiendo una solicitud del nepresentante espaiiol, envid una
documentada carnta en La que se establecen Los fundamentos Legales que fuvo en consd
deracibn La Conporacibén de Fomento para dejar sin egecto esta negociacidn, que no
convenia en absoluto a Los Aintereses nacionales. Copda de esta carnta hice LLegan
en su oportunidad al seion Presidente de La Junta de Gobierno y al Sn. Abmirante
Merino, ademds-de al Ministernio de RR., EE. y a Los de Economia y de Hacienda.

Conjuntamente, se han realizado Las gesiiones del caso para quedar en &4 -
bertad de accibn frente a Las finmas Nisan, de Japén y Peugeo#i de Francia, con Las
cuales personenos de La Unidad Ponular habian suscrito convenios para La gfabrica -
cibn en Chile de Los modelos Datsun y Peugeot 404 y 504. Despubs de varias visd -
Las y numenrosas reundiones con altos ejecutivos que vinleron de Japén y de Francia,
hespectivamente, se ha Logrado que estas girmas, en muy buen espinitu de colabora-
cibn con el actual Gobierno, no prefendan condiciones de excepcibn, defando sin com
promiso eventual alguno a Las autoridades para resofver sobre el futurno automoton
de Chile.

Debo referinme, asimismo, a La actuacidn de La Comisibn frente a La Socie-
dad CORFO-Citroen. Como Uds. saben, es una sociedad Legalmente constituida, en £a
que CORFO tiene 51% y Citroen 49%. Esta fiuma grancesa §iumé un convenio con el Go
bierno anterion que contempla una serie de obligaciones para el Gobierno de Chile,
sdendo quizds La principal entre todas La necesidad ‘de un aponte de sobre 5 millo -
nes de dofares y La obLigacidn de garantizar a La fimuma Citroen una utilidad anual
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no Anferion al 5% de Los capitales anenideA,rezéuQMd de absoluto conte marxista.
La Comisién ha estado en permanente contacto con Los ejecutivos de Cithoen y CORFO,
y en el mes de diciembre plantel La necesidad de modificar La estructura de La s0-
cledad entregando, 84 fuera posible, La administracibn de esta sociedad a Los eje-
cutivos de La Citroen en Francia, pidiendo que ellos estudien La posibilidad de
adecuarse al guturo automotrniz chileno, considerando La posibilidad de realizan
fuentes inversdones. Lamentablemente, Los efecutivos de La empresa Cithoen han con
testado RLas cantas que se Les han dinigddo exphesando que no plensan modificar La
situacién existente, y estamos plenamente convencidos de que no estdn dispuestos a
realizan Lnversiones y que quieren profegense en el nespaldo que Les da el hecho de
tenen de socio, L6gicamente, al Estado chileno. Es necesarnio tener presente que
Chile no puede quedarn en fouma indefinida produciendo un vehiculo cuya tLecnologia
se encuentra obsoleta, y asoclado con una empresa a La que se Le garantiza una uti-
Lidad, debiendo ademds ef Estado hacer fuertes Linvernsdiones que no estd en condiclo-
nes de materializar g en donde hay suficientes otnas empresas privadas internaciona
Les que‘quieren intervenin en La fabiicacién de vehiculos motornizados en Chile con
guerntes Lnvernsiones en nuestro pals. Esta situacidn debernd modificarnse ndpidamente,
y a ello se encuentra abocada actualmente La Comisiln para que, mediante una nego -
clacldn dirnecta, Citroen se adecde a L0 nuevos requerimientos. En caso negativo,
Lamentablemente habrd que sustituin a esta empresa, ya que es fundamental que una
indusitria automoiniz se encuentre thabajando en forma eficiente en La provincda de
Tarapacd y, muy porticularmente, en todo el Norte de Chile.

Otna misién que ha cumplido La Comisién Nacional Awlomotrniz es fa Liquida -
cibn de ENARA, Empresa Nacional de Repuestos Automotrices, a fin de restituin el
complefo de bienes de Ford que Le habfa sido usurpado porn La Lintervencibn tan pron
fo se termine La negoclacidn respectiva. Respecto de ENARA, empresa creada porn el
Gobierno anterion que ftenia el monopolio de La distribucibr de nepuestos, LLegando
a quedar con un capital de mds de 10 millones de délares y de 3 mil millones de es
cudos, con La sola giwma de uno de sus ejecutivos, pese a una fuerte resistencia
de gnupos interesados, como es £6gico, La Comisibn Lognb nomper este verdadero es-
cdndalo de La Administracibn anteriox.

" Finalmente, Zengo La obligacibn y debo neferinme a La Labor que ha cornres -
pondido a esta Comisibn en La discusibn y concertacidn de voluntades de Los distin
tos palses nespecto del programa sectornial de integracidn de La industria automotrniz
en el Acuenrdo de Cartagena

Para desempeiiar en buena fomma esta Labor, La Comisidn, ademds de preocuparse
de ftomar un cabal conocimiento de La realidad Lindustrial de nuestho pais visitando
todas Las plantas terminales y principales Lndusinias fabricantes de partes y pie -
zas, recorndd toda La subregibn andina examinando Los principales establecimientos
industriiales e intercambliando Ldeas con Los representantes de Los Goblernos y con
Las prineipales industrias. A este nespecto, he sido infommado y puedo sedalar con
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agrado, que en todas Las reuniones que se han sostenido en Lima, tanto en ghupos in
tergubernamentales ad hoe para estudiorn La programacibn, como en Las reuniones de

La Comisibn, Le ha correspondido a nuestho pais y a sus representantes tomar el Li-
derato y han sido, precisamente, Las sugerencias de Los nepresentantes chilenos Las
que han perumitido continuar adelante con este programa de .integhacibn que Le dand a
La industria La dimensibn que necesita, programa que, se espera, pueda sern aprobado
en el cwwso del presente afio.

Pon @Wtimo, en Lo que se refiere a La Licitacidn, deseo aclaran que ella fue
preparada por La Comisién Nacional Automotriz de acuerdo a un cumplimiento estricto
de La politica general econdmica aprobada por La H. Junta de Gobierno, quedando teamdi
nada el 31 de mayo de 1974. Durnante Los meses de junio y fulio se hepantid para su
estudio a Los Ministerios de RR. EE., Economia, Hacienda, Coordinacién Econdmica y
Thanspontes, Banco Central, Comité Asesorn de La Junta y a otros organismos pertinen-
Zes def Estado.

En estos dos dltimos meses se han sostenido numerosas neuniones entrne La Comi-
s40n, en especial sus dirnectores ejecutivos, con pernsoneros de Los referidos Minis -
terios y entidades del Estado, convocdndose en dos oportunidades a reuniones amplia-
das, sdiendo La dltima de ellas recién el 5 de agosto, que La presdidi y dirnigd perse-
nalmente, donde se concertaron en déﬁiniiiva Los puntos de visita de toda La Adminis-
trhacibn PibLica. Todos Los aspectos de crniticas y de observaciones fueron escucha -
dos y atendidos, vacidndolos en La presente Licitacidn que Uds. van a escucharn. Con
fecha de ayen, el seior Mindistro de Haclenda ha hecho ciertos aleances que, Lamenta-
blemente, por estar ya presentado el thabajo, no fue posible entrarlos a considerar,
pero puedo darnle La garantid de que posterionmente, en el debate, van a sen someti-
dos a estudio, pero que, en el fondo del problema, no variandn La presentacidn, por
que estdn considerados Los puntos principales que el seiion Ministrho planted.

No podiia terminarn sin hacer presente a Los seiiores miembros de La H. Junta

de Gobierno mi satisfaceidn y reconocimiento mds profundo a todos Los componentes
de esta Comisidn Nacional Automotrniz que en forma tan abnegada como desinteresada se
abocaron al profundo estudio de este delicado problema. S¢& que Lo hicieron como bue-
nos ehilenos. SE& que prdcticamente, y perdénenme La expresibn, son Los que han re-
cibido Las bogetadas. Cuando hay altos intereses econdmicos, en cuanto a La Lndus-
tia automotniz especialmente, no es el automévil o el camibn, el terminal un Zodo,
s4no que abarca montones de otras industrias. Los intereses son profundos. Se nos
ha dicho de todo. Lo he puesto oportunamente en conocimiento del sefion Presidente
de La Junta, pero Zenemos el ongullo de que, s4 bilen no hemos pretendido presentar
Lo Gptimo, es Lo mefor que en este momento podemos presentar, dadas Las condiclones
existentes en Chile.

Yo agradezco a La Comisidn el esfuerzo, La abnegacién y Las horas que han qui-
Zado a sus Labonres particulares, porque son Lodos ad honorem en este trhabajo.

Con La venia del senon Presidente, defo con La palabra al Director Ejfecutivo,
Comandante Sn. Sepilveda .
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EL Sr. Cdte. Sepilveda, DIRECTOR EJECUTIVO DE LA COMISTION -NACIONAL AUTOMO-
TRIZ, expone Lo sigulente: ' o
. Para explicarn La Licitacién aufomotriz 1974 se ha estimado Lindispensable
agregarn algunos antecedentes que han sido necesarnio considerarn para elaborarn este do
cumento, en el entendido de que existen dos premisas fundamentales que cumplirn: una
de ellas es La sefialada porn el sefion General Presddente de La Comisibn, consisiente
en que es una orden para esta Comisidn el elaboran tal documento y, en segundo tén-
mino, comstituye un deber desarollar La industria automoirniz chilena.

En este planteamiento, he disedado un documento cuyo objeto fundamental di
fiene bastante de otnos elaborados anteriormente y que hesumiremos en breve Llempo
mds . '

| EL objeto de esta Licitaciln es buscarn, esencialmente, a irnes empresas au-
Tomotoras del mds alito nivel mundial que puedan operar en Chile como empresas priva
das en un campo de Libre competencia y que estén dispuestas a asociar, en La forma
que ellas deseen, a empresas nacionales; Lncorporar al pais empresas adicionales
que desarollen La industria bdsica y, al mismo tilempo, que nos permitan operar en
un mercado de exportacibn. En este planteamiento se ha desarrollado el esquema de
La Ricitacibn automoiriz nacional.

EA‘LndLApenAabﬂe Ztenen presente qué es Lo que ha sugrnido La industria na-
cional en su desarvollo en Los dltimos 10 aﬁo¢, desde el momento en que se estable-
cib el decreto 835, que fue el que prdcticamente La nigil y el que Le di6 forma. A
thavés de 6L se muestra en un cuadno estadistico su clara evolucibn y el punto de
s en que actualmente se encuentra, y que exige cuando antes poner en maicha es
ta Licitacibn que Le darnd una nueva fornma y diseiio al sectorn automotor nacional. En
el cuadro que se pneéenid, desde el afio 1972 a 1973, se puede verificar La fomma co
mo el nimero de emgnesas ha ido disminuyendo desde 24 a & en 1973; desde una produc
cibn de 6.615 unidades en 1962, a 26.228 en 1977 y un caso especial de 17 mil en el
aiio '1973; y que el tanto por ciento de integracién mindima exigido, que en un princd
pio fue de 30%, LLegl a aumentar en un 70%. AL mismo tiempo, disminuyd el ndmero
de marcas, disminuys el wndmerno de modelos y el indice de productividad auments.
Este diseiio, que ha s4do nevisado a La vista del decreto 835, tiene, evidentemente,
una sefile de virtudes que nos ha defado en forma relevante algunos aspectos que 4e
tratan de cornegin. Entre ellos, por efemplo, ha quedado de manifiesto que duran-
te Los trhes Gobiernos en que el decreto 835 prevalecid, jue un pensamiento central
y undnime el mantenern el desarrollo de La industria autoriotrniz a cualquien costo,
como se ha explicado y como Lo muestran todos Los antecedentes nacionales. En se-
gundo término, es necesario destacar que ya a partin de 1972, 1971, 1973, el porcen
taje de integracién nacional fue prdeticamente desvirtuado, porque La industrnia na-
cional no estuvo en condiciones de aportar verdaderamente este porcentaje de inte-
ghacibn, como Lo vamos a ver en el cuadro que digue. Este hecho es debido, precisa
mente, a Las numerosas plantas que existen en esfe momento, que hacen Amposible de
concentran Los esfuenzos de piezas Limpontantes. En seguida, durante ese perfodo se
desanolld también el mecanismo de intercambio compensado, que fue Lo que verdade-
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namente permitid aumentar Los porcentajes de integracidn nacional de 57 a 70%. SL

se observa La composdicibn de La integracibn nacional qde estd senalada en &£ onden
de Los 70%, y que LLega en un vehiculo en este momento al §4%, y se desglosa este
porcentafe, puede observarse que, verdaderamente, Lo que La {ntegracién en piezas que
estd nealizando el pals estd en el orden del 50 al 55%, y el resto, alrededon de

un 11 y un 15% es una integhacidn que se conoce con ef nombre de plan promocional,
que no es mds que una dmportacién Liberada y que se Le da el carndeter de transitornda,
de integhacibn naclonal, mientrhas se desaviollan esas fabricaciones. Sin embargo,

ha ocuviido que este plan promocional ha perdurado durante muchos aiios. En segudda,
se consideraron como Lntegracidn nacional Los porcentafes de Lintercambio que se ha-
gan en Latinoamérnica, que se conoce como el Intercambio ALALC y, finalmente, un
porcentaje de 5% que se agrega por concepto de montaje de Los vehiculos en el pais.

, Entonces, resulta que, verdaderamente, La industria estd operando en el onrden
y en el nivel del 50 al 55% que no ha podido sobrepasarn porgque sus precios £a hacen
absolutamente Aimposible de competin; Rlegan y recargan, efectivamente, el valor de
Los vehlculos.

Este diseilo fue necesario entonces tomarlo en cuenta para incoaporarko de un
modo positivo en Las nuevas bases de Licitacibn, cambiandc fundamentalmente algunos
conceptos de tal modo de evitar esta Linteghacibn forzada naclonal y ransformarta
en un mecanismo en el cual La empresa que se Anstale en Chile sea La encargada de
buscar porn sus proplos medios La fowma de integran el vehiculo generando, primero,
exportaciones.

Otrno aspecto que ha sido necesario consdderar para La elaboracién de estas ba
ses es el nelacionado con el Pacto Andino. No puede sen desconocido que, de cual -
quiern modo, el Pacto Andino serd una nrealidad, y nosothos esperamos que pronto, da-
dos Los antecedentes que existen. Y, con Las asdgnaciones y preasignaciones que en
este momento tiene Chile, consistentes en dos vehiculos de categonia pequeiia; una
camioneta, un vehiculo de transporte de o a 4.1/2 toneladas y un camién de entre 9 y
17 Zoneladas, genera 31.660 toneladas de producto fundido en acero; genera 21.390 %o
neladas de piezas brutas de forja, y 38.884 toneladas de pLanchas, hecho que, thans-
formado a La indusiria manufacturera , genera una actividad que no pueda desconocer-
se. Ahonra, 54 se aumentan a 3 Los vehiculos, que es muy probable que también se otor
gue a Chile de acuendo?comc estdn Las negoclacionesd actuakles, estas cigras aumenta -
nlan en fomma nofable. VY es, entonces, un hecho que el Pacto Andino Le estd refor -
zando y permitiendo hectificar en parte el diseilo que Le dio el decreto 835 a La 4in
dustrnia automotniz. . v

Desde otno punto de vista y en t&uminos de invernsiones, se tiene que para Las
categonias Al, AZ, Bl y B3, mds algunas asignaciones adicionales, implican und Lnver
s46n de 211 millones de délares en el pails a trhavés de indusiria terminal y, esen -
cialmente, a trhavés de industrias de partes, piezas y componentes, al mismo tiempo
que permite 4incorporar en forma de mano de obra directa a 20.100 trabajadores a es-
te secton econdmico. Y en cuanto a La participacién que a Chile Le cornresponde en
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este mercado andino, significa que va a tener un 18,38% , ocupando el segundo Lu-
gan de Los palses de La subregidn andina, con una demanda de un mercado fotal de
361 millones de délarnes. Es, entonces, Lmposible desprenderse de este hecho real
y, porn tal circunsitancia, numerosos concepios que se utilizan en La programacidn

andina han sido incorporados a esta Licitacibn de tal manera que el pals, en cler
to modo, se prepare y no se produzcan ghandes thansfgormaciones para cuando dea ne
cesarnio adoptar el mecanismo de La propuesta andina.

Otno aspecto que es necesario y que ha sido necesarnio fLenern presente es La
Licitacibn interwmacional automotrniz rhealizada en 1971. En esta Licitacidn, cuyas
caractenisticas en cuanto a Las socledades y utilidades escapan en este momento y
en forma precisa. al tema que nos ocupa, existen elementos que difieren substancial
mente del enfoque quernémieste momento se estd dando a este problema. Esta Licita
cibn pAdi6 tres vehiculos perfectamente definidos, y estos vehiculos trhajeron, a
través de 8L, a empresas que en muchas oportunidades no fenlan ningdn porvenin en
el mencado mundial. Se presentaron en buenas condiciones por un modefo, y el tiem
po ha demostrado que no se pueden hacer pactos ni sociedades con empresas que pre-
senten un modelo. Las sociedades deben sen nrealizadas con aquéllas que producen
toda clase de modelos. Este planteamiento fue necesario analizarlo profundamente,
porque el sector automotniz estd en este Lnstante cambiando demasiado, y nosotros
pensamos que es Lindispensable estan cuanto mds préximo a La innovaci6n y al mane-
jo del cambio en La tecnologia mundial, Lo que serd mejorn, porque es0 nos Amplica
un menoh tlempo en nuestras proplas thansformaciones.

En estas Ldeas, entonces, ha sido elaborado este documento que se Llama
"Bases de La Licitacibn-Concwuso Oferta-Contratacién Internacional para Empresas
Automoitnices destinadas a La Produceibn de Vehiculos en Chile para Consumo Interno
y Expontacién.

iComo se piensa La metodologla para explicar esta Licitacidn? Se va a de
sarvollan sobre un comentario hesumido de cada uno de Los capiltulos y, posiblemen-
te, algunos pdruafos gfundamentales de La Licitacién.

~ En el documento mencionado se presenta un capitulo relacionado con La pre
sentacibn de Las ofertas y procedimientos de seleccidn de empresas; un capitulo re
Lativo a La fabricacién de vehifculos; un capltulo referente a Las ofertas, y el
primero de ellos, de Las gimas interesadas, cudles son Las condiciones que deben
reunin estas finmas Linteresadas en participar en La Ricitacién.

Despuls de hacer un andlisis de La interrelacibn que existe entre fas dis
tintas §inmas automotrices mundiales del sectorn occidental, se ha LLegado a £a con
clusibn de que, en el fondo, son muy pocas Las empresas que verdaderamente inglu-
yen en este campo y fodas ellas estdn sumamente interrelacionadas, egzxmdnder que,
en deginitiva, prevalecendn Las de mayorn poder econbmico y Las de mayon produccién.
Por esa nazén, dentro de Las exigencias y de Las pregerencias que se han puesto en
esta Licitacibn para Las ginmas interesadas, se encuentna La de tenen su casa ma -
tiz en Estados Unidos de Norteamérica, Japbn o Euwropa Occidental, porque se Supo-
ne que fas concentraciones empresariales se reallizardn por continentes, siendo mds
Amprobable que se nealicen entre Japbn-Estados Unidos y Europa-Sudamérica. Un exa-
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men de estas interrelaciones muestra que estfa tendencia estd perfectamente defini-
da, y este hecho ha fenido una gran significacibn, porque nos muestra que no es po
s4ble conthatar trhes empresas del mismo Continente, que corren el peligho a La Lar
ga de transformanse en una sola y homper, con elLo, Las posibilidades de competen-
ela que, a thavés de este sistema, se persdgue y, al mismo tiempo, de La indepen -
dencia.

Se desea que Las empresas tengan tecnofogla, desawroflo y centros de Linves
tlgacion proplos para estarn Lo mds pronto posible al aleance de Las nuevas modali-
dades y de Las nuevas tecnologias que tendrdn que exponerse en este campo y, al mis
mo tlempo, que produzean toda La categoria de vehiculos que se estdn usando en el
Lenguaje andino, de tal modo que 44 este Pacto LLega a concretarse, Las empiesas
que queden en ef pals en cualquier momento puedan adaptarnse a esta exigencia.

Deben aceptan Las empresas insitalar y promover Andustrias auxiliares bdsi-
cas. Estas Lindustrias van a tener, como se Les exige, un requisito esencial: que
posean niveles de escala en cuanto a su produccibn y que ZLengan precio Linternacio-
nal. Este hecho, que parece un poco dificil a primera vista, estd totalmente de
acuendo con el nuevo diseiio de Las empresas automotrnices mundiales, puesto que es-
tdn creando centros geoghdgicos de acedlbn en £os cuales se pueda realizar este prin
elplo que es exdigldo normalmente porn todos Los pailses, y, asl, tenemos centros en
el Asia, en Tailandia, en el Agrica, y nosotros pretendemos que se forme un centro
aquil, entre Brasil y especialmente nuestrho pails.

Se Les exige aceptarn instalarse en Las hegiones geogrdficas que el pals ne
cesdite y estan dispuesias a una Libre competencia con otras marcas en el mercado na
clonal e Lnternacional, como, asimismo, deben garantizan el colocar sus exportacio-
nes en el extranjerno. Y éste es un problema esencial, de por qué Las empresas que
se elifan tienen que sen empresas de categoria mundial, porque el intercambio y ALa
venta de productos s6Lo pueden realizarse en este campo a través de ciertos secto -
nes de influencia. Por efemplo, no hay intercambio entre fimma Pegaso con firuma
Genernal Motons, y viceversa.

En cuanto a Ras dfertas, ;qué informacidn se desea recibin en Las ofertas?

Las gimmas deben exponer cudles son Los venlculos que desean fabricar en
el pals, y 84 estdn dispuestas a gabricar Zoda La Linea. AsL seguramente Lo expresa
ndn, y cuando esto ocwrra, deberdn entregdrnsenos todos Los antecedentes Lidentifica-
tornios del vehiculo de tal modo que se sepa exactamente qué es Lo que e ogrece y
qué es Lo que se va a contratar en determinado momento. La fiuma debe, a su vez,
sefiakar planes de Lnversidn. Estos planes de Lnversdidn pueden nealizarse con fon -
dos phropios, 0 asocladas a empresas nacionales. En caso alguno se ha previsto que
en estas socledades pueda participar el Estado. Sin embargo, no es una condicién
excluyente 84 fuera necesario. Y esitas fimmas deben proponer programas de nealiza
eibn Andustrial con sus respectivos planes de {nversifn en cada caso. Deben garan
Lizan una transferencia de tecnologia Libre de recargos y, al mismo Liempo, garan-
tizan La enthega de sus patentes, Licencias y marcas sin 0trhos nequisitos especia-
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Les que Los contemplados en un contrato nowmal para fabricar determinados vehfculos.

En cuanto al fLnanciamiento, el Licitante tiene que financian La puesta en

- marcha y La operacién de Las plantas terminales como, asimismo, de todas Las plan -
tas de sus componentes. Debe garantizar La hrenovacién de waquinaria y eguipos. De-
be garantizarn el capital de explotacién necesario para el funclionamiento de La plan
ta y el desarnrollo total o parcial de una Linea completa de fundiciln, forja y meca
nizaclén de productos automoirices en La fornma que se convenga con £a Comisién Na-
cional Automotriz. Es evidente que estas plantas de fornja, mecanizados y fundicibn
tendndn que comstituinse, en definitiva, en una sofa unidad: una fundicidn para to-
das Las empresas, una ghan forfa para Las otras empresas y una plania con distintas
Lineas de mecanizados para Los divernsos productos que se fabiiquen. Esta dltima
pddnd sen Andependiente. Y se Lncorpora, ademds, un concepto que es fundamental pa
ra que pueda cerranse el ciclo de La actividad automotrniz en Chile, cual es el de
Lneorporar proghamas de venta de vehiculos a plazo. Es decin, Las empresas que ven
gan a instalarse en Chile deben financian por Lo menos una parte de La venta de sus
vehiculos . Se Les exige una red de distribucidn y un programa de comercializaciin
eApécLﬂLcado de Zal modo que se sepa exactamente cudles son Los alcances comercia -
Les y Las posibilidades comernciales que estas fiumas van a tenern en el pals.

Ahora, en cuanto al mercado nacional y de exportacidn, se Les pide que
ellas mismas Los dimensionen. Nosotrnos no entregamos mds antecedentes que Los que
existen en el tewitornio, y evaluaremos La forma como cada empresa ha tomado ef mer
cado en cuanto a magnitud y posibilidades. .

Finalmente, se estd convencido de que no es posible contratar o necomendar
a emphesas fpabricantes de vehilculos cuyos productos no hayan sido sugicientemente
probados en el pals. No se puede contratar empresas cuyos vehiculos se conocen por
catdlogos. Por esta nazén, segin se muesira en La pdgina 14 del documento aludido,
se exige que cada empresa que qdiena Lnstalanse en el pals y que envie su oferta,
debe colocan todos Los vehiculos que ogrece en el pals, a §in de hacerles Las phrue-
bas congorme a un tesl que se Les entregand tres dias antes y que serd de una ampli
tud tal, que convenza plenamente al personal Léenico que Los opere y, al mismo tiem
po, en opiniones de encuesta, cudles son Las preferencias y cudles son Las observa-
cliones que el publico tiene para estos vehiculos, pues €L, en definitiva, send quien
Los use y quien usufructue de ellos.

Posiblemente, el punto que demanda mayorn intenés es La fornma de cémo se
van a fabricar estos vehiculos en Chile.

En esta realizacibn es indispensable recordar que, para poder fabricar ve
hiculos, es necesario Amportarn; es necesario producin piezas en niveles de escala,
y ellas nos obligan a exportarn y, en consecuencia, en esta operacidn se encuentra
Amplicita también La operacidn de intercambio compensado.

Entonces, el sistema diseiiado, que guarda relacién con La tradicién auto-
motniz nacional, que guarda nelacidn con Los compromisos exisientes en La ALALC Y
con Los gutuwrosd que necesariamente habrd que agrontarn con el Pacto Andino, exige
entonces que Los vehlfculos de onipn nacional contengan necesariamente piezas y com-
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En cuanto a La imporntacibn compensada, se mantiene el criternio sustentado
hastazahora: Los phroductos nacionales que son posibles de fabricarn a precio inter-
nacional o mds alto son posibles de compensar con otrhos paises que también Los pro
ducen con ese mismo nivel de Lneficiencia y, en es0s casos, no existe pérdida por
Lnegiclencia.

Ahonra, se Ancorpora un concepto de imporntacibn bafanceada que, en cierto
modo, ya ha sido explicado y que consisite en que todo el saldo que Le falte ak ve-
hiculo y que no haya sido producido pon pLezas naclonales y por piezas de Lmporta-
elbn compensada, deben obtenernse porn una importacibn balanceada. Esto significa
que todo ese sakdo que Le estd faltando al vehiculo por completarn debe ser adquirndi
do exclusivamente con £a exportacibn de componentes nacionales.

Para operan segin el decreto 835 se hace sumamente engorroso y hequiere
una Lnmensidad de penéondt y, en el fondo, siempre es posible eludirlo. Para esite
sistema de impontacidn balanceada bastard una cuenta en el Banco Central y Las em-
presas, para poden Amportarn, deberdn generan primero sus propias divisas. Enton -
ces, el sector automoton se Lncorpora a La vida, a f£a economia nacional como un sec
torn activo, generadon de rniquezas y de actividad Laboral, desplazando a fLa posicién
actual de un sector pasivo y consumidor. '

Ahora bdlen, icbmo se van a reallzar y en qué crniterios se van a healizarn
Las expontaciones como se plantea en el punto 4b de La pdgina 19?7 Es evddente que
una pieza no puede, en modo alguno, tener 100% de Lnsumos nacionales y valor agrega
do nacional. De algdn modo necesariamente Lendrd que tener componentes extranferos
0 venidos de otrnos ﬂuganeé. Porn esa razén, cuando se trate de exportaciones, Lo que
se va a valorizan para exportarn send el vaton aghegado nacional. Esita es una condi-
cldn bastante nigida y exigente, pero estimamos que es sumamente beneficiosa, por -
que, ev&dentwmaﬁte, Lo que nosotros vamos a exportan es Lo auténticamente nacional,
Yy no sernemos un pals exportadorn de productos que a su vez importe. Para este efec-
Lo, se ha Adeado el concepto de coeficiente de exportacibn como La nazén entre el
valon exportado y el valorn Lmportado, sin considerar La Zmpontacéén balanceada que
es casd nreglional. Entonces, cada firma seialarnd anualmente cudl es su coeficiente
de expontacibn y en qué forma tendrd que realizar este mercado. Es un concepto esen
ciatmente dindmico. |

Se'pienba que el total de esta esquema y de esta concepcidn automotriz
es posible realizarlo en un perfodo de 4 afos contados a partin del 1° de eneno de
1975, fecha en La cual, de acuerdo con 2a programacibn de La Comisidn Nacional Au-
tomotniz, debe estfar resuelta La Licitacibn., Durante este perfodo hasta §ines de
1978, fecha en La cual debe entrarn La produccibn y Las empresas a operar en régimen
con el sistema ya descrnito, sernd posible entonces aflanzarn y contratar una programg
cidn que vaya acercando a esta méta ginal de tanto beneficio que hemos expuesto.

Se Les exige a Las empresas que deben producin elementos de significacibn
tecnoﬁdgiaa Y, en este sentido, deseamps sefialarn que de significacidn tecnolbgica no
4680 quienen decin plezas de volumen y mucho mds, como senlan Los diferenciales o
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Los ejes. También son piezas de alto valor tecnoldgico todas aquellas que requieren
un thatamiento metalitngico tal, que para nealizarlo deban existir plantas de nivel
tal, que exija una inversidn cuantiosa y una fouma de operan poco coviiente en el
mercado. En el caso de Los interesados, es uno de Los puntos que presentan para
Chile, segurnamente, un Lnmenso porvenin, porque contiene Los minerales e, Lncluso,
podrnia operarn en La Linea de Los carburos de tungsteno.

SL ocwviena algidn acuendo subregional con el diseiio planteado, no existe
inconveniente alguno para que, con Las empresas selecclonadas en el pals, se pueda
combinan cudles vehiculos va a producin cada una y Las otras quedan en téminos de
paralelas pdna deAapaneceh. En definitiva, 84 el Pacto Andino se aprobara y estas
3 empresas fueran seleccionadas a fines de diciembre, entonces esas trhes empresas
deberian cubrnin, en Ra situacidn actual, Las 4 categonias que tiene asignadas el
paZA,'an el entendido de que van a sern elegidas de un modo tal, de acuerdo con La
proposicidn que vamos a ver mds adelante, que cualquienra de esas empresas que se
decida pueda sen sustituida, con Lgual o mejor ventaja, por cualquiera de Las otrhas
dos, porque todas deben producin toda £a gama. En consecuencia, siempre existe el
prinedipio de competencia que esid pendiente como una espada sobre ellas.

EL Capiltulo V del documento ya mencionado, que thata sobre La presentacidn
de La oferta y b&ocedimienIOA de seleccibn, seiiala La fecha en que estos documentos
deben encontrarse en Chile, La forma como van a sen evaluados. No se pone ninguna
fabla en este sentido, ni se adquiere compromiso, porque e ha disefiado este docu-
mento de un modo Zal, que sea Lo mds fLexible posible: nosotrhos planteamos nuestras
necesddades, y esperamos que Las pénAonaA y Las empresas que verdaderamente conozean
el probLema se presenten con toda La gama de alternativas y posibilidades.

Nos queda el punto §inal, respecto de a quibnes 50 va a Linvitar a esta Li-
citacion internacional. Para este efecto, se ha elaborade una Lista con todas Las
marcas y empresas de vehiculos que existen en ef mundo, que aleanzan & 152, y que
estdn expuestas en 4 Listas en el documento ya aludido, ei. donde hemos sefialado el
paus ; Las 5dbucazs con Las mancas; en seguida, Los tipos (o vehiculos que fabrican
en el Lenguaje andino --Al, AZ, A3, Ad4--; Las produccioncs de estas plantas en £os
anios 1971 y 1972; Ros camiones, en té&uminos de Lenguaje anlino --BI, B2, B3, B4--,.
y Las phoducelones de caméones en o8 afios 1971 y 1972,

Ahora bien, de acuendo con £as hipbtesis que se han planteado en esta Licd
tacidn, tienen La mejon opcién para 10404108 aquellas ginmas que producen toda La
gama de vehiculos; es decin, Las 4 categonias de automéviles y Las 4 categorias de
camiones. Esas §iumas han sido seleciionadas Y estdn nesumidas en un cuadro. En
el primen ghupo glgurnan 7 fiumas: General Motorns, Chrysfen, Fiat, Renault, Nisan,
Buitish Leyland y Citrnoen. Dejo en claro que Lasfirma Renault que produce automb-
viles, estd asociada con otra finma productora de camiones, y La §inuma Citroen, a
su vez, estd asoclada con otrha finma que produce camiones. Esa es La razdn de que
aparezean aQuZ gabricando toda La Linea. AL mismo tiempo, se ha sefialado cudles
son Los palses donde tienen subsidiarias, asientos de gab:. icacidn {mportantes. Por
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ejemplo, en el caso de La General Motons, tLiene en Alemania, Inglaterra, Estados
Unidos, Canadd, Brasil, Argentina y Australia. También en el cuadro se indican
Los tipos de vehiculos que fabrican y Las cantidades. En ef mismo caso de £a Ge-
nernal Motons, en Alemania esitd fabricando el vehlculo Opel en 4 categorfas de au-
tombviles, con una produccidn de 871.364 unidades en 1972, y una camioneta en una
cantidad de 6.117 unidades. En seguida, el caso de La §iwma Fiat: en Euwropa pho-
duce Las 4 categornias de automfviles y Las 4 de camiones. En Italia tiene 4 ca-
tegonias de automéviles con 1 millén 368 mil 216 vehiculos, y 4 categorias de ca-
miones con un totfal de 84.899 vehiculos. Esa misma §iuma en Argentina produce 3
tipos de vehiculos --Al, AZ y A3-- con 60 mil vehiculos y no produce ningdn ca -
mion, ete.

| Este cuadro ha permitido entonces establecer La primera wrgencia, que es de
todas Las gimas que producen toda La Linea de vehiculos. Es evidente que en el ca
40 de que quede en Chile La General Mozors y en un momento determinado se vaya, pue
de sen sustituida por La giuma Chryslern que acaso quedara en el pais, porque ambas
producen exactamente toda La Linea. Esta es La primena seleccibn que se ha hecho
sobre Las 6inma%/§&3 se propone enviarles La Licltacidn.

EL segundo ghupo estd comstituido porn todas Las finmas que producen a nive-
Les de escala sdn discusibn, o sea aquellas que producen sobre 500 mil autombuiles.
Estas §iwmas son: Ford, Vdﬂhéwagen, Toyota y Peugeot. En el caso de Ford, aunque
tiene en este momento en ensayo el vehiculo Al, nos hemos atenido exclusivamente a Lo
que en este momento existe. Por dicha razdén La Ford estd §igurando solLamente en el
segundo grupo y, cwiiosamente, La Ford estd en Los mismos palses donde estd La Gene-
nal Motons. Chrysfern 560 difiere de Las anteriores en que estd ubicada en Francia
y no en Alemania. EL caso de La Volkswagen, por ejemplo: produce vehfculos Al, A2 y A
en automéviles y 86Lo produce una camioneta, pero ocwire Lo sdigulente: que de toda
esta Lisia se tiene La fabricacién prdeticamente de todos Los automéviles y prdeti-
camente de todos Los camiones. En consecuencia, a nuestro entender, serfa mds que
suglclente para envian Licitacidn s6Lo a estas §iumas. Sin embarngo, se ha analizado
Zodo el nesito de Las empresas que quedan y se ha LLegado a La conclusién de que po -
drlan agregarse Mercedes Benz, Volvo y Mitsubishi. Mercedes Benz por La Linea de ca
miones que gabrica (B1, BZ, B3 y B4) y 4680 fabrica dos autombviles que no estarian
preasignados a Chile. La §iuma Volvo, con toda La £inea de camiones y con dos auto-
méviles no asignados a Chile. Y Mitsubishi con tresaautombviles, Al, A2 y A3, que
interesarnian al pals, y 3 camiones que fLambién Linteresarian.

En deginitiva, se propone envian Licitacion a 14 fiumas, en Los téminos que
se han planteado. Obedecen £stos a un criterio exclusivamente de seleccidn, s4in par
ticipacibn alguna de La voluntad ni del espinitu ni del desco de cada una de Las per
sonas que participaron en esite thabajo.

Estimamos, en general, que estamos en situacidn de dar respuesta a cualquie-
ha consulta o rnelacibn que e nos pida.
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ponentes de fabaicacién nacional, de procedencia de intercambio y de procedencia
de Amportacidn. Tenemos, entonces, cémo se redéiza esta amonia.

Ahora bien, La novedad de este sistema se encuentra en que La unidad del
secton awtomoton pretende Lncorporar a La economia naclonal y al desarrollo nacio-
nakl, sin ocasionar gasito de divisas, 44 es un deseo del Gobierns que esto sea, co-
mo también es posible que este sistema se Lncorpore aportando divisas a La Nacibn,
como también puede sen destruido 84 acaso se trhansforma en un sistema consumidonr y
&ia ornganizacibn destinada a La disinibucidn y a La {mportacién de vehlculos. En
este caso, el diseiio que se Le ha dado a La phresente Licitacidn esitd enterado en el
desarnollo indusinial nacional y, por esta hazén, se ha buscado una nefacién de
equilibrio, un verdadero Lugar geoméirnico en donde £04 productos que se Limporten pa
ha completan estos vehiculos sean adquinLdOA con divisas que Las mismas empresas
productoras deben generan pon La expontacibn de partes, plezas y componentes produ-

cidos en niveles de escala y precio Lnternacional. Y éste es un hecho real y posd -
ble.

S~

Si 4se piensa que en Chile La fabricacidn de productos sintetizados o de pro
ductos de alta tecnologla tiene un pequenio volumen y poco peso Yy, en consecuencia,
el valon del trhanspornite no Los afecta, es posible entonces que, en ghandes cantida-
des, puedan sern disirnibuidos a Latinoaménica y a othos mercados en condiciones ven-
tafosas, dado que su producclin implica i{mportantes Lnversiones. SL se plensa que
el contrato con empresas de nivel mundéal hace posible el crear plantas de alta pro
ductividad y altos niveles de produccidn en serie que peamitan gabiicar plezas, com
ponentes a preclo internacional, es posible entonces que con ese sistema Lngresen
al pals otnos componentes para completar este vehiculos y, al mismo Liempo, e pro-
duce entonces La posibilidad que, de una serie gndnde de piezas, una parte vaya al
consumo cautivo, una paite vaya al Lntercambio de ALALC y otra vaya a La exporta -
cibn. Numerosas empresas de orden mundial a Las que se Les ha planteado y con Las
qué se ha convernsado detenidamente este diseiioc y Las que han estudiado esta Ldea,
estdn absolutamente de acuerdo y estiman que es el criterio que en este momento se
estd imponiendo. Nosotrnos, como Comisibén Naclonal, nos atrevemos a hecomendarlo, y
asi se ha sefialado en esta parte de La Licitacién.

| Ahona bien, jedmo Linterviene el arancel en Las partes que son de produccidn
naclonal? Nacebaniamehze, Las parntes de produccidn nacional estdn en este caso en
coineldencia con Las partes, con Las exigencias de fabricacibn subregional que el
Pacto Andino tiene estudiado fmponer. Y, entonces, quiere decin que Los elLementos
que se fabriquen en el pals en deginitiva estarndn con el mismo arancel externo comdn
del Pacto Aidino o, en su defecto, en este momento pueden estarn sometidos a un aran -
cel decreciente en La forma en que se LLeva actualmente La politica general del Go-
bierno. Estd contemplado que Los productos naclonales que se anoﬁponen a ese ve -
hiculo puedan en cualqudler momento sern hetinrados de esta Lista que se denomina de
ﬁﬁihnfa bdsica", como, también, Ancorporades otnos nuevos. Deftal manera que no exds
Le garantio ni existe arancel Anfinito, nl existe tampoco una Aobnep&oteca&én pand
ningdn producto que e Lncorpore a Los vehiculos nacionales en el diseiio que se plan
Zea.
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EL senon Cauas, MINISTRO DE HACIENDA, manigiesta Lo siguiente:

Estimo muy internesante Lo expuesto por el seiion Vicepresidente de La Corpo-
nacibén de Fomento, asi como La exposicibn del Dinector seion Sepilveda. Han aclara
do aZgunOA puntos que yo habifa planteado.. Quisiera especificar mds claramente La
posicidn que tom€ y que puAe'en conocimiento del seiion V.icepresidente de CORFO en
La nota que Le hice Lleganr.

Creo que de £Los puntos expuestos no se reflejan claramente Las nommas conte
nidas en La Licitacién. AsL, por efemplo, el nivel de produccidn depende exclusiva-
mente de Los aranceles y, simultdneamente, de Las plezas y partes y de Los vehiculos
teminados, sobre Lo cual no se hace mencibn. Considero que Lodas Las empresas que
se van a presentar a La Licitacibn deberlan estar Linformadas de este hecho, porque
de Lo contrario, podiiamos encontrarnos con hechos consumados. Creo que La Licita-
cifn es Lo Auéia&enﬁeﬁenie amplia como para que pueda ser corregida ahora en ese
sentido.  (Da Lectura af texto de La comunicacibn que, al respecto, dinigil al se-
fion Vicepresidente de La CORFO).en La que plantea algunas observaciones al documen-
2o de La Comisibn Nacional Automotriz, como sen, Lo nelativo al trhatamiento arance-
Lario y a Lo qué se denomina "baLance de divisas").

EL sefion Ovalle, DIRECTOR EJECUTIVO PERMANENTE DE LA COMISION NACIONAL AU
TOMOTRIZ, nesponde Lo siguiente:
. La Comisidn ha tenido oportunidad de conversar con algunos asesores del
seiion Ministho de Hdcéanda, y La verdad es que creo que La @ltima versdidn de La Li-
citacibn que Uds. tienen en su poden ha acogido en gran parte Los planteamientos de
sus asesones y del propio Ministro. Tal vez, no ha Llegado oportunamente a manos
del Ministrho un pduiago especial sobre politica arancelasia que La Comisdibn quiso
introducin ¥ que estd en Ra pdgina 5 del documento. Esta observacidn se hizo en
una reunién ampzéada'que presidid el Presidente de La Comisdién, General Palacios,
y debpuéb'de esa observacién del Ministernio de Hacienda y def Banco Central en ma-
teria aﬁancelania, se acogil exactamente La {dea que se habia planteado y asi se
dice textualmente. Es menesten seiialarn que el Supremo Gobierno ha deginido su po-
Litica en maternia de aranceles aduanenros, fLjando niveles de proteccibn que peruni-
tan establecen y desarollan actividades industiniales nacientes, que deberdn con -
formarse a un programa de degradacién paulatina de manera de asegurar £a obtencibn
de nazonables ghados de eficiencia enfla produccibn nacional. Esta politica aran-
celaria también se aplicard, como es natural, a Las partes y plezas de fabricacidn
Local. Con eso nosotros crelamos que hablamos clarificado exactamente La posicibn
en cuanto a cudl es La politica arancelaria general delf pails.

EL seiion CAUAS, MINISTRO DE HACIENDA, aghega: Si, Lo habia visto; habia
Lomado en cuenta eso. Sin embdago, fLgura en La parte géneha&. Creo que es dtil
que en La parte de La Licitacidn, en materia arancelaria, se diga en forma especi-
g4ca.

EC sefion LENIZ, MINISTRO DE ECONOMIA, FOMENTO Y RECONSTRUCCION, expresa:
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En nealidad, es muy Limporntante Lo que seiala el Ministho, porque, al:pare-
cer, hay una contradiceibn entre este pdrrafo al que recién se aludil y el contend
do en e pdrnrago 1 de La pdgina 4, en que se dice que "Los vehlculos que se fabri-
quen en el pais tendrndn que Lncorporar obligatorniamente partes y piezas de fabrica
cibn nacional". Y, en seguida, en el pdvrago 4.1.5 de La pdgina 17 se seiaka: "Los
vehiculos que se gabriquen en Chile debendn sen integrados con Los productos ...de
granja bdsica”.

EL seiion Ovalle, DIRECTOR EJECUTIVO DE LA COMISION NACIONAL AUTOMOTRIZ, ex
presa: Creo que es una conthadiceidn aparente en el sentido de que, en alguna §on-
ma, nosothos fenemos que trhatar de conciliarn La Licitacibn nacional con el esquema
que ha planteado el Pacto Andino. Es evdidente que el Lntenés de Las empresas por
establecerse en Chile e debe, en gran parte, al mercado ampliado que ofrece el mer
cado andino. De manera que es Lndudablemente cierto que debemos conformarnos a ese
esquema, pero como efectlivamente es posible que esta franja bdsica, o franfa de fa-
bricacién nacional pueda, con La proteccibn del arancel jeneral del pails, Lmporntar-
s¢, A4 bien en un primer momento podifia aparecern como contradictornia por el hecho
de que se estd exiglendo su Zncorporacibn, al mismo tlempo, en materia de repues -
tos va a poder sen thalda al pals con el arancel nowmal y de acuerndo a La politica
general que en materia arancelaria esitd gdifada en Chile. De manerd que nos parece
que éste es un ple forzado que en cierto modo Lenemos que acoger, por el hecho de
que quenemos aprovecharn el mercado ampliado del Pacto Andino.

EL sefion ASESOR ECONOMICO DE LA CANCILLERIA dice: Traigo a esta discusidn
algunas observaciones de parte del seiion Ministrno de RR. EE., quien no ha pddido
asistin por encontrharse enfeumo.

He tomado nota de que una deffas bases de La Licitacibn es el Pacto Andino,
y sobre esta materia quisiera hacer dos tipos de observaciones. La primera dice nre
Lacibn con La situacidn recién creada dentro de Los palses del Pacto Andino con mo
Lvo de una accldn politica emprendida por el Gobierno de Perd a nalz de La dicta-
cibn del decneto Ley 600, sobre Estatuto del Inversdionista Extranjero. No entrhané
a analizar Las Lnformaciones al respecto, porque son por todos conocidas, pero s4
debo agregan algunos antecedentes que no han salido a La prensa y que, naturalmen-
e, son de tipo.neservado. De mds estd decinto.

Por diversas vias, el Ministerio de RR. EE. ha sido informado de que el Go
bierno del Peul pretende, en La reunidn que se celebrard en Lima el 9 de septiembre,
paralizar todas Las negociaciones relativas, entre otnas materins, al acuerdo sec-
Lornial en materia automotriz. Esta es una especie de venganza del Gobierno perudano
por La dictacidn de nuestrho Estatuto del Inversionista Extranjero. Nuestras fuen -
tes de Linformacién son bastante gidedignas, de manera que diseiian el pnégnama s0bhe
La base def Pacto Andino puede resultar, en definitiva, algo un poco dudoso.

Pon otra pante, es convendente examinar La realidad de Las cifras del Pacto
Andino, de acuerdo con Los antecedentes que tenemos en La Asesoria ALALC. Pon ejem-
pLo, La cifra que tenemos para autombviles en 1980 en todo el mercado andino ascien
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de en total a 267 mil vehiculos. Y es conveniente también comparar esta cantidad
con La produccibn proyectada en Brasil solamente, poi La Volkswagen, para el mismo
afio 1980, Esta empresa tiene una produccin proyectada de entre 900 mcl y 1 mé --
Le6n de autombviles, de tal modo que éEsta nepresenta 4 veces todo el Pacto Akdino,
en una sola emphresa.

Se han acercado al Ministernio de RR. EE. varnias empresas automoirnices. ELLas
ofnecen un sistema parecido al que se ha expuesto aqui, de. {ntercambio de parntes y
piezas y, como es natural, es Limporntante sefalar que, 84 se plensa en un sistema de
intencambio balanceado, evidentemente La sola produccidn de Volkswagen para 1980,
un millon de vehiculos, 4 veces superion a La demanda del Pacto Andino, pon Lo me -
nos menrece una meditacibn.

Ademds, sefion Presddente, en Las bases para La propuesta, La condicibn pues
ta en el punto 2 con el subnumeral 3 es de tal modo restrictiva, que aparentemente,
a pesan de que se estd indicando a 14 empresas, giumas como Volkswagen, como Man, o
como Volvo, no cubren toda La gama, de tal manera que La propuesta estd evidentemen
te favoreciendo al gran gigante nornteamesicano, a Las grandes empresas norteamerica
nas como La General Motons, Ford y Chryslfen, pues, comparadas unas y othas, es eudl-
dente que éstas pueden presentarn toda La gama completa.

En segundo téumino, el seiion Ministrho hace presente el problema de La poli-
tica anancelaria. También nelaclonamos este punto con La cantidad de empresas. He-
mos escuchado aqul que se busca el establecimiento de thes empresas. Aparentamente,
ese nimero nos parece exagerado en proporcdibn a un mercado tan pequeiio como el nues
tho. ¥ nos parece que ef problLema arancelarnia y el problema de La competencia hay
que establecerlo en oposdicibn con Los otnos palses, en el sentido de que L£os vehlcu
L0s que se puedan producir en Chile LLeguen en definitiva al consumidor al precio
mds bafjo posible y, s4 estos precios se elevan, que estos vehiculos puedan compe -
tin con Los que se producen en otrnos paises de La ALALC o del Pacto Andino.

Finalmente, La dltima observacién se refiere al problema del coeflclente.
En La pdgina 20 se establece que Los coegicientes son solamente para Kas operaclo -
nes balanceadas y no rigen para Las operaciones compensadas. Eso puede si{gnificar
que haya paises que se benegicien con exportaciones de patrén de cobre o de plan -
chas de aceno.

EL seiton PRESIDENTE DE LA COMISION NACIONAL AUTOMOTRIZ aclara: EL punto 1
de Lo manifestado porn el representante del Ministerio de RR. EE. viene arreforzan
La posicidn y el andlisis que hizo La Comisidn, en el sentido de que, 54 bien se
puso un pie gforzado de exigencia, el quid del Pacto Andino, se iraté de LLegar a
una Legislacion que, aunque existiera o no existiera el Pacto Andino, pudiera cum-
pLin con Las exigencias def futuro automotor de Chile. Quien Lea en detalle fLa ex
posicidn, podrd darse cuenta de que, funcione o no funcione el Pacto Andino, La &4
citacibn no sugrinia variaciones fundamentales. En cuanto a Los puntos 2 y 3 men-
clonados por el seiion CRaro, pddo al seiion Lehmann que Les dé respuesta.
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EL serion Lehmann, miembro de La COMISION NACIONAL AUTOMOTRIZ explica: Qui-
siena complementorn algunos concepios desarrollando un poco mds La exposicibn que
ya se ha hecho.

En primen Lugan, deseo destacarn Las pafabras del General Palacios cuando
difo que La proposicibn que trhafa La Comisién hoy dia no es Gptima --estamos muy
conscientes de ello--, s4ino que es Lo mefor que hemos podido hacer dadas Las condi
ciones en que vemos Las muchisdimas variables que ingluyen en este problema tan com
plejo.

Yo podnia definin esta Licitacidn como el resultado de Las muchas trhansac-
ciones enine objetivos contradictornios. Desgraciadamente, Los objetivos que hemos
Lenido a La vista, Zodos son deseables, muchas veces se han hecho guerra unos con
0tnos, y hemos debido adoptan solfuciones de transdicibn. Sin ir mds Lejfos, aqul se
acaba de sefiafar una, como sen La politica arancelaria que seiialaba el seiton Minis
o y que en ninglin momento hemos pretendido desconocer, y Las condiciones que el
proghama de integhacifn andina nos exige en Lo que se refiere a La franja bdsica.
Esta es una contradiceidn evidente y que nosotros hemos thatado de salvar en La me
forn gomma posible.

Pero quierno heferiume, seiion Presidente, a La contradiceidn mds relevante
y mds dificil para nosotros, que nos ha costado mds resolver. Quizds esta explica-
cibn venga a aclaran algunos de Los puntos de La Licitacidn que, en una primera Lec
tura y s4in estos antecedentes, pueda parecer arbitrario.

La Comisibn ha tenido como primern obfetivo el desawrollo indusirial chile-
no. Nosotrnos somos una Comisibn que fue gormada en La Corponracién de Fomento de
La Produccibn, y su nombre Lo estd diciendo: en primerisdimo Lugan debemos tener pre
sente el desawollo de La industrnia nacional y La Lintroduccibn de tecnologias Lo
mds modernas posibles en nuestro tewritorio. Nosotnos creemos que La industria au-
tomoitniz es una de Las mds dindmicas que existen dentro de La Lndustria manufactu-
rnera, y esto Lo demuestran todas Las estadisticas mundiales. Y en este sentido, Ze
nemos que es La que permite al pais introducirn el mayor wimerno de fLecnologlas nue-
vas que se van a derramarn en fodas partes dentro del sectorn industrial del pais,
constituyendo, en consecuencia, un factor sumamente dindmico al desarrollo econdmi
co e Lndustrnial de Chile. Pero quieno dejar bien en claro que nosotrnos no entende
mos que se hace desarrollo Lndustrial porn el hecho de armar vehiculos en el pails.
Arman vehiculos en Chile no nos agrega nada en maferia de tecnologla y muy poco en
valorn agregado. EL desarvollo indusitriol y La introduccelbn de tecnofogias nuevas
se nealizan en La produceibn de partes, piezas y componentes.

ASL que para nosotrnos ha estado slempre en primerisdimo Lugar en todas nues
thas consideraciones el desarrollo de La industria de partes, piezas y componentes;
y La awmadunia, como un anexo realmente sin mayorn imporiancia dentro de este objetd
vo fundamental que pretendemos, que es desarrollan La industria nacional.

Peno también tenemos otno obfetivo, seiion Presdidente, que, por desgracia, es
contradictornio con el primerno, y es el poden entregar al chilerns un producto Lo mds
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barato posible, de manera que el usuarnio no Lenga que pagar Los phecios exorbitan-
tes que todavia tiene que pagar por un vehiculo. En el pasado, antes del decreto
835 y durante €€, el énfasdis se puso en La industrializacibn y no en entregar un
producto barato. Y es asi como se exigil --ya se explicl en esta reunibn-- un
porcentafe de integracién creclente; de manera que se preiéndia que en Chile, con
el pequeiiisimo volumen que tenemos de consumo de automdviles, se Lntegrara el 70%
de todos Los vehfculos. Como ya se dijo, esta meta, natwwalmente, no se Lognd,
puesto que de buscaron subterfugios; pero, de haberse Loghado, habria significado,
al producin el 70% de un vehiculo en Chiﬂe??unaé serdies de produceldn de 25 mil a
30 miL, un costo exonbitante. AsL fue: a medida que se aumentaba La integhacibn Los
precios de venta aumentaban. Y tenemos el efemplo vivo de Lo expresado en el hecho
de que, de Las empresas existentes en Chile, £a que mayor Lintegha es Cditroen, es
La que en estos momentos estd en mayores dificultades para podern vender, porque dus
costos son Los mds altos. Por otrno Lado, 84 no se producen partes y plezas en Chi-
Le, no hay desarnollo. Si nosotrnos solamente Le. ponemos énfasis af desarrnollo, fe-
nemos que saciificarn el precdio. Si 4680 ponemos Enfasis en el precio y, de consi-
gulente, no nos preocupamos de La parte desarollo, evidentemente que podremos Ze -
nern vehiculos baratisimos Ampontando todo. Adn mds: ni sdlquiera armdndolos aqul, 84
no que Amportando el vehrlculo terminado. Para qué in a eso.

Cémo encontrarn entonces una ecuacién que peunita obtener aproximadamente,
como toda transacclbn, Lo mejor en ambas partes. Esto ha sido motivo de Largas dis
cusiones y de muchisima meditacibn para todos Los miembros de La Comisibn. Creemos
haber encontrado una §6rmula de thansaceibn pero, como toda §6rmula de trhansaceibn,
puede ser sometida a foda clase de crilticas y de contradiceiones. Hemos pensado
que £a solucibn consiste, en pocas palabras, en Lo siguiente: eliminar definitiva
mente el concepto de Lnteghacidn nacional expresado en un porcentase, conceptfo que
ha sido el conceplo matniz al&oClargo de Los Wltimos 10 ¢ 12 aiios en Chile. En es-
ta Licitacibn no se habla en parte alguna de porcentaje de integraciGn. Hemos eli
minado el concepto del decreto 835. Hemos eliminado La idea de que Chile debe pro-
ducin en Lo posible el mayor niimero de plezas automotrices, cualquiera que sea el
costo, y Lo hemos reemplazado por un nuevo concepfo que es: Chile debe producin
unas muy pocas piezas, en Lo posible con Ra mayor tecnologla, con La mayorn Lncor-
poracibn tecnollgica, pero pocos elementos en ghan produceidn. 0 sea, en otras pa-
Labras: en vez de sern Chile un pals que trhata de hacerlo todo mal hecho y caro, que
sea un pais que se especializa en pocos componentes relativamente complicados y pro
ducidos en tal escala, que Los costos de produccibn en el pals se acerquen a Los
precios internacionales. Pero 84 nosotrnos producimos esas piezas especializadas en
esas serdes de producedbn, que son muy altas --estoy hablando de 150 mil 6 250 mik
piezas--, que estdn muy Lejos de nuestras posibilidades de absorcién en Chile, tene
mos que LLegan, necesalamente, a La exportacidn.

En nesumen, el esquema consiste en que cada empresa escoja una pequeia can-
tidad de piezas, unas con detenminada tecnologia y otras con mds; y que nos produz
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ca en un volumen fal, que sus costos se acepquen al precio internacional £o mds po-
s4ible y que, como es evdidente, nos ofrezcan Los mercados donde ellos mismos, en

0tnos palses, puedan comprar estas piezas. De esta manera, cambiamos el esquema,

de muchas piezas caras e ineficientes, a muy pocas piezas escogidas, de alta tecno
Logia, producidas en ghan escala. Y el nesto de Las plezas se Amporta. Y de aqui
fluye entonces, naturalmente, el concepio del balance de divisas producidas por ca
da empresa, pues como hemos eliminado todo sistema de control ya que se Les permite

a cada empresa que haga Zodas Las partes y piezas que crea que se pueden producin con
mayor egiciencia --s4 hemos de producin para exportarn, produzcamos Lo que produck-
mos con mayor eficiencia--, entonces, Los que mejor saben qué se puede producin efd
cientemente son Los propios productores Linternacionales. Entonces, Los dejamos pro-
ponen qué piezas vamos a producin. Que Las produzcan eflicientemente y en ghan esca-
La, que Las exporten y Las compren eflos en sus propdas fdbricas hepartidas por £o-
do el mundo, y nosotnos eliminamos todo contrnol de internacidn. Pero algdn control
debemos tenern. EL dnico control, La dnica exigencia que 4e Les pone, La mds general
de todas es el balance de divisas que Les pedimos que Lo obifengan al cabo del cuar-
to anio; y Les pedimos que para el perfodo de transicibn de Los cuatro primenrnocs aiios,
ellos mismos Andiquen en qué porcentafe van a poder cumplin este equilibrio de di -
visas . .
No 4E 84 con esto he aclarado un poco mds el asunto, pero he prefendido dan
una explicacibn a todos Los presentes en esta sala de porqué hemos Llegado a este
concepto de "balance de divisas", que ha sLdo wmuy cuiticado, Lo sabemos, y que he-
mos thatado de defender en cada oportunidad que hemos podido. Congdio en que esta
explicacion haya ayudado a Los que no estaban interiornizados de Las angustias que
hemos Zendido en La Comisiln, porque, realmente, ante estas contradicelones, hemos
pensado que Esta eb Ka'mejon solucibn transaccional para £bgnan estos dos objeti -
vos contradictornios, cuales son: Lndustrializarn al pals y ogrecern Los productos a
preclos favorables al consumidonr.

EL seiion Sdez, MINISTRO DE COORDINACION ECONOMICA, expresa Lo sdigulente: Yo
no tengo muchas pneacupacéoheé respecto del problema arancelarnio, porque, en el
gondo, el arancel se va a aplican de alguna manera en forma comin.

 Sin embargo, en cuanto al procedimiento de Las Licitaciones, creo que no es
el mds convendiente. Me atreveria a decin que La Comisién Liene --Las nombrar€ poi
oL mismo onden de impontancia--, primero, calidad moral; segundo, La calidad inte-
Lectual, y Lercero, La calidad téenica tal que Le permite negoclarn directamente.
Digo qué mi posicidn en el sentido de negad&a& es muy deﬁinétéva, porque mucho Ze-
mo que, después de recibidas Las propuestas con todo el detalle con que se ha tha-
tado de hacerlo, nos udmOA a demonan 3 6 4 meses en hacer un cuadro comparativo,
0tn08 thes 0 cuatro meses en conversar con cada una de Las empresas para sabern qué
es Eo que quisLenon dec&n y, después, nos UQMOA a enconinan con que muchas de eflas
han p&OPuQAIO Ras mismas piezas, cosa que no nos convdiene, y que muchas de ellfas en
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el fondo debieron pensarn qué cosas y qué piezas conviene hacer, porque no se thata
solamente del caso chileno, sino que es en funcibn de Lo que piensan hacer Los de-
mds paises. En consecuencia, depende mucho de Lo que estdn haclendo Los demds pal-
ses, Lo que deberfa hacen Chile.

En estas condiciones, yo creo que La Comisdidn, en este caso particular, de-
berfa atreverse, a mi juiclo, a La negociacibn directa. Eso 5L que todas estas ne
goaiacéonaé directas son muy Lnghatas.

Ademds, en nuestno pais se han instalado cierto nimero de gdbaicas. La Ford
tlene una Lnversidn considenable; La General Motorns ha estado haciendo proposicio-
nes interesantes; La Chryslen Lambién Ras ha hecho; La Fiat ha fugado para un Lado
y para otno; La Peugeot también hizo un aporte; en §in, creo que de esa Lista hay
un nimerno sugicientemente Amportante de fdbricas que ya han demostrado su internés
en Chile y que estdn nepresentadas en otrhos paises del drea andina, con Las cuales
se deberia y se podnfa conversar y saben exactamente hasta dénde se puede Llegan.

EL sefion PRESIDENTE DE LA JUNTA hace notan: Inicialmente, La proposicibn
de La Comisibn fue LLegarn a un entendimiento directo con Las diferentes empresas.

EL seiion Lehmann, DIRECTOR EJECUTIVO DE LA COMISION NACIONAL AUTOMOTRIZ,
expresa: Quiero dejar bien en claro, como ya se dijo, que ésta es una Licitacién tak
como Lo onden6 La Junta de Gobierno, y La Ldea nuestra es que Las bases son sumamen
te generales. Por eso no s6Lo La Llamamos Licitacidn, sino "Ziciiacidn-concwiso
oferta-contratacibn. Mds que nada, es un concunso oferta; un primer paso sobre el
cual nosotnos vamos a inieiar negociaciones. O sea, que en el fondo, no estamos tampo
co en este esquema muy Lejos de Lo que ha dicho el Ministro de Coordinacibn Econd-
mica, sefion Sdez.

EL senon PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO agradece a £a Comi{sibn el tra
bajo nealizado y el esfuerzo desplegado en esta materia, y agrega: Me preocupan, al
nespecto, dos cosas: una, el probLema de La Citroen que ya estd instalada, estd tha
bajando, ha traldo capital, ha trhaldo maquinarias y plensa ampliarn sus Lnsialaclo -
nes en Chile. Ademds, el producto que entrega se puede abaratar mds. Ademds, me preo
cupa el hecho de que £a mano de obra que ocupa pueda quedar sin trabajo. Habla una
proposicién de alian capitales CLthoen con el Estado. Se puede hacer. Existe £a
Junta de Adelanto de Anica, que manefa capitales, y se formarnia una sociedad. CL -
troen, actualmente, estd dando thabajo a cerca de 1.200 pernsonas.

EL sefion MINISTRO DE ECONOMIA, manifiesta: De Lo expresado por el seion
Presdidente de La Junta, yo deduzco Lo sdigulente: uno, que se necesita tener un ve-
hiculo Lo mds popular, Lo mds barato posible. Dos, que en Arica exdiste una activi-
dad industriial importante que deriva de La Lindustria automoiriz y que da ocupacidn.
Sin embargo, esto dltimo podrnia solucionarse, porque, por efenplo, La General Motors,
como sefial6 el senion Presidente, tiene mucho internés en instalarse, Lo que podrila
nealizanse en el Nonte , ocupando mano de obnra.
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—-EL seflon PRESIDENTE DE LA JUNTA expresa Lo siguiente: Esta materia no
puede resolversehahona porn estar ausente un miembro de La Junta. Esta estudiand
esta materia Lo antes posible, a fin de adoptarn una resolucibn La prdxima Asemana
acenca de La presentacidn hecha por La Comisién Nacional Av.tomoirniz.

2.- Reestrecturacién de La Dirneccidn General de Invesiigac {ones.

Se hecibe en audiencia a Los seiiores Ministro del Interion y Director
General de Investigaciones.

EL senton DIRECTOR GENERAL DE INVESTIGACIONES, expone Lo sdiguiente:

Realizar€ una exposicidn sobre La estructuracidn y el personal de Inves-
tigaciones, dando a conocer a trhavés de ella La situacidn en que se enconthaba di-
cho Seavicio, cudles son Los proyectos que fLenemos actualmente y que estdn conden-
sados en un proyecto general que esid entregado al Mindistesrio del Interlion.

En La misibn contra La delincuencia, La Direccdid i General de Investiga -
ciones cumple una Labor un tanto diferente de La de La Diteccidn General de Carabi
neros. Se actida en dos frentes contra La delincuencia: en una actividad de cande -
ten preventivo, que efecuta fundamentalmente La Direccibn General de Carabineros,

Yy en una accidn de cardeter rephesivo, que realiza ITnvestigaciones dando cumplLimien
to a acuendos de numerosos Tribunales. En aquellas Localidades donde no existe In-
vestigaciones, ambas funciones son cumplidas por Carabinernos con un esfuerzo enomme.
En Las acciones de candcetern preventivo se actda contra Los hechos delictuales; ade-
mds, se reallza profeceibn y vigilancia de personalidades. Por efemplo, cada vez
que el Jefe de La Nacibn o un miembro de La Junta efecuta una gira, o cuando £Lega
una personalidad incluso extranjera a nuestho pals, se ordena una proteccidn que,
en general, no se aprecia. Pongamos el caso de que el seilon Jefe del Estado se
thaslada a Chilldn: se ordena a La Prefectura de Concepelbi Lnmediatamente que se
adopte el dispositivo de seguridad. En cada una de Las giras que el serion Presdi -
dente o alguno de Los seriores miembros de La Junta han hecho, se ha actuado en La
misma forma; Lgual cosa se hace con todas Las personalidades.

En cuanto a Las actividades de carndcter hepresdivo, ciertas Grdenes emanan
de diferentes Tribunales, pues no s6Lo existe un juzgado de Lo criminal o un juzga
do de menon o de mayor cuantia. Existen varios en Santiago, de manerd que es0 se
multiplica Lnmediatamente. En La actualidad, se neciben en Santiago y en fodo el
pais aproximadamente mil Snrdenes diarnias que, por este solo concepto, debe cumplin
La Dinecceldn General de Invesiigaciones. Hay Lnvestigaciones de delitos; Grdenes
de Las autornidades oficiales; Grdenes de Las autoridades administrnativas, de Los
tubunales con furnisdiceldn en Lo caiminal, de tribunales especiales, como son Los
tuibunales militares; de Los juzgados de menores; de Los juzgados de policia Local,
de extranferia, con el control del ingreso y salida de extranferos hacia y desde
nuestrno pais; Las obligaciones de residencia, que son Las visas de nesidencia, co-
mienzan en Investigaciones; asimismo, actividades de cardeter administrativo; apli
cacibn de deteruninadas Leyes; aplicacidn de heglamentos especiales; Los permisos
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para cangar armas se visan en Investigaciones; Las personalidades. junidicas de
cualquiena institucidn se visan en Investigaciones; antecedentes penales o policia
Les que son AoﬁicéiadOA; Los antecedentes judiciales también son proporcionados a
Lodas Las Lnstituciones que Ros solicitan.

Para cumplin todas estas oblLigaciones de La Direccidn General de Inves-
tigaciones existia una ongdnica. Esta ongdnica consistia en una Direcedldn Gene -
nak dependiente del Ministerio del Interdion; una Subdirecein. La Direccibn Gene
nal, tal como estd actualmente, tiene una gran cantidad de organismos dependien -
tes dinectamente del Dinector Genernal, Lo que entraba Las actividades del Dirnec -
torn General, ya que Las funciones de cardeter policlal y administrativo esidn ab-
solutamente confundidas unas con otras; no estdn separadas. Entonces, hay ornganis
mos, por efemplo, La Direccibn del Personal, que dependen directamente de £a Dinrec
eibn Genernal; Lo mismo ocwrne con £a Asesonia Juwiddica, La Prefectura de Inspec --
cibn, el Departamento de Informaciones, el Laboratorio de Poficia Téenica, el De -
parntamento de Investigaciones Cniminolbgicas, todos dependen directamente del DL -
nectorn General. Y de La Subdineccibn, otra serie de organismos como es el Departa
mento Administrativo, el Departamento de Extranjeria y Policla Internacional, el
Departamento de Blenestar, La Asesoria Téenica, el Departamento de Sanidad, Depar-
tamento de Movilizacibn y La Prefectura General de Ferrocarniles.

En consideracibn a que el personal que existia en La Direccibn Gene -
nof de Investigaciones se encontraba en una situacibn de cardeter politico en algu
nos aspectos, ya que se habfan establecido CUP, o sea Comités de Unidad Popular,
dentro de La Direceldn General de Investigaclones, hubo que eliminar a numerosos
guncionarios. También hubo que deshacerse de personal porque esiaba en conndivencia
con thagicantes de estupefacientes y con otnos delincuentes. Esto se realizé cuan
do me recibi def Servicio, el 12 de septfiembre. Para poder neemplazar a ese perso-
nat, hubo que suprimin algunos onganismos, como La Prefectuwia de Ferrocanilés) Y,
también, La Prefectura Movil que healizaba una accidn de cardcter preventivo; vale
decin, que estaba realizando patwllafe mévil en Santiago.

En vista de todo ello, se vio La necesidad de entrarn Lnmediatamente a
La modigicacion de este organighama, porque no cumplia Las funciones correspondien
tes, y La Direceidn General de Investigaciones elaborb otrno organigrama que estd Lin
cluido dentrno del proyecto general.

En el nuevo organighama aparece ya una descentralizaciln adminisirnati-
va; estarnia el Directorn General y, en segudda, dos Subdirnectores: un Subdirector
Policial y un Subdirector Administrativo. VY se separnan entonces Las funciones de
candetern administrnativo con una Jefatura de Personal, dependiente directamente del
Dinecton Adminisinativo; una Jefatura Juridica; con una/degatura de Logistica, don
de se agrupa entonces todo el Departamento de Servicios y el Departamento de Conta-
bilidad; y en La Jegatura de Pernsonal, el Departamento Perscnal y el de Blenestar
y, ademds, el de Educacibn Fisica que no existe actualmente, de manera que el perso
nal no necibe Lnstrucedldn §isica en circunstancias de que debe tenela. Y, por otha
parte, se crean jefaturas zonales: una en La zona Nornte; otrha en Ra zona central;
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una en La zona Sun, y una en'fa zona Austral, y una Jefatura de Informacibn. Depen
de también def Subdirector Policial La Escuela de Investigaciones y el Laboratorio
Criminolbgico, que es el que Le proporciona Los antecedentes que hequienre para su
trhabajo. '

De cada Jefatura dependerian entonces Las Prefecturas. Se crean algunas que
no existen y que es de extrema necesidad hacerlo. Por efemplo, no hay Prefectura en
Tquique. Se chrea, entonces, en La zona Nonte y, también, La de Copiaps. De esta ma
nera, La zona Nornte queda con 4 Prefecturas: La de Iquique, Antofagasta, Coplapd y
de La Serena. En La Jefatura de La zona central quedan Las Prefecturas de Valparal-
s0, Santiago, Rancagua y Taklea; en £a Jefatura de La zona Sur, Chilldn que no exis -
te, Concepcibn, Los Angeles que tampoco existe, Temuco, Valdivia y Puerto Montt, y
en La Jefatu & de La zona Austrhal queda sofamente La Prefectura de Punta Arenas. De
cada una de estas Prefecturas quedan dependiendo Las Comisariias y de Estas, Las Ins
pectornias. Con estg, se Le da un sentido mucho mds hacional a La funcidn policial
y, también, se establecen Los nequisitos de mando y de Liempo del personal, que ac-
tualmente no existian.

Con La nueva orgdnica propuesta también se Logra una mayor dotacibn; un au
mento de planta quinquenal, como vamos a verlo posteriomnmente en Los cuadros, y una
distrnibucion raclonal de Los medios humanos y materiales. La carverna funcionaria,
como Lo acabo de explicar, comprende entonces preparacién de Los cuwnsos, mando de
undidades y Ltlempo en Los grados. Se establece fambién un encasillamiento. Actual -
mente, porn efemplo, hay algunas Comisarnias que estdn mandadas por Subinspectores; o
sea, en Lugan de sern dirdigdidas porn un Comisarnio o, por Lo menos, por un Subcomisa -
nio, estdn mandadas por Subinspectornes. Asimismo, se crean Los escalafones. Actual
mente existe un escalafbn, pero en €L estdn incluidos todos Por parefo. También he
mos establecido un escalafdén de personal femenino, porque de Lo contrarnio, puede
ocwin que, a medida que va ascéndiendo el personal §emenino, podria LLegar a ocu-
par Los mds altos grados Zeniendo obligadamente que designdnseles, pon efemplo, fe-
fes de prefecturas, y esto no puede ccwviin. De modo que se ha creado La brigada
gemenina con funciones muy claras y especificas en Lo referido al problLema de Los
menores, que actualmente Lo tiene cada unidad. Ademds, se crea un escalafén de com
plemento, al Lgual que en el Eféncito, y que en La actualidad no existe. Tampoco
existe en Investigaciones personal de tropa. Existen oficiales en determinados gra
dos, o sea estdn separados por ghados. La creacidn del escalafbn de complemento se
justifica ampliamente, porque resulta que en diferentes Administraciones anteriones
ingnesé personal a La institucibn no habiendo pasado por La Escuela de Investigacio
nes y ni siquierna haben empezado por Los grados bajfos, sinc que Lo enquistaron, por
efemplo, de Comisarios y Los colocaron en determinados grados. De estos funciona -
rnios hubo necesidad de eliminarn a muchos, pero hay personal sumamente destacado y
muy eficiente y que actualmente estdn colocados en grados de prefecto, por efemplo,
que es el grado mdximo, en circunstancias de que tlenen s6L0 14 6 16 aiios de servi-

~clo. Entonces, 54 cuando Le cornesponde no se Le asciende a un ghado mds alto, ha-
bria que eliminarlo. Para evitar eso y por ser un personal sumamente eficiente, ha
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bria que pasarlo a un escalafdn de complemento para aprovecharlo el mayor Zlempo
po&ibze. Hemos visto también'que estd saliendo mal algin personal en £os cursos
de comisanio que se ‘estdn healizando, pero que, sin embargo, es sumamente efd -
ciente como policia, por Ro cual no conviene eliminarlo.

La parte previsional y de remuneraciones es un problema que Lo analizare-
mos al final, con una proposiciin que’ haré.

En cuanto a La sdltuacidn actual, hemos considerado el aspecto de personal,
de medios materiales y de medios econdmicos.

En Lo que expresaba respecto de personal, se dio de baja a 176 guncionarios
policiales cuando me hice. cargo del Servicio y a 57 funcionanios administrativos.
EL personal también estaba enquistado dentro de funciones no policiales, de carde -
Zern administrativo. Por ello, hubo necesddad de sacan este personal, que era poll -
cial, que estaba incluso entregado porn La administracibn anterior a otros Ministe-
nios. Hubo que necogerlos. Y para poder sacarn a ese personal que estaba desempeiian
do funciones de cardeter administrativo, se solicité La autorizacibn correspondien-
te al Ministernio de Hacienda para contrhatar 400 funclonanios administrativos. Esa
autonizacidn fue concedida hasta ef 31 de diciembre, en el sentido de contratar a
dicho personal adminisinative con el objeto de relevar a funcionarios policiales.
Con eso, entonces, podriiamos contar con mds gente para thabajarn efectivamente en La
calle.

Ante La observacidn del seiion Presdidente de La Junta en el sentido de que
espera que esto Lo habrdn controlado bien, responde: Ha sdido a tal extremo el con-
trhol, que no hemos Logrado contratarn Los 400 funcionarios debido a que hemos fisca
Lizado y, por primera vez, se ha hecho La declaracidn del historial del personal
en Investigaciones. Para dicha funcidn habia destinado a un oficial, ef Comandan-
te Gissen, y estoy esperando que me envien otrho oficial para poder continuar. Por
Lo tanto, ha sido muy Lenta La contratacibn. En estos momentos apenas estamos en
200 funcionarios que han reemplazado a 200 funclonarios policiales. Hemos visto:
también que mucha gente con malos antecedentes ha pretendido ingresar a Investiga-
clones; makos antecedentes tanto de carndctern delictual como politico. Ha dado ex -
celentes nesultados el proceso de declaracidn historial del personal. Ademds, ful
mos autorizados para contratar 10 hombres para La guardia para este aiio, de un to-
tal de 140,para poder contratarn el préximo aiio otrnos 70, con Lo cual también nrele-
vamos al personal policial que estd haciendo guardia,por Lo menos en algunos cuar-
teles de Santiago. Asimismo, se nos autorizd para ingresarn a La Escuela 120 mds
alumnos de Los que habia en el paimern aiio. Tenemos s6Lo 80 alumnos, pero resulta
que en Investigaciones se elimina por La junta califdicadora y por el personal que
se netina voluntariamente, o por fallecimiento u otras causas, alrededor de 100
personas anuales, en circunstancias de que La Escuela estaba sacando 80 solamente.
De manera que Investigaciones se estaba descapitalizando en cuanto a personal.

Estadlsticas nespecto de Investigaciones.- En 1946, La poblacibn de Chile
era de 5 millones 643 mil habitantes; Investigaciones tenfa 7 mil 636 funcionarios;
el Podern Judicial tenla 907 funcionarios, y Carabineros 17.707. Llegamos a 1961 y
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el Poder Judicial, que Zenla 907, aument6 a 1.500 funcionarios; Carabineros, que te
wia 17.707, aumenté a 21.199, e Investigaciones bajé de 2.636 a 2.614 funcionarios,
en tanto que La poblacibn habia aumentado a 7 millones 888mﬁ£b4tanteé En 1973 {a
poblacibn LLega a 10 millones 228 mik habitantes, con un Mewu,en,to def 81% compa-
nado con el aiio 1946. ;Como sdiguen Las Instituciones? EL Poden Judicial aumentd a
2.493, Lo que ha sdignificado un aumento de 174%; Carabinenos aumenté a 26.551, Lo
que significa s6Lo aumento del 49%; o sea, estd por bajo el 81% de crecimiento de
La poblacién. Carabineros debiena tener, al aplicarle ese 81%, 32.049 personasi, y
s4n embango, tiene 86€o 26.551. E Lnvestigaciones aumentd de 2.636 a 2.835, o sea
7,2%. Estas cifras conducen a Lo sdigulente: qué cantidad de personas controla cada
funcionanio de Investigaciones. En 1946 La proporcibn era de 2.7140 por cada funcio
naio de Tnvestigaciones; en 1961, mayorn, 3.042 personas, y en 1973 La proporcidn
es de un funcionanio de Investigaciones porn 6.775 personas. En otrnos palses como
Estados Unidos, Inglaterra, Francia, Japén, La proporcidn gluctda entre 300 y 350
habitantes pon policia.

Situacion actual de La planta de La Direccidn General de Investigaciones.-
2.143 funcionarnios polkiclas y 687 funcionarnios administrativos y de servicios meno-
nes. De estos 2.143 funcionanios, cuando yo me recibd del Servicio habia 262 vacan-
tes. A &stas se agregaron Los 176 funcionanios dados de baja por diversas hazones,
quedando, por consigulente, un déficit de 438 funcionarios policiales. A ello se
sumd, todavia, 98 funcionarios que estdn entregados a diferentes organismos ajfenos
a La Institucibén. Luego, hay una disminueibn de 536 policias, quedando por consi -
guiente 1.607 policias en todo el teritornio nacional.

De Los funcionanios de servicios menores y administrnativos La Planta fifa
682, Habia 502, porque existian 180 vacantes y gueron dados de baja también 57,
existiendo porn Lo tanto un déficit de 237 y también hay otrnos 43 en otrhas neparti -
ciones. Luego, el déficit de funcionarios de cardeter adminisirativo es de 280, pe
ho esto Lo hemos nesuelto con La autorizacidn que concedil el Ministro de Hacienda
para contrhatar Los 400 funcionarnios,

En Lo nelativo a cdmo estd repartido nuestro personal en Las 4 zonas del
pals, tenemos algunos casds dramdticos. Por ejemplo, el fotal del personal que fene
mos en Le Prefectura de Antofagasta son 15, y en La Comisaria de esa ciudad son 17.
La ciudad que mds policias tiene es La de Arica con 34, por sern una ciudad Limitho-
fe. En Iquique hay 17; en Tocopilla 7; en Maria Elena 3; en Potnenillos 6; en Co-
quimbo 6, uno de ellos es el jefe, uno estd de guardia, porque todas Las Comisarias
e Inspectonias de Investigaciones funcionan Las 24 horas del dia, Lo que disminuye
La cantidad de personal con motivo de Las guardias; también hay ausencias por enfer-
medades y feriado del personal, Lo que también disminuye La dotacibn. Hay unidades,
por efemplo, que no tienen choferes, como Potrnerillos, Chaiiaral y otrnos Lugares. So
Lamente en cuatro ciudades del Norte, Antofagasta, Arica, Iquique y La Serena, hay
un mozo paaa el aseo. AL respecto, deseo hacer hesaltarn que, porn efemplo, el perso-
nat de Antofagasita que ingresa a La Escuela de Invesiigaciones con 6° ailo de humani
dades y que realiza durante dos afios el curso, y se presenta a sus unidades deppués

de fenen una fuerte preparacién, se encuentra con que debe nealizarn el aseo de Las
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unidades. En Las otnas ciudades La situacién es mds o menos semejante. En el caso
de La Zona Sun, faltan escriblentes y Los mismos polictas deben redactarn y dactilo
ghafear Los montones de informes que deben hacernse, restando de esta manera tiempo
a su actividad netamente policial. Esto se estd resolviendo también con Los 400
funcionanios. La zona Austrnal tiene en toial 36 funcionarnios para atender Punta
Arenas, Puerto Adisén, Colhaique y Puerto Natales, Los que deben servin totalmente
Las obligaciones y disposiciones de Los Trnibunales. Considerando a todo el perso-
nal hay un totak de 48 hombres. No hay chogernes.

EL nesumen del personal policial que estd sirvdendo netamente en Las uni-
dades policiales aleanza a La cantidad de 1.351, sumando Las 4 zonas. En el cua -
drno que se expone se seiialan Las necesdidades de personal para £LLegar a Las cantidades
que de estdn considerando en el proyecto. Oficiales hay actualmente 2.295 considera-
dos. En el proyecto se aleanza a una suma de 3.934. Existe una diferencia de 1.639.
iComo se pueden Logran estos 1.6397 La Escuela de Investigaciones deblera producin
por Lo menos en un plan quinqguenal, 428 parna poder aleanzar en 5 aiios esta diferen-
cla que considera el proyecto. |

Refenente a Las necesidades de medios materiales en Lo relativo a vehlculos.
La §lota de vehfculos con que cuenta el Servicio es de 344. De Estos, hay aproxima-
damente 60 no obeﬂac&onateé que estaban en péALmaA condiciones. Actualmente se es
14 nealizando un trndmite para adquirir 150 vehieulos autombviles, 50 vehiculos fodo
tereno y 20 vehiculos varios. Son numenosas Las solicitudes que me LLegan de In -
tendentes para que dote de medios a Las unidades, en vista de Lo cual estamos reall
zando estos thdmites. La Direccibn General de Investigaciones fenia dispuestfo este
aiio en el presupuesto para este obfeto 235 mil d6larnes para el total de £as necesi-
dades. Estamos estudiando un plan para dar solamente un pie de 10% para una compra
de 1 millén de déRares. Este es el costo de Los vehiculos que se necesitan. También
hemos considenado sacan de £os 235 mil défares dinero para compran anmwnentooiy e&é
mentos de telecomunicaciones.

Debo neferimme ahora a La accibn de elementos extremistas.- Comosse sabe,
elementos contrarios al Gobierno han tratado de obtener recursos econdmicos, y ya se
han fabricado mds o menos 8§ millones de délares falsos en Corea del Norte. Algunos
de estos délares ya han ingresado a Chile; hemos detectado aproximadamente 200 mil
ddtanea Asimismo, hemos visto La campaia que eAIdn nealizando para obtener recur-
504 en diferentes palses de La 6nbita socialista pana actuar en nuesirno pals. En es
ta acelbn que estdn realizando estdn aprovechando también muchas actividades de La
delincuencia y Las hemos detectado, porque hemos tomado elementos de cardeter socia
Lista, Los que nod han manifestado abiertamente cudles son £as intenciones y quien
Los Lanza a esto. Hemos detectado reuniones, Aingiltracibn marxista incluso en nues
o proplo Servicio, como también en La Administracibn PiblLica; asimismo, hemos uds
to como thatan de ingresan a Las industrias, ete., para producin thabafo Lento; e
decin, no s6Lo en La Administracibn PibLica entrabando Los planes del Gobierno, si-
no que también entdas Lndustrias, en Las actividades de La agnicwliturna, efc. Tene -
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mos una ghan cantidad de denuncias falsas. Estamos seguwros de que existe un plan
que estd produciendo estas denuncias falsas, Lo que nos origina un thabajo de des-
gaste enomme, porque debemos entrar a comprobarlas. Hemos visto, por ejemplo, ca-
Lumnias e {njurnias contrha personal que es honesto, contra Lndustriales que nada
tienen que vern con politica, se Les sindica de elementos magiosos, marxistas, ete.,
con el objeto de que se Les internogue, se Les detenga, con el §in de sembrar fLa
inquietud. Hemos visto, también, el trdfico de drogas, que no ha sdido detenido; vig
Laciones de dueiias de casas; en gin, situaciones bastante apremiantes. Asimismo,
envié un oficio al Ministerio del Interior dando a conocer La gran cantidad de TI-
FAS perdidas cuyos avisos aparecen en Los diarnios todos Los dias. En "La Tercera
de La Hona" de hoy, aparecen 9 documentos militares perndidos. Esto podiia trhaer por
consecuencia el aprovechamiento de es0s documentos por parte de delincuentes. Ahos
ra, 44 caen en manos de elementos extremistas, de elementos de cardceter subversivo,
podila crearnse una situacibn bastante ghave con esa cantidad de TIFAS que se pLer -
den diarniamente. Ademds, hemos comprobado que ha vuelto el mercado negro de divi -
sas.

Nosotrnos esiimamos que el objetivo perseguido mediante todas estas manifesia
clones es producin un pdnico en fa pobLacifn, desorden; crear una maka imagen, de -
4a/vtccu,£au6n econdmica, un desgaste de Las fuerzas de onden; demostrarn Lncapacidad
de Seavicios; posibLemente, acciones de ca/uie,te/z. Aubversivo; LIntroducin descongian-
za en La capacidad def GobLerno, e, wc/(’,wso, es posible que se efectilen algunos se-
cuestros. Ya se han hecho algunos. Por ejemplo, tengo aqui el Lnforme que da cuen
fa de que se secuestnd al hijo del Coronel Baeza, creyendo qﬁe era mi hifo. Tambdién,
es posible que se continden realizando estos robos y asaltos. AL aumentar La cesan-
tia y eliminan a todos estos elementos, ellos estdn produciendo probLemas, Lo cual
indica que es posible, entonces, que haya un aumento de £a delincuencia y se produz
can actos de terornismo. Asimismo, pueden producirse ataques a Servicios de utili-
dad piblica y aumentar el contrabando de anmas. AL respecto, consideramos coordina
do el contrabando de aunas con Las fdbricas clandesiinas de artefactos explosivos.
Sabemos que en este momento el Gob{erna argentino Anterving La provinela de Mendoza.
Porn Lo tanto, Los elementos extremistas, en especial refugiados chilenos, Ztendrdn
que salin a alguna parte. Por ello, hemos dispuesto medidas especiales de control
de nuestras gronteras con personal de Investigaciones. También hemos dado Lnstruc-
clones claras y precisas a nuesiro personal ante La eventualidad de que se efectue
destruceibn de cosechas en La proxima Zemporada, adoptando de Lrmediato Las medi -
das comupondcaniu

De alli, entonces, La necesdidad de que se aprueba esta nueva orgdnica del
Servicio de Im&ét&gaa&ona&, porque de Lo contrario, de aqui.a un tlempo, 84 se va
descapitalizando Investigaciones, Los medios de cardctern neyﬁ&uéuo sendn absoluta-
mente inedicientes. '

No hemos reinteghado a Los elementos que hablan sido eliminados antes de La
Untdad Popular, salvo dos casos, desde que me reedbl det carngo. Todavia estamos rea
Lizando eliminaciones. Por otrha parnte, estamos actuando en Re/?,aé,éone)s PdbLicas dan
do un mayorn nealce a Ra Raborn que desavolla Investigaciones, para que aquellos de-
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Lincuentes, o delincuentes habituales, conozean Las medidas que estamos adoptando
en contha de ellos. AL nespecto, parecen basitante convendientes y cawsaron una
ghan Aimpresidn entrne Los delincuentes Las medidas que hablamos tomado de sacarlos
de Santiago. Si fuera posible continuar realizdndolo, estimo que eliminariamos
no menos de 50% de La crniminalidad de £a capital.

Me permitiné hacer una proposiclén hespecto o este Servicio de Inves-
tigaciones que ha sido tan dejado de Lado porn Ztantos Gob.lernos anteriores y que,
en realidad, no ha recibido La prescupacién que debierna fener de acuerdo a Las La
bores que healiza en bien de La Nacibn. |

Estimo que La Dirneccidn General de Investigaciones deberia pasar a de-
pendern del Mindisterio de Deﬂenaa'NacLonaz, al Lgual que el Cuexpo de Carnabineros.
A mi juicio, La segwuidad nacional podriamos dividinla bajo dos puntos de visita,:
como La conocen todos: La segurnidad externa y La segundidad Lnterna.

Referente a La segwiidad externa, tienen que nresolver este problema fun
damentalmente Las Fuerzas Anmadas y, naturalmente, contribuyen a esta seguridad ex
terna Las fuenzas policiales internas, detectando, incluso, de acuerdo con Los Ser
viclos de contrhainteligencia, pero también detectando,a trhavés de esta aceibn de
candetern policial nepresiva o pneveniiva; a todos aquelfos elementos que actuan en
contra de nuestro pats, especialmente extranjernos. Y, fundamentalmente, entonces,
en La seguridad interna nealizan esta Labon contra elementos de candeter subsersi-
vo detectando a todos esos elementos, Las fuerzas de cardeter poﬂéciaﬂ. Cuando es
tas fuerzas de carndeten policial, que deben actuar estrechamente coordinadas, no
son capaces de resolver una situacidn de cardefer Lnterno, van a Lntervenin, natu-
halmente, Las Fuernzas Anmadas, pero este papél corresponde en foma fundamental a
Las fuenzas de cardeter policial.

Luego, éste es un problema de Defensa Nacional. Por Lo tanto, yo creo
que La tranquilidad interna del pais debe estarn estrechamente dirnigida bajo una 40
La mano de Ra Defensa Nacional, pero estrechamente coordinada con el otho elemento
de candeten policial que es el unifoamado, Carabineros.

AL pasar Investigaciones a depender de La Defensa Naclonal, al Lgual que
existe La Subsecretaria de Carabinernos, que es, prdeticamente, el puente de unién
de La Rabon que realiza Canrabinernos con el Ministno de De{énéa Nacional, tendiia
que crearnse La Subsecretaria de Investigaciones, cuya Labonr es diferentesde La que
desavolla Carabineros, ya que, como dife, Investigaciones hace un trabajo de ca -
ndcten nepresivo y, en cambio, Carabineros desarrofla una Labon de cardctern preven
tivo y 10 6 15% de candeten represivo, pero en aquellas Localidades donde no exis-
te Investigaciones porn La escasez de medios.

Porn todo ello, me parece que habiia una mejor coordinacién al pasar In-
vestigaciones a dependern directamente de Defensa Naclonal, credndose este grupo de
fuenzas policiales que nada tienen que ver con Las Fuerzas Awmadas.

Con ello se obtendria tambidn una substracedibn de La politica sobre La
Dinecceibn General de Investigaciones, ya que no habria elemento poliltico dirnigien-
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do a este onganismo, pues estaria bajo el mando de La Defensa Nacional; Ztambién Zen
dnia mayon hespetabilidad en La ferarnquia, de acuerdo con el organigrama; estaria
sometido a fuero militar, por Lo cual se mantiene también en meforn forma La disci-
plina. No existe exencibén de dernechos aduaneros para Invesiigaciones, de manera
que pon Los vehlculos, awmas o elementos de telecomunicaciones que deben {mporntar-
se hay que pagar el Ampuesto correspondiente en Aduanas, en circunstancias de que
se thata de un ohrganismo del Estado y no particular. Porn Lo tanto, debe estarn tam-
bién incluido dentro de La exencibn de derechos aduaneros para La importacibn del
material que necesita para su desempeiio. Ademds, existinia mayor coordinacibn poli
clal para toda accldn.

Porn otno Lado, Investigaciones continuaria con La phevisidn en La Caja de
Canabinernos. Actualmente, ese organismo previsional pasd a depender del Ministe -
nio de Defensa Nacional y, s4in embargo, Investigaciones depende del Ministerio del
Interior, Lo que crea problLemas. AR nespecto, todos Los funcionarios, ga sea en
servicdo activo o aquellos que estdn en netino, han hecho presente su clamor al DL
rnectorn en el sentido de que no desean a pasar a depender de La Caja de Empleados
PabLicos y Perdiodistas, s4ino que quieren continuar en £a Caja de Carabineros. Sin
embango, se promulgd un decreto que establece que el personal nuevo de Investiga -
ciones debernd imponer en La Caja de EE. PP. y PP., y el antiguo sigue en La de Ca-
rabinenos, Lo que produce un divorclo en ese sentido. Los sueldos son comunes a
Las FF. AA. y Carabineros. Hay una situacién, que el Aseson Juridico puede expli-
can, nespecto del 55% de bonificacibn en Lo que se hefiere al desahucio, que no
Lo tiene Invesitigaciones.

EL ASESOR JURIDICO DE INVESTIGACIONES explfica: Investigaciones no ha te-
nido un representante o delegado gfrente a Las Comisiones que estudian Las remunera-
ciones y el sistema previsional que, para nosoiros, es comin al Cuerpo de Carabine
rnos. Y es asd como han salido Las disposiciones del D.L. 550, que seiiakan que £a
bonificacidn progesional se incorpora al desahucio de acuerdo con un aticulo de -
touwminado que no se aplica accldentalmente a Investigaciones. De este modo, nues -
tho personal, al acogerse a retiro, plerde un tercdlo de su sueldo con motivo del
desahucio. Se hizo una consulta a La Contraloria y ya Zenerios antecedentes de que
La nespuesta sernia negativa, porque se habld especificamente de un articulo que no
se nos aplica.

EL seilorn DIRECTOR GENERAL DE INVESTIGACIONES aghega: Hay otrno problema
mds: Para Los efectos de Sanidad, el penAonaZ de Investigaciones recuire exclusiva
mente al Hospital de Carabineros. No tiene otrho establecimiento asistencial. Con
ello, Le estamos creando un tremendo problema a Carabinernos, porque dicho hospd -
tal gue hecho para una cantidad detenminada de personas. EL personal de esa {insti-
tucibn ha aumentado y, por Lo Zanto, Investigaciones estd recargando La capacidad
del hospital. Tenemos una clinica de Sanidad que estd en el Edificio Norambuena
de Carabinenos, donde arvrendamos el 6° piso. Pero a mediados de afio nos avisaron
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que habria un alza en el ariendo bastante apreciable, Lo que Lambién nos crea una
situacibn conglictiva.

Porn otna parte, al pasar Investigaciones a depender directamente de Degen
sa Nacional, La politica futura en cuanto a cuarteles y en matesda habitacional se
nia mds o menos semefante a La que tienen Carabinernos y Las FF. AA. Como se podrd
aprecian en el Legajo de fotogrnagias que tienen a La vista, La situacion es dramd-
ica en Lo que se reglenre a Las habitaciones y a Los cuarnteles.

Termino expresando que fodo el personal de La Direccidn General de Tnvestd
gaclones tiene plena congianza en que sus problemas serdn solucionados, de manera
que esperamos su apoyo en este sentido, seiion Presdidente.

EL seiton PRESIDENTE DE LA JUNTA concuerda con el Sn. General Baeza en que
La politica se infiltrd en Investigaciones. Aghega:

Investigaciones requienre una reestructuracibn general; vale decin, un estu
dio estableciendo, en primer Lugar, cudl es su misibén, y de ahi se parte: cémo La
van a cumplirn, con qué eﬂmmenIOAéeggio requiehe un cuiterio general al nrespecto.

S{ Investigaciones necesita un cuante%?'ﬂo tendnd, ponque todos Los ornganismos de
este nivel nequiernen cuanteles generales o plana mayor.

En seguida, hay que enfocarn el probfema nacional, y para eso se necesita
disponen de tablas de organizacién y equipo. Se podifa recwwiin para elLo a un cur
s0 completo de £a Academia de Guernra para que, dwrante un tiempo, se dedique a estu-
dian Las tablas.

Estoy de acuendo con el General Baeza en que es necesario arnreglar La base.
Todo es0 va en La Escuela de Investigaciones. Investigaciones debe ser un cuerpo ci
vil pero perfectamente organizado, disciplinado, para Lo cual estimo que deberian
i pon Lo menos un aio a una escuela para formarn un grupo pergectamente disclplina-
do, y de ahi pasar a La Escuela de Investigaciones donde se formaria el guncionarnio.
Hay que onganizan el Servicio en £a mejfor forma posible y contando con Los nuevos
sistemas de comunicacidn y de trhansponte, Lo que permite controlar mayorn cantidad
de gente con menos tlempo. Asimismo, hay que hacerle carviena a Los funcionaios,
Lgual que en oidas partes.

Concuendo en crearn el escalafdn de complemento.

En cuanto a La dependencia directa del Servicio de Investigaciones del Minis
terio de Defensa Nacional, considero que esta Lidea hay que estudiarfa mds y ello ne
quiere un trabajo a full time para que de aqui a unos 60 dias se presenten todos Los
antecedentes. Ademds, La formacién de La genie debe sen ekceﬂente, Xiene que Ztenen
La mejor calidad moral.

EL senon DIRECTOR GENERAL DE INVESTIGACIONES .nforma que desde el 6 de di -
clembre de 1973 estd Listo el proyecto para presentarfo. Agrega: Lo hemos afinado
desde esa fecha hasta ahora. También esidn preparadas Las tablas y estd Listo pa-
na presentarlo al Ministerio dez'IntenLon; Lo que se hand La prbxima semana. Esta
materia estd estudiada ampliamente.

--Se Levanta La sesibn siendo Las 20 honras.
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