HEPUBLICA DE CHILE S S RV

JUNTA DE GOBIBERNO

ACTA N° 194-A,

--En Santiago, a veinticuatro dfas del mes de abril de mil novecien-
tos setenta y cinco, siendo las 16.30 horas, se reiine la Junta de Gobierno en Se

sidn Secreta para tratar la materia que se indica a continuacion.

1.- PROYECTO DE DECRETO LEY QUE MODIFICA EL CODIGO DEL TRABAJO.

~-Asisten los sefiores Ministro y Subsecretario del Trabajo y Previ -
sion Social y su equipo asesor; Ministro de Justicia; representante de la
Oficina de Planificacidon Nacional; Asesores Juridicos de los sefiores miem-
bros de la Junta, y Secretario Legislativo de la Junta recientemente desig-

nado.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISTON SOCIAL hace una exposicidn
sobre los fundamentos y orientacidn general del nuevo Cédigo del Trabajo y
el contenido de cada uno de sus Titulos, con la orientacién y fundamentacidn

legal y social que justifican o respaldan el articulado (Ver Anexo N° 1).

--Respecto del Titulo Il, cuya parte final se refiere a las normas de

sindicalizacidon, se produce el siguiente debate.

El sefior GENERAL LEIGH, INTEGRANTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- Debemos
recordar que en la legislacidon vigente es clisico el caso de los profesores
del Estado que, de hecho, estdn organizados en un sindicato y han ido a la
huelga en innumerables oportunidades, sin que haya habido accién legal algu
na contra ellos. Don Clotario Blest comenzd su organizacidén dentro de la
Tesoreria, después en todas las Tesorerias y, finalmente, llegd a fundar la
CUT. Por lo tanto, en la legislacidon actual realmente los empleados pibli-
cos han consagrado un sistema sindical que, con el nuevo Cédigo, se ordena,

se legaliza y se controla.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- Ademds, hay un an
tecedente de jurisprudencia de la Contralorfa que los reconoce como organi-

zaciones sindicales sin serlo.

El sefior SUBSECRETARIO DEL TRABAJO.- Es muy importante conocer algu-
nos aspectos de esa jurisprudencia. Se ha establecido: primero, la ley no
sefiala expresamente ni consagra las asociaciones de empleados, pero si téci
tamente al dar beneficios a dirigentes gremiales en el artfculo 190 del Es-
tatuto Administrativo. Segundo, en la constitucidn de las asociaciones vy
en la designacidn de sus dirigentes, no tiene competencia alguna para inter
venir o calificar su actuacion, ni la Administracion ni la Contralorfa
General ni la Direccion del Trabajo. Tercero, no es necesario que tengan per
sonailidad juridica ni que quede constancia escrita de su instalacidén. Basta

que sea acordado por la mayorfa de los funcionarios. Cuarto, pueden percibir
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cuotas de sus afiliados mediante el descuento por planilla, a solicitud escrita
del afiliado, sin limitacidn ninguna. Quinto, ni la Contralorfa ni el servicio
piblico respectivo ni la Direccidn del Trabajo tienen competencia para fiscali-
zar el manejo de los fondos de las asociaciones, por no ser recursos pablicos ni
tener caracter de sindicatos. En seguida, los dirigentes que son funcionarios
pueden ausentarse durante la jornada de trabajo, diferir la hora de llegada, an-
ticipar la de salida. No es necesario que estas franquicias estén sujetas a prue

ba y no hay responsabilidad administrativa.

En cambio, I{qué sucede al colocarlias dentro del marco de los sindica
tos? Que si participan en huelgas o paros ilegales, conforme a la letra g) del
articulo 274 se les cancela la personalidad jurfdica (continda dando argumentos
en este sentido, los que no quedan grabados por cambio de cassette de la grabado

ra).

Eh sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- En el caso del Mi
nisterio de Minerfa, habrd sindicatos apartes, pues de lo contrario, con los tra
bajadores del cobre, del hierro y de la ENAP se podria constituir un sindicato
que paralizarfa al pais. Por lo tanto, habria un sindicato del Ministerio y sindi_
catos por actividad --mineria del cobre, minerfa del hierro, del petréleo-~-, in-
dependientemente, tal como estdn organizados en la actualidad, pero fuera de la

empresa.

E1 sefior ALMIRANTE MERINO, INTEGRANTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- En bue

nas cuentas, la huelga ilegal en la Administracidn Piblica es inadmisible.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- Por supuesto, la
huelga en la Administracidn Plblica serfa siempre ilegal, porque la legal sélo es
consecuencia de un impasse en la negociacidn colectiva y en este nuevo texto se
reglamenta cuando se puede ir a la huelga y ya no es s6lo cuestidon de que no hubo
acuerdo y se va a la huelga, lo que se verd cuando tratemos la negociacidn colec-

tiva.

Hasta ahora, esto no estaba sometido al Cddigo del Trabajo ni a las
autoridades del Trabajo. La Gnica forma de sancionarlas serfa mediante la aplica
cion de la Ley de Seguridad Interior del Estado, la que no se aplicaba por razo -

nes politicas.

El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- Antiguamente, tampoco
estaba considerado el derecho a huelga y, sin embargo, se iba a la huelga, porque
cualquier ley o cualquier reglamento no tienen validez alguna si la autoridad no

tiene fuerza para imponerios.

El seifior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOC!AL.- Tampoco autorizaba
el Cédigo el paro de solidaridad y el de advertencia y, sin embargo, los habia vy

la autoridad nunca aplicd el marco de la ley.
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E1 sefior MINISTRO DE JUSTICIA.- Siempre ha habido el precedente de la
intervencidn excesiva, digamos, del Parlamento. Recuerdo muy especificamente que
durante mi anterior ingreso al Gabinete del sefior Alessandri hubo una huelga de
la Salud. Cuando ésta estaba en marcha y el Ministro respectivo estaba actuando
para la aplicacién de la Ley de Seguridad del Estado, intervino el Parlamento vy
dictd una ley reconociendo los derechos a los trabajadores, y eso produjo la cri-
sis ministerial. Siempre habfTa este sistema dada la intromisidn que tiene la ac-
tividad politica en general para atender estas peticiones de estos elementos que

son los votos, que era lo que buscaban los sefiores parlamentarios.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- Y, practicamente,
eso era consecuencia de la debilidad del sindicato, porque al no tener fuerza pa-
ra hacer valer sus derechos buscaba el apoyo de los partidos politicos. Ahora,
si el sindicato es suficientemente fuerte, no va a ser el partido el que lo va a
manejar, porque aquél tiene fuerza suficiente y va a exigir al partido polTtico
que sirva al sindicato. Se van a cambiar los papeles. Por lo tanto, hay que ha-
cer conciencia en los trabajadores de que ellos tienen fuerza, sin necesidad de
los partidos y, entonces, los partidos tendrdn que servir los derechos de los tra
bajadores en general y no el sindicato servir al partido politico. Por ello es
que, practicamente, todos los partidos politicos tenfan un departamento sindical

para emplear y dirigir las practicas de los sindicatos.

--Continda dando lectura al Titulo I1l del Anexo N° 1, relativo a la

negociacidn colectiva.

--E1 sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO da algunas instruccio=-
nes relativas a la impresién y publicidad del documento, el que se dard a conocer

el 1° de mayo préximo.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- Respecto del articu

lo 19, como sefiala el sefor Almirante, tenemos un punto de discusidn.

Uno de los principios basicos que se aplicaron, como decfa antes, es
que el sindicato sea fuerte para que sea efectivo y no tenga que recurrir a parti-
dos polfiticos. Supongamos que se ha formado dentro de una empresa de 200 trabaja-
dores un sindicato que agrupa al total del personal. Si el sindicato cae en manos
de un dirigente con el cual un nimero significativo de trabajadores no esta de
acuerdo, pueden separarse y formar un nuevo sindicato, pero el nimero minimo del
sindicato de la empresa o de la rama de produccidn tiene que ser el 25% de los tra
bajadores de la empresa o de la rama. Entonces, tedricamente, habrfa hasta cuatro
sindicatos. En la practica no va a existir nunca, porque con uno que no quiera
afiliarse, ya baja a tres automiticamente y, entonces, tendriamos sindicatos de 50
personas, los que tienen el doble del nimero 25, pero no tienen el doble de la
fuerza. Por lo tanto, en la practica, nos verfamos enfrentados a sindicatos peque

fios que buscarfan alguien que los apoye para poder hacer efectivos sus derechos.
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E1 sefior ALMIRANTE MERINO, INTEGRANTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- ¢Como

ve Ud. la sindicalizacién del sector de las fabricas de calzado?

E1 sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- Deben sindicalizar
se por la rama de produccidn, por provincia, por region, de acuerdo con las condi
ciones que haya. Y, en la practica, ellos tienen un convenio nacional del €uero y
del calzado ya fuera de la empresa. Por lo demds, este sistema de organizacidn
fuera de la empresa no es nuevo en Chile. La ley establece la sindicalizacidn
campesina fuera de la empresa, porque si no no habria sindicatos por el tamafio que

tienen ahora los predios.

El sefior ALMIRANTE MERINO, INTEGRANTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- &Y

en cuanto a la proposicidn de Economfa?

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- El Ministerio del
Trabajo no estd de acuerdo con la proposicidn del Ministerio de Economia y ODEPLAN.
Considera que el ndmero minimo deberfa ser 300 y ya en ese caso tendriamos sindica

tos de 75 personas.

E1 sefior SUBSECRETARIO DEL TRABAJO.- Ademds, hay otro antecedente que
pesa mucho. El nimero de empresas que tienen entre 5 y 200 trabajadores es de
11.322 empresas, segln dato estadfstico actual. Las que tienen entre 200 y 300 son
155 y las que tienen sobre 300 son 143. Ahora, esto incide con el sistema de me -
diacién. En lo previsto, la posibilidad de conflictos de 143 empresas, es posible
atender a esos conflictos con un equipo altamente calificado, pero al bajar a 200
y duplicar el nimero, ya las posibilidades estatales de financiar un servicio de

mediacidn altamente calificado disminuyen mucho.

E1 sé&fior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- El equipo de media-
cidén no estd formado sélo por un inspector del trabajo, sino que debe haber perso-
nal de economistas, administradores pidblicos y abogados para que puedan efectiva -
mente mediar y, entonces, este sistema nacional de mediacidén, que es el actual de-
partamento de negociacidn colectiva, creceria en una magnitud tan grande, que el

Ministerio de Hacienda no nos autorizarfa fondos para él.

El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- Muchas gracias, sefior Mi

nistro. Puede darlo a la publicidad.

E1 sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- Como expresé, en la
elaboracion del proyecto han participado abogados, profesores universitarios de De
recho del Trabajo, ingenieros, administradores pidblicos y abogados con larga expe-

riencia.

El sefior GENERAL LEIGH, INTEGRANTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- El solo he
cho de entregar este documento el 1° de mayo a conocimiento pfiblico, da al Gobierno

una imagen internacional muy conveniente y oportuna y, si simult@neamente con esto
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se promulga como ley el Estatuto Social de la Empresa, significa que se estdn mos
trando realidades en la legislacidn del trabajo. Lo ideal, de acuerdo con el ca-
lendario que propusimos al sefior Presidente, es que este Codigo sea promulgado co

mo ley el 11 de septiembre de 1975.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- Por lo tanto, tene
mos dos meses de discusién y dos para tabular la respuesta. El proyecto tiene mas

de 300 articulos.

Finalmente, antes de terminar quiero pedir a la Junta de Gobierno un
reconocimiento muy especial para los sefiores Valdés, Beltrdn S3ez y Jaime |llanes
quienes, trabajando en forma voluntaria, han estado mas de un afio colaborando con
el Ministerio del Trabajo y en las Gltimas semanas hasta altas horas de la noche
para poder dar cumplimiento. En realidad, son dignos de reconocimiento, porque sin
su valiosa cooperacidn, su experiencia y dedicacién no habriamos podido salir con

el Codigo en esta fecha.

El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- Me alegro mucho, sefior

Ministro. O0jala que en todas partes se tenga el mismo espiritu. Muchas gracias.

E1 sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.~ No hago mencidn
aqui de funcionarios como el Subsecretario, que ha dirigido a este equipo y para
quien tengo nada m3s que palabras de reconocimiento por la lealtad y dedicacidn
que ha tenido, pues ello no ha sido causa para que abandone sus funciones como

Subsecretario de este Ministerio.

El sefior representante de ODEPLAN.- Nosotros, mds que nada, en discre
pancias de fondo, tenemos una duda que querriamos hacer presente para que Uds. la

analicen. Se trata de lo siguiente.

Dentro del esquema de sindicalizacidn que se estd planteando, la idea
fundamental es sacar el sindicato de la empresa para evitar el conflicto dentro de

ella y, salvo algunos detalles, en general estamos de acuerdo con esa idea.

El problema se plantea cuando, habiendo salido de la empresa, nosotros
estamos permitiendo la organizacion de federaciones y después confederaciones a ni
vel nacional. All7 se plantea ya un problema de orden m3s bien politico, porque,
de hecho, estaremos y vamos a estar concentrando un poder bastante fuerte en manos
de todo un sector de la economia que estarfa organizado en forma de una confedera-
cién o, bien, de una federacidn a nivel nacional. Ahora, esto, de hecho, puede
ser --digo puede ser, porque hay argumentos en ambos sentidos-- un elemento de
desestabilizacidn politico y también, en cierto sentido, econémico en el largo pla

Zo.

En vista de ello, una de las alternativas que se habfa discutido era

limitar la organizacidn sindical hasta las regiones. El argumento en contra es que
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se pueden producir confederaciones de hecho, pero también all7 se puede dar el ar
gumento de que, bueno, si no cumpien con la ley, pierden su personalidad y se le
aplican todas las sanciones. Con esto estaremos tratando de sacar el problema de
la empresa, darle una cierta fuerza al sindicato pero no excesiva en el sentido de

que pueda crear problemas en el orden politico.

Ahora bien, todos tenemos claro que en esto es dificil llegar a una
conclusidn definitiva en un sentido o en otro. Lo que sT es importante es tener cla
ro el problema antes de enviar el proyecto en consulta, porque si se plantea la con
sulta de que habrad confederaciones a nivel nacional y después se estima que no es -

lo mads conveniente, ya serd dificil echar pie atras.
Ese es el Gnico punto que tendriamos pendiente.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- Eso estd estudiado,
porque si es una confederacién de hecho, no habrfa forma de demostrar, en primer
lugar, que actlla como confederacidon. En la practica, estas confederaciones han
estado funcionando y la negociacidn colectiva se ha hecho a nivel nacional, a pe-
sar de que por ley deberia haberse hecho una negociacidn colectiva dentro de 1la
empresa. Evidentemente, trae problemas y peligros, pero esta organizacién existe
en la actualidad, de confederaciones nacionales, Y si nosotros entregdramos hoy
dia a los trabajadores un Cddigo que limita la organizacidn hasta las federacio -
nes regionales solamente, estoy absolutamente seguro de que nos devuelven el Cédi
go porque los dejamos indefensos ante el problema de la organizacidn de empleado

res que, en el hecho, es nacional.,

El sefior GENERAL LEIGH, INTEGRANTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- lIncluso,
yo me atrevo a adelantar que habra mucha fuerza y presidn de los trabajadores pa-
ra que el sindicato permanezca dentro de la empresa. Sobre esa base, con seguri-
dad va a haber muchas ponencias, porque puede suceder que el trabajador se sien-
ta desnudo y dandonado respecto de su fuente de trabajo misma. Por eso, nosotros
le estamos haciendo alcanzar el Comité de Empresas y va a haber un delegado del
sindicato dentro de la empresa. Algunos opinan que alrededor de ese delegado se
va a formar un sindicato de hecho o un parasindicato. Pero se ha analizado esta
idea en muchisimas sesiones en las que han participado abogados especialistas en
la materia de Derecho del Trabajo y, a mi juicio, como sefiala el Ministro, hay un
factor de riesgo, pero considero que es mas sano agruparlos fuera de la empresa
que dentro, porque dentro van a causar un problema de orden econdmico productivo

mucho mayor.

El sefior ALMIRANTE MERINO, INTEGRANTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- El téx
to total enfoca el problema del choque de voluntades en forma diferentesde la que
estabamos acostumbrados a resolverlo. Hay otro sistema, otra cadena de resolucio-
nes, porque antes no era mads que la industria y el inspector del trabajo y si en -

tre ellos no habfa resolucidn, no habia otra cosa que tratar de llegar al Ministe-
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terio del Trabajo; si tampoco se llegaba a acuerdo, se iba a la huelga y buscaban
apoyo en otros sindicatos y, entonces, se llegaba, como me tocd vivirlo en Valpa-
raiso siendo Intendente, a la masa de la provincia en huelga, porque el sindicato

equis no se habia puesto de acuerdo y no habfa otra solucién.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- En esta materia hay
un problema que todos lo tenemos en la conciencia: ninguno de nosotros, y creo que
nadie en el mundo, estd en condiciones de decir: Esta es la solucién mas convenien

te para Chile.

El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- Muchas gracias por su ex

posicidn, sefior Ministro.

--fe levanta la sesidn a las 18 horas.

-

AUGUSTO PINOCHET UGARTE
General de Ejército
Presidente de la Junta de Gobierno.

"RENE ESCAURIAZA ALVARADO
Coronel
Secretario de la Junta de Gobierno.
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El proyecto de Cbdigo del Trabajo ha procurado establecer un texto
que contenga en forma armbnica, las disposicionces fundamentales cque

rigen las relaciones laborales.

Las modificaciones tienen por objeto, fundamentalmente, poner térmi-
no a la distincidn entre empleado y obrero; consagrar las normas le-
gales que den cumplimiento a los convenios internacionales suscritos
por Chile; crear las estructuras y mecanismos cgue aseguren un adecua
do funcionamiento.de las organizaciones de trabajadores v empresario
precaviendo cualcuier posibilidad de interferencia politica vy estaby
cer mecanismos adecuados que permitan una negociacidn colectiva seri
lo menos conflictiva posible vy con una efectiva mediacidn del Gobier

No.

La supresién de la diferencia entre empleados y obreros, sin lugar a
dudas, es la modificacidén mis trascendente. De esta manera, la legis
lacidén chilena ha acogido los principios que orientan la casi tO'al%
dad de la legislacibdn mundial. E

Esta modificacidn es trascendente desde el nunto de vista de la conf
guracién de la sociedad chilena. En efecto, hasta el presente ha exi
tido una estratificacidn social ¢ue determinaba una consideracidn de
menor valor para las actividades propias de los obreros; mediante es
ta modificacibén se otorga la misma consideracién a todo aquél que de
sempefie una actividad laboral, lo cue con toda evidencia debe ser un
factor de integracidn social,.

Esta unificacidn del concepto de trabajador determina, asimismo, la
estructura formal del proyecto de cbdigo va que al ser unas mismas 1
normas aplicables a los ex—empleados y a.los ex-obreros, es posible
regular en un solo texto las instituciones que antes se les aplicaba
en forma separada.

El proyecto comprende cuatro Libros: el I regula las relaciones indi
viduales de trabajo, las normas generales, la terminacién del contra
to individual y los despidos colectivos. El II, versa sobre la organ
zacibén sindical, tanto de trabajadores, cuanto de empresarios, El1 II
se ocupa de la negociacibn colectiva; el Libro IV, en actual estudic
y redaccibn, deberd regular la estructura de la judicatura del trabs

jo y los procedimientos judiciales aplicables en esta materia.
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Fl Libro I esti dividido en un T{tulo Preliminar y en trece Titulos.

A continuacibn se indicarfn las disposiciones de mayor trascendencia cor

tenidas en cada uno de los Titulos referidos.

TTITULO PRETLIMINAR.- Los articulos 19, 29, 62 y 99, consagran los prin-

cipios bisicos que definen al Cobierno frente a los
trabajadores. Asf, el articulo 19 pone de relieve la circunstancia de qu
la legislacidn debe asegurar al trabajador las condiciones consecuentes
con su calidad de persona humana. El1 articulo 92 reconoce el derecho ,
a lo menos, a una remuneracibdn acorde con esa misma calidad y los articy
los 22 y 82 consagran la tutela que el Estado debe otorgar para asegurar
el cumplimiento de la legislacidn laboral, garantizando la exclusidn de

todo tipo de discriminacidbn.

Los artficulos 109 vy 119, establecen , respectivamente, las normas de in
terpretacibn de los textos legales y de las convenciones en términos a-
cordes con la sistemitica establecida por el Cb6digo Civil a este respec-
to, consagrando como Gltima norma de interpretacibn y para el caso de du
das, la aplicacibn mbs favorable al trabajador, consagrando de este modc

un principio universal de la legislacidn del trabajo.

TITULO IT.~ [l art. 149 introduce en la legislacidbn el concento de rela-

cién de trabajo haciéndole producir los mismos efectos que
un contrato de trabajo regular. Esta situacidn se presenta cada vez que,,
sin mediar contratacibn, concurren los elementos tipicos de un contrato
de trabajo, vale decit, la prestacibn de servicios remunerados, bajo la

dependencia con aceptacibn de quien los aprovecha.

El articulo 172 establece la duracidn:: del contrato a plazo fijo en los
mismos términos consagrados en la legislacibn vigente. No obstante, por
una disposicidn transitoria, y con el objeto de promover el empleo, por

el término comprendido hasta el 31 de diciembre de 19%1 se extiende di-
cho plazo a un afio.
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El art, 182 mejora la legislacibdn vigente en el sentido de hacer aplica
bles a las modificaciones del contrato, las mismas normas que existen

respecto de la celebracibn de éste.

El art, 192 ha acogido una sugerencia de la 0.I.T., reconociendo al em-
pleador la facultad de modificar, en caso justificado, la naturaleza o

lugar de prestacibén de los servicios, norma que viene a llenar un vacfo
de la legislacidn vigente, que habfa dado origen a serias dificultades,

Los arts. 209 a 272, regulan la capacidad de los menores y de las muje-
res para la celebracibn del contrato de trabajo. Las modificaciones més
trascendentes consisten en dar participacién a los Jueces Especiales de
Menores en la autorizacién que éstos requieren para celebrar contratos
de trabajo. La autorizacibdn de los Jueces de Menores se produce en la
generalidad de los casos por la via de la revisidn de la autorizacidn
que previamente ha dado el Inspector del Trabajo, salvo en el caso de
los empleos en teatros o cines, radios y cabaret y otros establecimien-
tos anflogos, en los cuales la autorizacién judicial se requiere como
un elemento previoe.

Se ha establecido también a sugerencia de la 0.I.T., la obligacién de
someter a un ex&men médico previo a los menores de 21 afios que traba-
jen en labores subterrfneas,

TITULO II.- Regula las obligaciones y derechos de las partes desta-

cando la mutua obligacidn de respeto e imponiendo al em-
pleador la carga de colaborar al perfeccionamiento cultural de sus tra-—
bajadores en términos acordes con los previstos en la legislacibn so-—
bre capacitacibén laboral,

TITULO III.- El T{tulo III regula la jornada de trabajo, consagrando sé
lo dos tipos de jornada ordinariaj; la de 48 y la de 44 ho-

ras semanales. De este modo, se pone término a la diversidad de jornada
menores a las 44 horas semanales que existfan en la legislacidn vigente
Y que no encuentran otra justificacibn que el interés de grupos de pre

sibn. De este modo, tambi&n, se armoniza la legislacidn aplicable
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al sector privado, con la establecida para los servidores del sector pfli-
bllco. Para garantizar la estabilidad del sistema, el artfculo 519 im-
plde que la alteracidn de la jornada de trabajo pueda ser propuesta en

un proyecto de convenio colectivo.

Para dar solucibdn a un problema que se repite de afio en afio, la inciso
sequndo del articulo 400 prevé los mecanismos de ampliacidn de la jor-
nada de trabajo en los periodos previos a festividades como la de Na-
vidad, siempre que la autoridad faculte al empleador para ampliar los

horarios de funcionamiento del comercio.

En lo tocante a las horas extraordinarias, el inciso segundo del articu-
lo 429 consagra lo que la préctica ya habfa establecido en orden a es-
timar como horas extraordinarias las que se trebajen en exceso de la

Jjornada normal con conocimiento del empleador.

TITULO IV.- Este tftulo regula los feriados en terminos similares a los

establecidos en la legislacibn vigente con tres modificaciones.
En primer término, mantiene el feriado especial de 25 dfas para los traba-
jadores de empresas mineras, pero lo limita sb6lo al personal que trabaja
en- vacimientos o plantas de beneficio. En segundo lugar, autoriza a fraccio-
nar el feriado cuando exceda de 15 dfas. Y por Gltimo limita a 35 dias corr;

dos la méxima duracidn del feriado.

TITULO V= Regula las remuneraciones, sustancialmente en los mismos
términos en que lo hace la lcogislacibdn vigente. Como conse-

cuencia de la supresibn de las diferencias entre empleados y obreros, ex-

tiende a &stos Gltimos el beneficio de la gratificacibn, en términos que no

causen un mayor gravamen sustancial para los empresarios.

TITULO VI.- EI1 Titulo VI establece las normas protectoras de las remunera-
ciones. La m&s importante es la contenida en el art. 809 que

permite, previa autorizacidn escrita, descontar las sumas que correspondan

a adquisiciones hechas por el trabajador, mediante lo cual se le permite

el acceso al créditoe.

PITULO VII.- Este Titulo legisla sobre los contratos especiales, regulando
sobre los siguientes:
a) Contrato de trabajo para empleados de casas particulares.- Repite las
normas vigentes sobre la materia salvo en cuanto al art. 922 establece

una remuneracibdn minima.
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Contrato de trabajadores agricolas.~- A cuyo respecto el articulo

962 les confiere, en los dfas que no puedan trabajar por causas cli-
miticas, los mismos derechos que el inciso segundo del artficulo 359 con
fiere al resto de los trabajadores,

Contrato de trabajadores a domicilio.

Contrato de artistas.- Materia que se introduce por primera vez

en la legislacibn chilena y en la cual se hace excepcibn a la dura-
cibén del contrato a plazo fijo y se establece, en el artfculo 1102 una
proteccibédn adecuada para el contrato de trabajo a cumplirse en el ex-
tranjero.

Contrato de aprendizajee.— Es también una novedad cue se introduce en la
legislacibdn vy quarda la debida armonfa con las materias contenidas en
el Estatuto Sobre Capacitacibn Laboral. Se estima que puede constituir
una herramienta eficaz para superar las deficiencias que se advierten
en la orientacidn de nuestro sistema educacionale. A virtud de &l el me-
nor de 18 afios puede, al mismo tiempo que ejecuta un trabajo, adquirir
la calificacibn profesional que le asegure un destino mejor y perfeccio
nar su formacidén humanistica. E1 trabajo debe sujetarse a las normas
que para cada caso establezca la entidad capacitadora llampda a super-—
vigilar el trabajo. Dentro de la jornada de trabajo que es la normal,
puede destinarse hasta un 20% de la misma a impartir el aprendizaje e
instruccibn tebrica, acorde con el avance de su préctica en el trabajo.
Conforme a lo dispuesto en el articulo 1259, los lMinisterios de Econo-
mia y del Trabajo y Previsién Social pueden hacer obligatoria la con-
tratacibén de aprendices dentro de un margen que no puede exceder del

5% de la dotacidn de las empresas sujetas a esta obligacibn. E1 art.
1272 establece un incentivo tributario por la contratacidn de aprendi-
ces.,

De los trabajadores marf{itimos.- Esta parte del proyecto que fuera pre-
parada en estrecha colaboracién y armonia con la Direccibdn del Litoral
y Marina Mercante, procura distinguir con precisibn los distintos tra-
bajadores gue se desempeflan en este sector, caso del que ge ocupa el
art., 1339, Se regulan el contrato de embarco, el contrato de nombrada

y se crea una Comisibn Maritimo-Portuaria - art. 1692 - que tiene por
objeto el estudio, conocimiento y resolucibn de los problemas de este
sector la que deberd, confame a lo dispuesto en el articulo 1742, ac-
tuar previamente a cualquier contienda judicial, procurando conciliar
las dificultades que pudieran producirse.
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TTITULO IX.— Se refiere a la colocacidn de los trabajadores y consagra

los principios establecidos en los convenios internaciona-

les suscritos por Chile,

TITULO X.—- Este tftulo se refiere a la proteccibdn de la maternidad y

las salas cunas y remite todo lo relativo a dichas salas

a la legislacidn general que habri de dictarse al respecto.

En materia de proteccidn de 1la maternidad se ha previsto en el art, 1849,
inciso primero, una excepcidn al fuero que se concede al embarazo en el
caso del contrato a plazo fijo, de modo que el fuero no opera en este

tipo de contrato.

PITULO XI.~ Relativo a disposiciones generales, prescripcibdn y sancio-

nes consagra en el art., 1882 la reajustabilidad de todas
las deudas por prestaciones laborales, en los mismos porcentajes que
varfen las remuneraciones entre la fecha en que ellas se hayan deven-
gado, y la fecha de su pago efectivo; la misma norma se aplica a los
abonos hechos por el empleador.

TITULO XII.- Se refiere al establecimiento del reglamento interno en

términos concordantes con las normas del Estatuto Social
de la Empresa, E1 N2 11 del articulo 1932 establece la posibilidad de
sanciones disciplinarias consistentes en amonestacibdn, multa, suspen-
sién o despido, materia cuya falta se hace notar en la legislacibn vi-
gente,

"TITULO XIITI.~ Regula la terminacibdn del contrato de trabajo.

Se ha seguido la modalidad de establecer causales justificadas de termi-
nacién del contrato de trabajo, que corresponden con exactitud a las ac-
tualmente vigentes conforme a la Ley NQ 16,455 con las modificaciones ir
troducidas por los diversos decretos leyes dictados por el Gobierno, De
este modo se sigue la tendencia de la casi totalidad de la legislacién
europea y de la mayor parte de la de los palses latinoamericanos que ex-
cluyen la terminacidn del contrato de trabajo por la mera voluntad del
empleador, principio que condice con el respeto inherente a la calidad
de persona del trabajador y con los principios integradores de la empre-
sa que ha establecido el Gobierno.

Para salvar algunos de los problemas que se han derivado y atribuido a
la legislacibn vigente, se ha creado un mecanismo a través de las dispo-

siciones contenidas en los articulos 2049 y 2059 para facilitar el desp.
mediante el pago de indemnizacidn evitando la necesidad de un litigio j
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diciale
Al mismo tiempo, en el inciso segundo del artfculo 2032 se ha estableci

do con precisidn cufles son los perfodos trabajados que dan derecho a
indemnizacibdn en el caso de despidos injustificados.

Por lo dem&s se ha propuesto la mantencidn de los principios actualment
vigentes toda vez que el anflisis sereno de los antecedentes objetivos

de esta ley demuestran'que ella no ha sido un obstéculo al empleo, ni h
restringido la movilidad del sector empresarial para despedir a sus de-

pendientes.

En efecto, la tasa de ocupacidn que ascendifa al 77,1% en 1965, se modif
ca al 76,8% en 1966, &poca en que, en el mes de Abril comienza a regirl
la ley que establecid este sistema y asciende a un 77,8% y 77,5%, respe
tivamente en los afios 1967 y 1968,
Por otra parte de un estudio efectuado por graduados en leyes de la Uni
versidad Cat8lica que consistid en el anflisis de las causas falladas <
rante un afio por los cinco principales Tribunales del Trabajo de Santic
aparece que en un 47,9% de los casos ‘los despidos se produjeron sin ins
car causal alguna, que en un 49% de los casos los empleadores comparecs
ron al Juzgado sin patrocinio de abogado y que en un 44,1% de los casosg
se produjo avenimiento, lo que viene a demostrar que el sector empresa-
rial tenfa una clara conciencia de su poder para despedir libremente a
16s dependientes que estime necesario,
En lo tocante a los despidos colectivos se repiten los principios estat
cidos en el D.L. N2 676 a este respecto, mejorando esa legislacibdn en
cuanto a:
a) Se adecfia el nlimero de trabajadores que pueden ser despedidos sin pi
via autorizacidn dentro de un mes calendario a la fuerza laboral de
respectiva empresa. Asf es posible despedir 10 trabajadores, nfimero qu¢
se incrementa en un 3% cuando el total de trabajadores exceda de 100, 1
ra completar este nfimero no se consideran los contratos que hayan expir
do por la terminacién del plazo o por las causales imputables al traba:
dor a condicibn, en este Giltimo caso, de que la imputabilidad haya sid¢
de¢tarada por el Tribunal competente,
b) Se establece un plazo mdximo de 65 dfas para que los Ministerios de.
Trabajo y Previsién Social y de Economfa, Fomento y Reconstruccién,
emitan el pronunciamiento respectivo, transcurrido el cual se entiende
de pleno derecho, autorizado el despido.
c) Se exceptfian de la necesidad de autorizacidn las faenas agrfcolas d

temporada, los trabajos transitorios con una duracidn no superior a

8 meses, las obras pliblicas fiscales Y las obras de construccidn, todo

. T B I T N JE -« e P - B o
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tficulo 210¢.
LIBRO II

Se refiere a las organizaciones sindicales. Estd dividido en dos Titu-
los relativos a las organizaciones sindicales en el sector plblico y

en el sector privado.

Mediante la legislacidn propuesta, se procura crear organizaciones sin
dicales que dispondan de medios eficaces para proteger los intereses
de los trabajadores en cuanto - tales, evitando todo riesgo de desviaci®
politica.y superando las deficiencias que ha presentado la actividad

sindical.

Para una mejor comprensién del sistema propuesto, es conveniente reca-

pitular los defectos observados en la actual organizacibn.

Para analizar la estructura del sistema debe hacerse una diferencia en-
tre el sector industrial y ¢l sector agricola. En el primero el sindi-
cato por excelencia lo ha sido el sindicato industrial, que es el co-

rrespondiente a los obreros de una empresa que reqgistre mds de 25 tra-
bajadores y que tiene la caracteristica de ser un sindicato Unico, valc
decir que una vez constitufdo, la totalidad de los trabajadores de una

empresa, quedan incorporados a &1,

Adem8s de este tipo de sindicatos han tenido existencia los sindicatos

Frerttpmmetedeey v los sindicatos mixtos.

Esta legislacibn ha determinado una proliferacién de pvequerios sindica-
tos en todas aquellas empresas con mis de 25 trabajadores, dando origer
a una cantidad de dirigentes sindicales que no guardan relacidn alguna
con la fuerza de trabajo del pais.

Al mismo tiempo, se ha producido una doble, trinle y hasta cuddruple
afiliaciédn, toda vez que una misma persona podfa pertenecer a un sindi-

cato industrial, a un sindicato profesional v a un sindicato mixto.

La proliferacibn de pequefios sindicatos carcntes, en si mismos, de todc
poder de negociacibdn o de defensa de intereses de sus asociados, llevd
de hecho al surgimiento de estructuras no reglamentadas por la ley a
través de las cuales estos sindicatos han tratado de obtener el poder

de que en si mismos carecian.
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Asi, y como uno de los hechos de mayor relevancia, nacib la Central
Unica de Trabajadores y asi fue dable observar como los conflictos

colectivos que, en conformidod a la legislacidn, debian afectar a ca
da empresa en particular eran propuestos mediante pliegos de peticio
nes confeccionados a mimebgrafos y eran discutidos, en definitiva, ¢
niveles superiores al de las empresas. No obstante lo cual el clima
agitacidén e intranquilidod de enfrentamiento se oproducia a nivel de

da empresa comprometidas.

Ese sistema, precisamente por carecer de una regulacibn legal y sur-
gir como consecuencia de una situacibén de hecho determind ¢ue los s5i
dicatos, para poder accionar debieran recurrir a la mediacidn y ampe
de los partidos politicos. De este modo la carencia de poder del sir
dicato fue la circunstancia determinante de que éstos pasaran a ser

instrumento de las fuerzas politicas.

El sindicato industrial, esto es, la entidad sindical formada al in.
terior de la empresa es, con toda propiedad, una creacibdn sui genecr:
de la legislacibdn chilena, que no encuentra parangdn précticamente «
ninguna legislacién extranjera. Al autorizarse la constitucién de e:
te tipo de sindicatos se pretendid .por los legisladores de la época
crear una organizacidn que por la circunstancia de pernitir sélo la
inscrincién de quienes trabajaren en una misma empresa fuera menos

conflictivo por el conocimiento y relacidn directa de los sindicado
con el empresario. Baste la experienéia histérica para demostrar cu

errada fue esa previsidn,

Por el contrario, este tipo de sindicatos intensificé la lucha entr
trabajadores y empresarios y ha permitido que los conflictos colect
vos se planteen al interior de la empresa, perturbando la marcha de
la misma aun cuando como se ha dicho, la resolucidn de la mayoria d
los conflictos debia producirse en una esfera superiore. Ademis por

circunstancia de ser sindicatos Gnicos y obligatorios se facilitd 1
entrega de su manejo a minorias politicumente interesadas, 4 este r
pecto se debe tener prescente la apatia tipica del chileno por parti
cipar en organismos colectivos, lo que facilita que cquienes tienen

terés, y que normalmente lo son los que estan disconformes con el r

gimen vigente, pudieran monejar estos sindicatos.
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Frente a la situacidn existente el proyecto ha buscado:
a) Evitar la proliferacidn de los sindicatos y de los dirigentes;
b) BEvitar la existencia de pequefios sindicatos que no significan
una proteccibn efectiva;j
c) Otorgar a los sindicatos un poder propio para la accibén gremial
que le corresponda con el objeto de que se basten por si mismos;
d) Favorecer la realizacid4n de negociaciones colectivas fuera del a
bito de las empresas,

e) Evitar las desviaciones politicas de los sindicatose

Se evitan las desviaciones politicas al establecerse la libertad de
sindicacidn, puesto gue quienes no esten conformes con una orienta-
cibn politica podrén retiraorse del sindicato y formor, si lo desean
uno nuevo. Al mismo tiempo se han creado los mecanismos adecuados sa
cionandose los actos de ingerencia con multas y con la cancelacidn ¢
la personalidad juridica del infractor y se han establecido las incc
patibilidades entre la funcidén sindical y la politica, normas que de

ber4 repetir la Constitucién Politica del Estado.

Se ha optado por permitir la formacibdn de federaciones y confederaci
nes ya que al no existir éstas como figuras legales, se producirian
con obsoluta certeza como situaciones de hecho, gue por lo mismo que
darfan al margen de las limitaciones y controles que prevé el proyec
to de Cédigo. A este respecto es conveniente resaltar que las organi
zaciones sindicales estdn sujetas a perder su personalidad Juridica'
por lo tanto, su patrimonio por las causales previstas en el articul
2672 de entre las cuales resaltan la de la letra d) que exige para 1
subsistencia de la organizacibén una participacidn activa de la mavor
de los miembros afiliados y las de lasletras f£) y q) que evitari des
viaciones politicas y actitudes ilegales en la medida en cue la auto
ridad aplicque esta legislacidne.

Las normas permanentes establecen que las elecciones, tanto de dlrlg

-~

se hardn por los trabajadores de base mediante voto directo y secret

con lo cual se pone término a los sistemas de autogeneracibén de dire

tes sindicales como de dirigentes de confederaciones v federaciones,

tivas de segundo y tercer grado que fue corriente en ¢l pasado.

En materia de actividad de los dirigentes sindicales, se establecen

permisos sindicales en términos del todo similares a los actualmente
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vigentes y se consagra la posibilidad de que los sindicatos acuerden a su
propio guakae la dedicacibdn exclu

siva de algunos de ellos, caso en el cual 1
empresa en que trabuje s8lo tiene la obligacidn de conservar el trabajo par

cuando cese en su descmpefio sindical.

Los sindicatos adguieren su Personalidad Jurfdica, una vez que han deposita
do sus estatutos ante la Direccidn del Trabajo y han trascurrido los plazos
previstos para formular observaciones sin cuec ellos hayan sido objetados o

bien una vez cue las objeciones hayvan sido subsanadas.
La Personalidad Juridica se extingue o pierde por resolucidn judicial por 1
causales previstas en el articulo 2672,

Las normas seflaladas anteriormente se aplican por igual a las organizacione

sindicales de trabajadores y de empleadores,

El Ti{tulo II extiende las
blico con las excepciones siguientes:

3

ismas normas a la sindicalizacidn del sector pQ-

3) se considerarén como rama de actividad cada uno de los ministerios y ser
vicios dependientes. En el caso de las entidades descentralizadas su agr
pacibn como rama de actividad quedar§ determinada por el reglanento;

b) Se atribuye a la Contraloria General de la Repliblica las funciones que ¢
el caso de los restantes sindicatos competan a la Direccién del Trabajo
ra determinar cl nlmero de trabajadores de cada sector;

¢) No se permite gue actfien como directores de organizaciones sindicales 1lc
Jefes de Servicios o funcionarios de la confianza del Presidente de la [
plblica.

d) No se permite la sindicalizacién de los miembros de las Fuecrzas Armadas,
del Cuerpo de Carabhineros, del Servicio de Investigaciones, del Servicic
establece en el articulo 2762, disposicién a la que deberi incorporarse
también el personal del Poder Judicial.

de Prisiones, de las empresas vitales para la seguridad nacional, como ¢

e) Finalmente, no se reconoce a estas organizaciones sindicales, derecho a
negociacibdn colectiva;

Para aplicar las normas de sindicalizacién al sector pfiblico se ha tenido o
sente que las entidades gremiales que existan actualmente Y ¢ue estén recor
cidas por el Estatuto Administrativo son, en esencia, organizaciones sindic
les que no estén sujetas a ninguna norma legal que regule su actividad, ra:z
por la cual se encuentran al margen de todo control de parte de la autoridec
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LIBRO TIIT

DE LA NEGOCIACION COLECTIVA

La regulacibén que se ha dado a la negociacibn colectiva tiende, en pri-~
mer término, a reglamentarla en forma que se produzca con la mayor serie-

-dad posible y a otorgar al Estado una efectiva capacidad de mediaciébn.

Se ha reglamentado la proposicibn del convenio en forma que ella deba

formularse conteniendo todas y cada una de las estipulaciones que se so-
licitan. La respuesta a dichas peticiones debe contener un anélisis cuan-:
tificado de cada una de ellas debiendo acompafiarse los antecedentes conta -

bles que justifiquen los fundamentos de la respuestae.

Las partes interesadas pueden negociar libremente y en los términos que
estimen mas convenientes, pero cuando faltan 45 afas para el vencimien-
to del plazo de las negociaciones entra a desempefiarse el mediador del
Estado. Dicho mediador est& obligado a formular, a lo menos, una propo-
sicién de solucidn. Si no se produjera acuerdo entre las nartes, faltan-
do 15 dfas para el término de la negociacibn, se someter& a votacidn de
los trabajadores la filtima mejor proposicibn formulada, ya sea la de los
empleadores o del mediador, La proposicibdn para ser aprobada, requiere
del voto conforme de la mayoria absoluta de los trabajadores gue concu-
rran a la votacibdn respectiva. Si sc reline tal mayoria queda aprobada

la proposicidn y resuelto el conflicto.

Si la proposicidn fuere rechazada, dentro de los 10 dfas siguientes, los
trabajadores deberln pronunciarse respecto de si van a la huelga o no.
La huelga, requiere para su aprobacidn, del voto conforme de la mayoria
absoluta de los trabajadores que van a ser afectados por la mismae Si

no se produjera dicha mayoria, automiticamente procede el arbitraje obli-.
gatorio.

De este modo se logra que los sectores cuyas relaciones estan reguladas
por un convenio colectivo, permanezcan siempre regidas por un convenio

o por un fallo arbitral, lo que permite que las estipulaciones de un con
trato colectivo no se incorporen a los contratos individuales, como se
establece en el proyecto,
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No habré derecho a huelga en las actividades estratégicas para la segu-
ridad nacional vy para la estabilidad econdmica del pals, las gque serén
determinadas por decreto del Ministerio del Trabajo y Previsibn Socilal.

En estas actividades se aplicard siempre el arbitraje obligatorio.

Decretada una huelga, el Goblerno htiene siempre la facultad de decretar

la suspensibn de ella y la formacidn del Tribunal Arbitral.

El Tribunal Arbitral en todos los casos en que el arbitraje sea proceder
te, estari integrado por uno o tres miewmbros, segln lo acuerden las par-
tes. In caso de desacuerdo, ¢l Tribunal serd unipersonal. Las partes

pueden designar los Arbitros cue libremente determinen, pero a falta de
acuerdo, la designacidn recaerfi en algquno de los que ficuran en un lis-

tado nacional Formado de acuerdo con lo establecido en el articulo 3229,

En caso de desacuerdo respecto de la designacibn del Arbitro, &sta se
hard de acuerdo con el articulo 3239

En el caso de suspensibdn de la huelga se ha terminado con la facultad
que la legislacibdn vigente otorgaba al interventor designado por el Mi-
nisterio del Trabajo y Previsidn Social para tomar la administracibn

de la empresa. Como sancidn para el caso de no acatamiento de la suspen-
sidn de la huelga, se ha previsto la caducidad de los coniratos de kra-
bajo de los trabajadores en su caso, v la aplicacibn por el Ministerio
del Interior de las medidas previstas en la Ley de Geguridad Interior

del Estado, respecto de los empresarios.

Los artfculos finales del ~&digo regulan lo relativo al destino y proce-
dimiento para la aplicacidn de las multas.

Los artfculos transitorios dan solucibdn a los problemas que Sse generen
con el cambio de legislacidn.

El artfculo 32 otorga un plazo de seis meses para gue las organizaciones
sindicales actualmente existentes y que fueren compatibles con el nuevo

esquema que se crea, adeclen sus estatutos a las nuevas exigencias.



REPUBLICA DE CHILE

MINISTERIQ DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIA&JE o
SUBSECRETARIA DEL TRABAJO R l{ i ng-‘j P & 9id
S ri
de de 19 N?

Referencia:

- 13 -

El artficulo 52 establece la disolucibdn de pleno derecho de las organi-
zaciones sindicales que no se adeclen en el plazo de seis meses con
las nuevas normase

El artfculo 62 otorga a los miembros de los actuales sindicatos la fa-
cultad de disponer de los bienes de los sindicatos respectivos en los
términos que estimen més prudentes.

El artfculo 112 condiciona la aplicacibén de las normas sobre negocia-
cibn colectiva a la situacibdn econdmica del pais v el articulo 12¢ su-
jeta a las disposiciones del Decreto Ley N2 198 a todas las designacio-

nes que deben efectuarse mientras ese texto legal se encuentre vigente.

Finalmente, el articulo 132, no inclufdo en el texto entregado a los
sefiores Miembros de la H. Junta, extiende, transitoriamente y hasta el
31 de diciembre de 1977 la duracibén del contrato a plazo fijo y es del
tenor siguiente:

ARTICULO 132.- Atendida la situacibn econdmica que enfrenta el pais y

la necesidad de promover al méximo el pleno empleo,
otorgando a las nuevas empresas o0 a la expansibén de las existentes
la adecuada movilidad, durante el plazo comprendido entre la vigen-—
cia del presente Cédigo y el 31 de diciembre de 1977 el contrato a
plazo fijo tendrd una duracibdn méxima de un afio. Esta disposicibn se
aplicar& sblo a las contrataciones que se efectlen bajo la vigencia
del presente Cbédigo.

En todo caso como esta materia ser§ regulada antes de la vigencia del
cddigo por un D.L. cspecial, no se estima conveniente introducir esta
disposicidn en el texto que se someterd a consulta, consagrindolo en el
texto promulgatorio del Cbdigo de modo que seca sblo una norma de concox,

dancia con la legislacidn que en ese momento se encuentre vigente.



