REPUBLICA DE CHILE

JUNTA DE GOBIERNO

SECRETARIA : 8 E 8 ﬁ E?g

ACTA N° 21/81

--En Santiago de Chile, a veintitrés dias del mes de
julio de mil novecientos ochenta y uno, siendo las 16.30 horas,
se refme en Sesién Legislativa la H. Junta de Gobierno integra
da por sus Miembros titulares, sefiores: Almirante José T. Meri
no Castro, Comandante en Jefe de la Armada, quien la preside;
General del Aire Fernando Matthei Aubel, Comandante en Jefe de
la Fuerza Aérea; General Director César Mendoza Duréan, Direc -
tor General de Carabineros, y Teniente General César R. Benavi
des Escobar. ActGa como Secretario de la Junta el titular, Co

roniel de Ejército sefior Rolando Lagos Becerra.

--Asisten, en el orden en que se tratan las materias
de su competencia, los sefiores: Teniente General (R) Carlos Fo
restier Haensgen, Ministro de Defensa Nacional; Brigadier Gene
ral Rolando Ramos Mufioz, Ministro de Economia, Fomento y Re -
construccibén; Brigadier General Patricio Torres Rojas, Minis -
tro de Obras Pfiblicas; José Toro Hevia, Ministro de Agricultu-
ra; Brigadier General (R) Jaime Estrada Leigh, Ministro de 1la
Vivienda y Urbanismo; General de Brigada Aérea Caupolicédn Boi-
sset Mujica, Ministro de Transportes y Telecomunicaciones; Ge-
neral de Brigada Aérea Enrique Montero Marx, Ministro Subsecre
tario del Interior; Teniente Coronel de Ejército Enrique Se -
guel Morel, Subsecretario de Hacienda; Francisco Folch Verdugo,
Subsecretario de Justicia; Teniente Coronel de Ejército Fernan
do Hormazibal, Subsecretario de Obras PGblicas; Teniente Coro-
nel de Ejército Gerson Echavarria Mendoza, Subsecretario de Te
lecomunicaciones; Contraalmirante Francisco Ghisolfo Araya, Je
fe de Gabinete de la Armada; Coronel de Ejército Washington
Garcia Escobar, Jefe del Gabinete del Ejército; Capitén de Na-
vio (J) Mario Duvauchelle Rodriguez, Secretario de Legislacidn;
Capitén de Navio Germin Toledo Lazcano, integrante de la I.Co-
misién Legislativa; Coronel de Aviacién Alberto Varela Altami-

rano, Jefe de Gabinete de la Fuerza Aérea; Coronel de Aviacién
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(J) Herndn Chivez Sotomayor, Asesor Juridico del sefior General
"Matthei; Teniente Coronel de Ejército Gustavo Basso Cansino;
Capitén de Fragata (J) Hernando Morales Rios, Asesor Juridico
del sefior Almirante Merino; Capitén de Fragata Jorge Beytia Va
lenzuela; Mayor de Ejército (J) Enrique Ibarra Chamorro, Ase-
sor Juridico del sefior Teniente General Benavides; Mayor de Ca
rabineros (J) Harry Grinewaldt Sanhueza, Asesor Juridico del
sefior General Mendoza; Mirna Jugovic, Directora Juridica del
Ministerio de la Vivienda y Urbanismo; Eduardo Bravo Woodhouse,
Director de Politica Especial del Ministerio de Relaciones Ex-
teriores; Hernidn Rios de Marimdn, integrante de la IV Comisién
Legislativa; Mayor de Ejército (J) Eleazar Vergara Rodriguez,
integrante de la IV Comisién Legislativa; José Bernales Perei-
ra, integrante de la II Comisién Legislativa, y Hugo Araneda
Door, integrante de la IV Comisién Legislativa.

MATERIAS LEGISLATIVAS.
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El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Hay nueve proyectos
en la Cuenta, sefior Almirante, y dos reservados.

El primer proyecto corresponde al boletin 89 y otorga al
Director Ejecutivo del Servicio Agricola y Ganadero determinada

facultad. En sintesis, la situacién es la siguiente:

Cuando existia la CORA, el Consejo de ella tenfa la facul
tad de dejar sin efecto determinadas expropiaciones que hubiera
acordado. Dicha facultad la tuvo respecto de los predios expro-
piados hasta el 19 de junio de 1978, pero, como recordard la Junta,
la CORA fue eliminada. La reemplazé la ODENA por un afio y ésta, a
su vez, fue reemplazada en lo referente a los predios de la CORA
por el Servicio Agricola y Ganadero, SAG.

En el intertanto se han producido, manifiesta el Mensaje,
160 pleitos relacionados precisamente con eventuales expropilacio-

nes pendientes que adolecerian de defecto o vicio de ilegitimidad.

El SAG no ha podido ejercer esa facultad que tenia el Con
sejo de la CORA porque la ley fue derogada. Por ello, el proyec-
to propone entregar al Director Ejecutivo del SAG esas facultades
que tenia el Consejo de la CORA, no ya limitadas al afio 1978, si-
no en adelante y, como consecuencia de esto, derogar por innecesa
ria la norma que tenia el Consejo de CORA.

La iniciativa estd calificada con procedimiento extraordi
nario, lo que supone no mas de 15 dias para que resuelva la Junta
y, también, supone comisién conjunta.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Al parecer, la finica solucién
seria la propuesta en el proyecto, pero solicitaria simple urgen-
cia en vez de extrema pues desde ya se prevé que hay muchos pro -

blemas por resolver y muchas consultas por hacer, en el buen enten
dido de que a la brevedad ...

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Tiene tréamite extraordinario.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Si, pero pido simple urgencia
con procedimiento extraordinario, en el buen entendido de que cuan
do se tenga toda la informacién se proponga el proyecto definiti-
vo, porque temo que en 15 dias no quede terminado su estudio.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- El tiempo de que disponemos
es de 15 dias por ser procedimiento extraordinario.
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(Estarian de acuerdo en verlo en comisién conjunta?

El sefior GENERAL MENDOZA.- No hay problema. Es lo mis acon
sejable, pero, reitero: se le podria dar simple urgencia por esti
mar muy breve el plazo de 15 dias.

El sefior GENERAL MATTHEI.- (Esta justificada la razdén de
tanta premura? Este asunto se ha dilatado bastante tiempo.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Me parece que el problema deri

va de los juicios que podrian agregarse, y mientras menos surjan,
mejor.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- La Gltima vez que pu
do ejercerse esa facultad fue en 1978, cuando se vencié. De tal
manera que desde entonces han transcurrido

El sefior GENERAL MATTHEI.- M4s de tres afios, y ahora debe
mos verlo en 15 dias.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- (Simple urgencia?

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Me informan que una
de las razones de la urgencia estriba en la necesidad de que no
haya mucha divulgacién del contenido del proyecto.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Si, puede ser.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Su tréamite podria
ser reservado.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Conforme: reservado y simple
urgencia.

{De acuerdo?
El sefior GENERAL MATTHEI.- Conforme.
El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Y comisién conjunta.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Con la intencién de
que salga cuanto antes, tal como propuso el General Mendoza.

. El sefior ALMIRANTE MERINO.- Corresponde a la Tercera Comi
sibén.

El sefior GENERAL MATTHEI.- En cuanto a la constitucién de
comisidén conjunta, en general soy amigo de este tipo de comisio -
nes s6lo en ciertos casos; pero hemos olvidado algo.

Normalmente los proyectos los vemos con calma, y cuando
escuchamos aquf la exposicién del trémite legislativo todos pode-

mos comprobar que las Comisiones, al estudiarlos in extenso cada
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una de ellas muchas veces agrega’ cosas realmente muy importantes.
Y las veces que resolvemos tratar rapidamente una iniciativa en
comisién conjunta, por apuro, en el fondo estamos negéndonos no-
sotros mismos un apoyo necesario, pues asisten una o dos personas
a dicha comisién conjunta. En el otro caso estédn trabajando conmi
go catorce personas para ver todos los proyectos, porque mi Comi-
sién no estd dividida, y todas contribuyen en forma substancial
al anidlisis de la materia.

No soy muy partidario de las comisiones conjuntas. Las
acepto en ciertos casos, cuando no hay otra forma de hacerlo o
cuando los proyectos son relativamente sencillos. Cada vez que
aqui acordamos comisién conjunta lo apruebo tremendamente a rega-
fiadientes pues me estoy privando del concurso de otras catorce
personas que pueden opinar sobre el tema y, en cambio, designo a
dos por considerarlas las mis idéneas, en circunstancias de que
a lo mejor no lo son.

Por lo tanto, hago presente esto y puedo estar de acuerdo
con comisién conjunta solamente por la presiémn que hay.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Hace tiempo que he

tenido ese tipo de pensamiento expresado por el sefior General Ma
tthei.

Pienso que las indicaciones que provienen de cada una de
las Comisiones son el producto de un estudio compartimentado de
la Comisién en si. He presidido comisiones conjuntas y cuando
asistimos a ellas vemos que influyen otros factores, lo que es mna
tural pues hay diferencias de caracteres en los hombres; varia su
forma de exponer, unos méds brillantes que otros porque asi son

los seres humanos y no podemos hacer que todos sean iguales.

De manera que, como he visto, muchas veces ocurre que hay
expositores o personas que intervienen y convencen al resto con
argumentos que a veces, si se vieran en este compartimentaje que

supone la indicacién, el estudio de la Comisién, no pesarian tan-
to.

Soy de opinién de que no debemos ir tanto a la comisién
conjunta. Inclusive, soy de aquellos que piensan que hay una ci-
fra que debe paralizar el sistema legislativo; si las comisiones
conjuntas llegan a esa cifra, se paralizan.

El sefior GENERAL MATTHEI.~ No hemos conversado esto, pe-
ro muchas personas acostumbradas a trabajar en wm equipo y que
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en é1 hablan y son capaces de argumentar bien, en otros no son
igualmente capaces de hacerlo.

Las personas hablan para lucirse ellas mismas. En un asun
to asi uno las conoce y las hace hablar.irclusive formuléndoles
una pregunta. Es decir, en alguna forma se hace participar a quien

no es muy amigo de hablar y que, sin embargo, puede tener muy bue
nas ideas.

Creo que debemos decidir comisién conjunta sélo como medi
da extrema, igual que la extrema urgencia.

En la Cuenta de hoy vemos nuevamente varios proyectos con
extrema urgencia que nos llevarédn, todos, a comisiones conjuntas,
a un mal procedimiento de legislaciédn.

Esa es mi opinidn.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Pero si esto se cali
fica con simple urgencia, como se ha hecho, no se precisa de comi

sién conjunta. El acuerdo reciente adoptado respecto del SAG no
haria necesario

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Lo sé&, pero lo pidid el Gene-

ral Mendoza que es Presidente de la Tercera Comisidén, que ve la
materia.

El sefior GENERAL MENDOZA.- La comision conjunta se requie

re cuando existe urgencia y, efectivamente, pareciera haberla.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- En el procedimiento
extraordinario es indispensable la comisién conjunta, porque el

plazo es hasta 15 dias. Pero en 60 dias ya no parece tan necesa -
ria.

El sefior GENERAL MATTHEI.- La responsabilidad no la tiene
s6lo la Tercera Comisidén, sino todas las Comisiones.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Pedi otra cosa. Solicité uma
forma de ampliar el plazo en el sentido de que no sean exactamen
te 15 dias, sino 20 6 25, pero 60 ya es demasiado para la urgen-
cia que le asigna el Ejecutivo. Y por eso acepto en principio la
idea de comisién conjunta. Ahora, si nos demoramos lo estricta -

mente necesario no es indispensable comisién conjunta.
Es cuestién de que lo decidamos.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- En mi apreciacién, la comisién
conjunta es la forma mds adecuada para que concurran con opiniones

diferentes especialistas, al tratar la materia de una sola vez. Co
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mo de todas maneras ird a Comisién el proyecto en estudio, volvera
a verse ahi.

El sefior GENERAL MATTHEI.-~ Obviamente, si la iniciativa va
a comisién conjunta no va a Comisiones.

E1 sefior ALMIRANTE MERINO.- Pero va a mi Comisién, si. Asi
lo hago yo. Es decir, aunque haya comisién conjunta, después de
visto por ésta lo analiza mi Comisidm.

Ofrezco la palabra sobre si se trata en comisidén conjunta.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Si de todas maneras irad a las

diversas Comisiones Legislativas, no veo para qué se acuerda comi
sidén conjunta.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Para mi es mejor la comisiOn
conjunta. Se aprovecha mejor el tiempo.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Unicamente necesita tener a
tiempo las indicaciones de las otras Comisiones.

‘ El sefior ASESOR JURIDICO DE CARABINEROS.- Al tener el pro
yecto calificacién de simple urgencia, nosotros podriamos esperar
las indicaciones de las Comisiones Legislativas y despacharlo en
comisién conjunta con representantes de las Comisiones.

Como indicaba mi General Benavides, el informe de la Comi
sién independiente ya contiene méis ideas o aporta mucho méds que

la participacién de sb6lo dos representantes por Comisién en un es
tudio simulténeo.

Recibidas las indicaciones, nosotros podriamos fijar una
comisién conjunta.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Como auxiliar del procedimien-
to ordinario.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Conforme.

E1l sefior ASESOR JURIDICO DE LA FACH.-~ En todo caso, si lo
estima conveniente de acuerdo con la naturaleza del tema, el Pre-
sidente de la respectiva Comisién puede invitar a un representan-

te de las demids Comisiones; o sea, es dejarlo a la facultad del
respectivo Presidente de Comisién.

El sefior GENERAL MENDOZA.- En consecuencia, trédmite de sim
ple urgencia y reservado.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- La siguiente inicia-

tiva legal incide en una modificacién a la ley del Servicio de
Menores.



REPUBLICA DE CHILE
JUNTA DE GOBIERNO

21/81

-7 -
SECAETO

Actualmente, el Servicio Nacional de Menores tiene a su
cargo la tuicién de los menores con problemas conductuales en tér
minos generales, y ademds tiene a su cargo la creacidén y adminis-
tracién de casas de menores y establecimientos para menores en es
tas condiciones. Sélo el Consejo Nacional de Menores puede cum-
plir esa funcién.

‘ El proyecto propone que también la puedan realizar las ins
tituciones reconocidas como colaboradoras. En ese sentido, entre
el Mensaje, el informe técnico y el proyecto hay un aparente con-
trasentido.

Se dice en el informe técnico que se trata de traspasar al
sector privado dicha funcién. No es tal; lo que se trata en el
proyecto es que, ademids del Servicio Nacional de Menores, puedan
ejercer estas atribuciones los organismos colaboradores, pero, en
todo.caso, manteniendo la tuicién el Consejo Nacional de Menores.
Es un problema de palabras.

Como la iniciativa viene calificada con extrema urgencia,
me 1llamé la Ministra de Justicia para que hiciera presente a la
Excma. Junta de Gobierno la razén de ello. --sobre el anterior pro
yecto no tuve ninguna informacién al respecto del Ministerio y por
eso no la he dado--. Dice que la extrema urgencia deriva del hecho
de que el 31 de julio, con asistencia de S. E. el Presidente de la
Repfiblica, se inaugurard un hogar ya traspasado al sector privado,
en Pudahuel, y también hay dos m&s en el sur.

En total el traspaso es sbélo de tres, lo que confirma 1lo

seflalado en cuanto a que no se traspasan todos: son tres de 60 6
70 existentes en el pais.

Dicha Secretaria de Estado me pidié hacer presente que ella
no tenia problema por la responsabilidad penal que surgirid por el
hecho de que se entreguen dineros sin autorizacién legal a esas ins
tituciones, pero el problema, si, es que los tres organismos no re-
cibirfan fondos porque la Contraloria repararia la inversién.

Agregd también que ella habia pedido a S. E. el Presidente
de la Repfiblica que concurriera pensando que fuera con posteriori-
dad, pero el Primer Mandatario, en atencidén a sus posibilidades de
tiempo, dispuso que sb6lo tenia tiempo para fines de este mes.

El seflor ALMIRANTE MERINO.- Faltan pocos dias. Habria que

verlo pronto. No creo que haya inconveniente para calificarlo con
extrema urgencia, pero son 15 dias y no 8.

Ofrezco la palabra.
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El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Ella hablaba de 15
dfias. Me dijo que si se aprobaba en ese lapso ella arreglaba el
problema de los fondos con la Contraloria.

El sefior GENERAL MENDOZA.- (Estas instituciones privadas
persiguen fines de lucro?

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Son sin fines de lu-
cro.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Entonces, es pésimo negocio ha-
cerse cargo de este tipo de hogares si no se recibe subvencidn.

--Hay diversos didlogos.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Costean la mantencién
de las personas, la alimentacién. Estid dentro de ese esquema.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Debe calificarse la urgencia.
¢Simple urgencia?

El sefior GENERAL MENDOZA.- Simple urgencia.

El sefior ALMIRANTE MERINO.~ Si se pﬁede despachar antes,
mejor. Lo ve la Segunda Comisidn.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- (Y la publicidad, se
fior?

El sefior ALMIRANTE MERINO.~ Se le da.
El sefior GENERAL MATTHEI.- Si.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- En cuanto a la publicidad, el
proyecto del SAG se calificd de reservado.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El tercer proyecto

deroga el artficulo 31 del decreto ley 2.753. Esta iniciativa in-
cide en lo siguiente.

Actualmente, la Ley de Alcoholes dice que los productos al
cohdlicos que se importen no pueden tener componentes téxicos y de

ben cumplir con los requisitos exigidos para los productos nacio-
nales.similares.

Por otro lado, esa norma también establece que los vinos,
alcoholes y demds bebidas alcohélicas que se importen pueden mez-
clarse con productos nacionales de igual naturaleza.

Sobre el particular, dice el Mensaje y el informe técnico
que como el metro es que sean productos de similar naturaleza, la

mezcla ha producido muy malos vinos y eso ha creado problemas en
-la competencia internacional.



REPUBLICA DE CHILE
JUNTA DE GOBIERNO

21/81 -9 -
o
* = Al ‘}a f
Para remediar eso el Ejecutivo propone dos cosas: una, de-
rogar el articulo 31 que acabo de describir y, en seguida, en uso
de las facultades privativas del Presidente de la ReptGblica, dic -
tar un decreto supremo que fije condiciones de competencia en el
vino que se importe, més severas, en términos de que se pueda com-
petir con el mercado internacional.

Para este proyecto asi disefiado se pide también extrema
urgencia.

El sefior GENERAL MATTHEI.- iAlguna explicacién?
El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- No recibi, sefior.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Conozco el problema. Es el si-
guiente.

En la actualidad, con la devaluacién de la moneda argenti-
na, se han importado hasta la fecha, en este afio solamente, 800 mil
litros de vino argentino de mala clase que lo mezclan con el nacio
nal y lo venden a precio de vino nacional. El1 valor del hectdlitro

de vino argentino es un décimo de lo que cuesta el chileno.

En consecuencia, se pide extrema urgencia para detener esa
importacidn.

Si consideramos que no es necesaria la extrema urgencia,
sencillamente el Servicio de Aduanas, al recibir estas cosas, po-
dria detenerlas.

El proyecto es del Ministerio de Agricultura y se debe a

que los vifiateros alegaron por no haber podido vender su propio vi
no por la razdn sefialada.

Ofrezco la palabra.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Creo que no habria problema pa-
ra tratarlo con extrema urgencia.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- La razén también po-

dria ser para que no se divulgue lo que se va a legislar. Asignar-
le caricter de reservado.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Creo lo contrario: seria conve
niente que se divulgara.

- El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Harian grandes impor
taciones. -

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Pero si el Ministerio de Agri-
cultura sabe que no quieren que entre . |

Podemos declararlo reservado.

SR

&L
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Un sefior ASESOR.- El1 proyecto fue difundido por DINACOS;
o sea, esti calificado como pGblico.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra sobre 1la
urgencia.

--Dialogos.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- El problema se presenté aho-
ra.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Extrema.
El sefior GENERAL MENDOZA.- Extrema urgencia.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Y también ptblico.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- La extrema urgencia

presupone comisién conjunta.

En cuanto a la difusién que dé la Secretaria, creo que de
beria enfocarla de manera distinta. Aqui se propone derogar el ar
tficulo, pero entre otras cosas la norma prohibe importar produc-
tos dafiinos. Entonces, si se deroga, pudiera haber la interpreta
cién de que se permitiri eso, en circunstancias de que es todo lo
contrario.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Asi es como empiezan a apare-
‘cer los problemas en los articulos. Ya el proyecto no serd de una

linea, como viene, sino que deberi hacerse la ley entera de nuevo.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Hay que dar otra
orientacién a la publicidad que se haga.

Un sefior ASESOR.- DINACOS dijo: "Posibilitar la dictacién
de normas minimas de calidad para autorizar la importacién de al-
coholes, bebidas alcohélicas y vinagres y hacer practicable un
eficaz control de calidad". -

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Eso hay que explicar
lo.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Si se deroga lo que otorga
la ley y la prohibicién de importar alcoholes dafiinos a la salud,
querria decir que ahora se permite.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Entiendo que simultineamente
implica la idea de reglamentaciém.

Un sefior ASESOR.- Que la gente desconoce.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- La norma dice Gnicamente: "De
régase tal articulo".
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El sefior GENERAL MATTHEI.- Entonces, ahora se permitiria
la entrada de productos dafiinos.

REPUBLICA DE CHILE
JUNTA DE GOBIERNO

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Dice: "Articulo fmico.- Derd
gase el articulo 31 de 1la ley tanto, del afio 1969'"; o sea, lo que
establecfia ese precepto queda derogado y, al ser asfi, no hay le-
gislacidén sobre la materia.

En consecuencia, lo que la ley no prohibe quiere decir
que lo permite.

El seflor GENERAL MENDOZA.- Habria que colocar 'sustitiye

Se"

El sefior ASESOR JURIDICO DE CARABINEROS.- E1 Ministerio
de Agricultura deberia tener elaborado un reglamento.

\

El seflor ALMIRANTE MERINO.- Si se deroga esa norma, debe
ir inmediatamente otro articulo que la reemplace.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- A través de la potes
tad reglamentaria.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Por consiguiente, se hace pfi-

blico, se califica de extrema urgencia y se ve en comisidén conjun
ta.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El proyecto siguien-
te se refiere a lo que sefialaré.

Actualmente, si hay diferencias entre la Constitucién del
25 y la del 80, ésta es una y seria.

Como recordari la Junta, hasta la Constitucién de 1925 las
pensiones de gracia eran materia de ley y, por eso, habia que fir-
marlas. La Constitucién de 1980 dispuso que las pensiones de gra-
cia las otorgaba el Presidente de la Repfiblica previa la fijacidn
de una ley marco dentro de la cual deben encuadrarse. Como no se
ha dictado esa ley, hay 300, 400, 500 solicitudes de pensiones de
gracia que no se han podido despachar.

Ahora viene el proyecto. Este tiene por objeto dictar la
ley marco que permitirid al Ejecutivo otorgar las pensiones de gra
cia.

Se pide simple urgencia para esta iniciativa legal.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

Conforme.

_ El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- (Con publicidad; se-
fior?
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- Si.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Proyectos sin urgen-
cia. El primero corresponde al boletin 093.

La ley orgénica de Gendarmeria de Chile, el decreto con
fuerza de ley que fija el estatuto del personal, dispone que el
Director de Gendarmeria debe ser designado por el Presidente de
la Rep@blica de entre los oficiales que tengan los tres més altos
grados.

La proposicién del Ejecutivo tiene por finalidad permitir
que el Presidente de la RepGblica pueda designar como Director de
Gendarmeria a una persona que no tenga necesariamente tales gra -
dos en el escalafén del sistema penitenciario y, por eso, propone
disponer que el Primer Mandatario designe y remueva discrecional-
mente al Director Nacional de Gendarmeria sin necesidad de que és
te integre el escalafdén del. sistema penitenciario.

No hay peticién de urgencia.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Lo estudiamos.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- A Comisién y ordinario.
El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- (Con publicidad?

El sefior ALMIRANTE MERINO.- No estoy de acuerdo con la pu
blicidad. Es un precedente bastante negativo.

Ofrezco la palabra.

Un sefior ASESOR.~ E1 COAP no dio publicidad al proyecto.
El sefior ALMIRANTE MERINO. -(Lo mantenemos reservado?

El sefior GENERAL MENDOZA.- Que se mantenga reservado.

"E1l sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El siguiente proyec-
to se refiere al boletin 094 y concierne a la siguiente materia.

Por el decreto ley 1.676, de 1977, se aprobé el Convenio
Internacional de Telecomunicaciones y el Protocolo Adicional sus-
crito en 1973. Sin embargo, la publicacién del Convenio no se ha
hecho porque consiste en un tomo enorme, en colores, --llegd a
la Secretarfa de Legislacién-- que, segln sefiala el Ministro de
Relaciones Exteriores, dificulta su publicacién.

Por eso, y dindose otros precedentes en el sentido de que
ha habido otros decretos leyes similares, se pide que el tramite

de publicidad se cumpla por el mero depdsito del ejemplar de este
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tomo, uno en el Ministerio de Relaciones Exteriores y otro en la

Contraloria. En ambos casos autentificados por el Jefe del Esta-
do y por el Ministro de Relaciones Exteriores.

Para eso habria que modificar el decreto ley 1.676, que
lo promulgd.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Esto no necesita te-
ner caricter pablico.

El sefior GENERAL MENDOZA.- ¢C6émo lo conocerdn los interesa
dos?

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Yendo a la Contralo -
ria o al Ministerio. Ha ocurrido en otras oportunidades y wvarias
veces.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Es el permiso para no publicar
lo en el Diario Oficial y, a pesar de eso, sea ley de la Repfiblica.

Conforme: tramite ordinario y pGblico.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Con su venia, relata-
ré juntos los proyectos correspondientes a los boletines 095 y 096
por ser una misma materia. Ambos inciden en lo siguiente.

La Unién Postal Universal es un organismo internacional en
el cual ha participado Chile. La fltima vez fue en el 18° congre-
so de esa Unidén Postal realizado en 1979, y alli hubo un tomo tam-
bién tan grande como el anterior y se aprobaron los siguientes con-
venios: la constitucién de la Unién Postal Universal con sus modi-
ficaciones, el Convenio Postal Universal, el Protocolo final; los
acuerdos relativos a encomiendas postales, al servicio de cheques
postales, al servicio internacional de ahorros y a suscripciones a
diarios y publicaciones periddicas.

El Mensaje solicita a la Junta aprobar esas actas como Con
venio Internacional a través del boletin 095.

En el 096 pide que este proyecto, asi aprobado por la Jun-
ta, no se publique en el Diario Oficial por la misma razén que el
anterior sino que a través del tomo en la Contraloria y en el Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores, autentificado por el Presiden-
te de la'Repﬁblica y por el Ministro respectivo.

Ambos proyectos tienen trimite ordinario.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
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El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Es igual que el an-

terior.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Unicamente que este convenio

lo cumpliri ahora una empresa del Estado en lugar del Estado.
Trédmite ordinario y se le da publicidad.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Si le parece a la
Junta, deseo sugerir que el informe de la Secretaria de Legisla-
cién y el de las Comisiones refundan esto en un solo boletin pa-
ra no tener dos proyectos, sino uno solo, por ser una materia.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA ARMADA.- No creo que sea
pertinente.

Segln mi parecer, la aprobacién de la Carta es un acuer-
do por haber un Tratado.-Y lo otro es un problema de la ley, por
que en la medida en que se cambia el mecanismo legal de publica-
cidén, tiene que ser otra ley.

Es evidente que son dos materias absolutamente unidas, pe
ro creo que formalmente

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Hemos estudiado el
asunto. Esto se ha planteado en otras oportunidades. En el Con-
greso se aprobaban los proyectoé de convenios igual que ahora. En
la Junta de Gobierno resolvimos sacarlos por ley, por.el 247; pe-
ro cada vez que habia un convenio que requeria una publicidad ex-
cepcional --el caso se ha dado también en el Parlamento--, habia

ley. Entonces, en un articulo se aprobaba la ley y en el segundo
se seflalaba la publicidad especial.

Esto lo desarrollaremos en el informe que evacuaremos.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Veremos la materia cuando se
presente el informe.

Por el momento queda con trimite ordinario y con publici-
dad.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Y el iltimo proyec-
to, también ordinario, es el relativo al boletin 097 y dice rela-
cién con la Junta de Aerondutica Civil fusionada.

Esa Junta dependié primero del Ministerio de Economia; lue
g0 pasé a la tuicién del Ministerio de Obras P@blicas, y por alti-
mo, cuando la Subsecretaria de Transportes del Ministerio de Obras
PGblicas pasé a ser Ministerio, durante el actual Gobierno, decre-
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to ley 557, pasbé a la dependencia del Ministerio de Transportes sin
que se modificara la ley. De tal manera que la ley orgénica de la
Junta de Aerondutica Civil todavia dispone que la integran el Mi-

nistro de Obras Ptblicas y funcionarios de esa Secretaria de Esta
do.

El proyecto propone adecuar esta ley de la Junta de Aero-
nidutica Civil a la legislacién que cred el Ministerio de Transpoxr
tes, v en &l se hacen las modificaciones respectivas. Por eso,
ahora, mediante esta iniciativa, la Junta pasa a depender de un
modo expreso del Ministerio de Transportes y su presidencia co -
rresponde al Ministro del ramo, incorporadndose al Consejo el Sub-
director de ODEPLAN.

Se pide calificacién ordinaria.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
No hay inconveniente: ordinario y ptiblico.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Como Gltimo punto de
la Cuenta debo informar que hoy recibi un oficio del sefior Presi-
dente de la Tercera Comisidén Legislétiva, en el cual manifiesta
lo siguiente:

"En relacién con el proyecto que crea el sistema nacional
de asistencia legal," --iniciativa informada tiempo atréds-- 'es
ta Comisidén Legislativa estima indispensable que sea estudiada
por una comisién conjunta en razén de su extraordinaria importan-

cia. En virtud de ello, recaba el acuerdo pertinente de la Excma.
Junta de Gobierno.

'""Se hace alin mids imperioso proceder en tal sentido si se
tiene presente que, en conformidad al inciso segundo del articulo
74 de la Constitucidén Politica del Estado, debe oirse previamente
a la Corte Suprema.

""Sobre la base de que resultaria innecesario que esta Co-
misién solicitara la opinién del referido Tribunal y de que esté
pronto a vencer el plazo para formular indicaciones, se ha consi-
derado mis expedito el procedimiento de que sea la comisién con-
junta quien requiera los antecedentes del caso y canalice las in-
formaciones encaminadas a mejor resolver.

"Por Gltimo, la Tercera Comisién Legislativa se reserva

el derecho a presentar indicaciones en el seno de dicho organis-
mo." |
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
Si no hay inconvenientes, conforme.

Los dos proyectos secretos los veremos al final.

{Conforme?

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- En Junta privada.

TABLA

1.- PROYECTO DE LEY QUE APRUEBA CONVENIO SOBRE LA CONSERVACION DE
ESPECIES MIGRATORIAS DE LA FAUNA SALVAJE (BOLETIN 2892-10).

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El primer punto de la
Tabla atafie a un Convenio para la Conservacién de Especies Migrato
rias de la Fauna Salvaje suscrito en Bonn el 23 de junio de 1973.

El Relator es don Hernadn Rios de Marimdén.

El sefior RELATOR.- Esta iniciativa legal emana de un Men-
saje de S. E. el Presidente de la Reptblica y fue calificado de
facil despacho para todos los efectos legales y reglamentarios co
rrespondientes. |

El Convenio sobre la Conservacidén de las Especies Migrato
rias de la Fauna Salvaje fue aprobado en una Conferencia celebra-
da en Bonn, en julio de 1979. La Conferencia fue convocada por el
Gobierno de la Repiblica Federal de Alemania en cumplimiento de
un acuerdo adquirido por la Unidbén Internacional para la Conserva-
cidén de la Naturaleza y los Recursos Naturales durante la Segunda
Asamblea del Consejo Administrativo del Programa de las Naciones

Unidas para el Medio Ambiente, celebrada en Nairobi, Kenya, el afio
1974.

Este instrumento juridico se agrega a otros documentos in
ternacionales que tienen por objeto proteger el patrimonio cultu-
ral de la humanidad, de los cuales Chile ya ha aprobado varios.
Entre ellos, el Convenio para la Proteccidén de la Flora y Fauna y
de las Bellezas Escénicas Naturales de los Paises de América, del
cual es parte desde 1967; el Convenio sobre el Comercio Interna -
cional de Especies Amenazadas de Flora y Fauna Silvestre, de 1975;
el Convenio Internacional para la Regulacién de la Caza de la Ba-
llena, de 1979; el Convenio para la Conservacién de la Foca Antar

tica, del mismo afio; la Convencidén para la Proteccién del Patrimo
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‘ﬁio Mundial, Cultural y Natural, de 1980; el Convenio para la Cbg
servaciédn y Manejo de la Vicufia, de 1980, y el recientemente apro
bado para la Conservacién de los Recursos Vivos Marinos Antéarti -
cos.

El Convenio materia del Acuerdo viene a complementar di -
versas normas de legislacién nacional tendientes a dar proteccién
a especies migratorias de la fauna salvaje, segln se desprende de
lo informado a propésito de este Convenio por el Servicio Agrico-
la y Ganadero.

El Convenio estd integrado por el Convenio mismo y consta
de 20 articulos,y por dos Anexos. En él las partes reconocen la
necesidad de conservar las especies migratorias prestando especial
atencién a aquéllas cuyo estado de conservacidén es desfavorable.
Para ello se comprometen a fomentar, apoyar y cooperar en las in-
vestigaciones correspondientes, otorgando proteccién inmediata a
las especies en vias de extincién y concluyendo acuerdos al res -
pecto.

Se crean tres 6rganos de trabajo: la Reunién de las Par -
tes, el Consejo Cientifico y la Secretaria.

La Reunién de las Partes es el 6rgano directivo que debe-
réd reunirse dos dias después de la entrada en vigencia del Conve-
nio. A ella le corresponde efectuar las recomendaciones necesarias

para la mejor conservacién de las especies migratorias.

Hay un Consejo Cientifico que es el 6rgano que agrupa a
los expertos que tendrédn como misién la de asesorar los trabajos
de investigacién. El ntmero y la duracién de sus funciones se de-
terminaran por la Reunién de las Partes.

Ademéds, la Secretaria es el 6rgano técnico-administrativo
a cuyo cargo estarid el Director Ejecutivo del Programa de las Na-
ciones Unidas para el Medio Ambiente.

La Convencién regula la forma de solucionar las controver
sias que puedan suscitarse entre las partes. Se agrega que prime
ro deben solucionarse por negociacién directa y, si ello no fuera
posible, sometiéndolas a arbitraje, recurriendo de preferencia a
la Corte pertinente de arbitraje de La Haya. El recurrir al arbi
traje es voluntario, pero si las partes deciden ir por supuesto

que el fallo es obligatorio; tal es la norma general en Derecho
Internacional.

El Convenio entrard en vigor el primer dia del tercer mes
siguiente a la ratificacién por el decimoquinto Estado miembro.
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Hasta la fecha s6lo lo han ratificado Nigeria y Portugal y, segln -
los antecedentes obtenidos del Ministerio de Relaciones Exterio -

res, estaria proxima a ratificarlo Alemania, pais que estd gestio
1ando de los demé&s Estados su pronta ratificacién.

El Convenio puede denunciarse y la denuncia produce efec-
tos doce meses después del respectivo depésito de ese documento.

Anexos Primero y Segundo. El Primero sefiala las especies
que estin en vias de extincibén, y el Segundo aquéllas cuyo estado
de conservacién es desfavorable.

El texto propuesto consta de un solo articulo que, al
igual que otros proyectos que hemos visto en relaciones anterio-
res, se refiere a acuerdo por ser aprobacién de Tratados; pero
tiene la forma de un decreto ley ya que estaba vigente el decreto
ley 247, de 1973, cuando se inicidé su tramitacién. Hoy dfa debe
aprobarse como un acuerdo.

Las Comisiones Legislativas Primera, Segunda y Tercera
aprobaron la idea de legislar formulando como indicacién el texto
sustitutivo propuesto por la Secretaria de Legislacién. La Comi-

s$i6én Legislativa Cuarta, informante, acogié igualmente dicho tex-
to.
Se encuentra presente el Director de Politica Especial del

Ministerio de Relaciones Exteriores, cuya oficina lleva a su cargo

estos temas, por si acaso hubiera alguna consulta.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
¢No hay observaciones?
Se aprueba.

--Se aprueba el proyecto.

2.- PROYECTO DE LEY QUE APRUEBA CONVENIO SOBRE REGISTRO DE OBJE-
TOS LANZADOS AL ESPACIO ULTRATERRESTRE (BOLETIN 2876-10).

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El segundo punto de
la Tabla incide en la aprobacién de un Convenio sobre Registro de
Objetos lanzados al Espacio Ultraterrestre. E1 Relator es tam-
bién don Hernén Rios de Marimén.

El sefior RELATOR.- Esta iniciativa también tiene origen

. en un Mensaje de S. E. el Presidente de la Reptblica y estd cali-
ficada de ficil despacho.
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Antecedentes. Teniendo en consideracidén el desarrollo
que ha experimentado durante los Gltimos afios el derecho espa -
cial, la Asamblea General de las Naciones Unidas establecid una
Comisién encargada del estudio de la utilizacién del espacio ul
traterrestre. Esta Comisién estid integrada por 37 paises. En -
tre ellos, a Chile le ha correspondido una labor bastante desta-

cada en la elaboracién de los distintos instrumentos internacio-
nales que se han elaborado.

o El trabajo de la Comisién se ha concentrado en los pro -

blemas juridicos creados por la exploracién del espacio ultrate-
rrestre.

La Comisién ha elaborado cinco proyectos. Chile ya es
parte de los siguientes: el Convenio sobre Responsabilidad Inter
nacional por dafios causados por objetos espaciales, aprobado en
1976; adem4s, hay otros cuatro convenios que establecen los prin
cipios que deben regir las actividades del Estado en la explora-
cién y utilizacién del espacio ultraterrestre, incluso la Luna y
otros cuerpos celestes, que se encuentra en trémite legislativo;
el acuerdo sobre salvamento y devolucidén de astronautas, también
en tradmite legislativo; el acuerdo que debe regir las actividades
de los Estados en la Luna, y el acuerdo en estudio.

El Convenio que se somete a la aprobacién de la Excma.Jun
ta de Gobierno responde al principio de que los espacios ultrate-
rrestres constituyen un patrimonio comGn de la humanidad, permi -
tiéndose la libre exploracién y explotacién de tales espacios en
beneficio com@n, sin que los Estados puedan efectuar reclamacio -

nes de soberania ni utilizarlos con fines que no sean pacificos.

Este Convenio viene a complementar el ya ratificado por
Chile sobre responsabilidad internacional.

An&dlisis del Convenio. Los principios esenciales de &l
son el humanitarismo, entendiéndose por tal el interés com(in de
la humanidad en el desarrollo de la exploracién y utilizacién del
espacio ultraterrestre; el pacifismo, y la responsabilidad, de ma
nera de establecerla en relacién con los perjuicios que los obje-

tos espaciales pudieren causar a los Estados que no hayan interve
nido en el lanzamiento de éstos.

El sistema de registro estid basado en una doble operato -
ria. Por una parte, los Estados que lanzan estos objetos deben

llevar un registro nacional en el cual deben anotar y registrar
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todo objeto espacial que pongan en d6rbita terrestre o mis alla
de ella. Por otra parte, el Secretario General de Naciones Unl
das también debe llevar un registro y los Estados estédn obliga-
dos a comunicar a éste el objeto que lanzan, con el nombre del
Estado que lo lanza por supuesto, la fecha, lugar y territorio
de lanzamiento y otras informaciones técnicas sobre el mismo.

Este Convenio esti abierto no sélo a la firma de los Es
tados, sino también a aquellas organizaciones internacionales
que se dediquen a actividades espaciales.

Las enmiendas al Convenio entraridn en vigencia para ca-
da Estado que las acepte cuando hayan sido acordadas por la ma-
yoria de los miembros.

La entrada en vigencia del Convenio estaba prevista pa-
ra cuando lo hubiesen ratificado cinco Estados, y estid en vigen-
cia desde el 15 de septiembre de 1976. Hasta la fecha lo han ra-
tificado 35 Estados. El @ltimo fue Austria.

El propésito de este Convenio es poder identificar los
objetos lanzados al espacio para hacer efectiva la responsabili-
dad. Por eso, se encuentra intimamente ligado con el Convenio ya
seflalado, y lo complementa, del cual Chile forma parte.

El proyecto, al igual que en la relacién anterior, por ha
berse iniciado durante la vigencia del 247 comenzé como un pro -

yecto de decreto ley, en circunstancias de que es un proyecto de
acuerdo.

Las Comisiones Legislativas Primera, Segunda y Tercera
aprobaron la idea de legislar en la materia, formulando como indi
cacién el texto sustitutivo propuesto por la Secretaria de Legis-
lacién. Sin embargo, las Comisiones Primera y Segunda sugieren
aprobar los considerandos del texto enviado por el Ejecutivo. La
Cuarta Comisién, informante, acogié el texto propuesto por la Se-

cretaria de Legislacién, con la indicacién formulada por las Comi
siones Primera y Segunda.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
{No hay observaciones?

Se aprueba.

--Se aprueba el proyecto.
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3.- PROYECTO DE LEY QUE AUTORIZA EMPLEQC DE EQUIPOS DE MEDICINA
PREVENTIVA DE LAS FUERZAS ARMADAS EN LAS FINALIDADES DE ME-
DICINA CURATIVA (BOLETIN 2882-02).

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- La iniciativa propo
ne autorizar el empleo de equipos de medicina preventiva de las
Fuerzas Armadas en las finalidades de medicina curativa. EL Re-

lator es el Mayor sefior Eleazar Vergara.

El sefior RELATOR.- Sefior Almirante, sefiores Generales, el
proyecto que se somete a consideracién de la H. Junta de Gobier-
no se origindé en Mensaje de S. E. el Presidente de la Repiblica y
fue calificado de f4cil despacho para todos los efectos legales y
reglamentarios.

La iniciativa se estructura en base a dos articulos. El
primero de ellos autoriza el empleo de los equipos y elementos mé
dicos y odontoldégicos e instalaciones de salud de los servicios
de medicina preventiva de las Fuerzas Armadas en finalidades de
medicina curativa. Y el articulo 2° dispone que los ingresos que
se produzcan con motivo de la utilizacién de los referidos equi-
pos se invertiradn en la forma y condiciones que establezca al res
pecto el reglamento que se dicte.

En consecuencia, el objeto del proyecto es muy claro y de
finido. De acuerdo al tenor que sefiala el Mensaje de S. E. el Pre
sidente de la RepGblica, es lograr el aprovechamiento integral de
los recursos fisicos que se destinan a finalidades de medicina
preventiva en propésitos de medicina curativa.

Los antecedentes legales que sirven de referencia a la ini
ciativa legal en anédlisis se encuentran contenidos en cuatro cuer-
pos normativos. En primer término, la ley N° 6.174, de 1938, cred
en nuestro pais el sistema de medicina preventiva disponiendo tal
norma legal que la Caja de Retiro del Ejército, de la Armada y la
Mutual de Carabineros deberian establecer en sus respectivas ins-
tituciones el servicio de medicina preventiva.

Con posterioridad, la ley 6.501, de 1940, dispuso que el
servicio de medicina preventiva, tanto del Ejército, de la Armada,

como de la Aviacién, debia efectuarse por intermedio de sus respec
tivos servicios de sanidad.

Mas adelante, el decreto supremo 265, de la ‘Subsecretaria
de Guerra, de 1977, crebé6 en primer término el Consejo de Salud de
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las Fuerzas Armadas y establecié en su articulo 7° el sistema de
medicina curativa consignando uno de atencién médica y dental cu
rativa hospitalaria y ambulatoria. La misma disposicién legal
se encarga de sefialar quienes son los beneficiarios de dicho sis
tema. Del mismo modo, determina que para las prestaciones que
se efectfien en &l existiri un fondo especial destinado a ello.

Finalmente, el articulo 15 de la ley N° 17.914 dispone
que las sumas que perciban los hospitales y las direcciones de
sanidad de la Defensa Nacional y el servicio de medicina preven-
tiva del Ejército se depositarin en una cuenta corriente N° 1,
Fiscal subsidiaria, de la cual deberid rendirse cuenta documenta-
da a la Contraloria General de la Repftiblica.

El tramite legislativo tenido por este proyecto de ley
es el siguiente.

La Secretaria de Legislacidén sefiala que el proyecto lle-
na adecuadamente el objetivo perseguido. Las Primera, Segunda y
Tercera Comisiones Legislativas aprueban la idea de legislar y
formulan como indicacién el texto sustitutivo propuesto por 1la
Secretaria de Legislacién.

Del mismo modo, la Cuarta Comisién Legislativa aprueba
la idea de legislar y acoge el articulado de la Secretaria de Le
gislacibén, introduciendo las innovaciones correspondientes al
nuevo sistema legislativo actualmente vigente.

El proyecto se basa en dos articulos que textualmente
prescriben lo siguiente:

"Articulo 1°.-

"Autorizase el uso de los equipos, elementos e instala-
clones médicos y odontolégicos de los servicios de medicina pre
ventiva de las Fuerzas Armadas, en las atenciones de medicina
curativa a que se refiere la ley N° 12.856.

"Articulo 2°.-

"Los ingresos que se obtengan por la utilizacién en aten
ciones de medicina curativa de los equipos, elementos e instala-
ciones a que se refiere el articulo anterior, serin invertidos

en los fines, forma y condiciones que establezca el reglamento
que se dicte para estos efectos."

Ese es el resumen, sefior Almirante y sefiores Generales,

del proyecto de ley que se somete a consideracién de la H. Junta
de Gobierno.

G
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
(No hay observaciones?

Se aprueba.

~-~Se aprueba el proyecto.

4.- PROYECTO DE LEY QUE DESIGNA AL MINISTERIO DE‘TRANSPORTES Y
TELECOMUNICACIONES COMO ORGANISMO NORMATIVO NACIONAL DEL
TRANSITO (BOLETIN 044-15).

ELl sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El cuarto tema de
la Tabla es el proyecto que designa al Ministerio de Transpor -
tes y Telecomunicaciones como organismo normativo nacional del
tréansito. El1 Relator es el Profesor don José Bernales.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra.

El sefior RELATOR.- Con su venia, sefior Almirante, a con
tinuacién me permito hacer una breve relacién sobre el Mensaje
de S. E. el Presidente de la Repfiblica que se refiere a otorgar
al Ministerio de Transportes.y Telecomunicaciones facultades de
organismo normativo del trénsito, y el desarrollo posterior del
proyecto hasta llegar a la conclusidén que se somete a conoci --
miento de la H. Junta de Gobierno. Seré muy breve.

El Mensaje del Primer Mandatario, de 4 de mayo de 1981,
somete un proyecto de ley que otorga al Ministerio de Transpor-
tes y Telecomunicaciones el poder ser el organismo normativo del
trédnsito y, segln esto, podria proponer, dirigir y controlar la
politica general del sector; dictar las disposiciones de gene -
ral aplicacidén sobre la materia; coordinar a otras entidades
que dictan normas del trédnsito, y resolver en el caso de adop -

cién de medidas que se contrapongan u opongan al interés gene -
ral.

Este proyecto se originé debido a que los problemas del
transito actualmente estdn repartidos en diversas autoridades
del pais. Primeramente el Ministerio de Transportes y Telecomu
nicaciones, en seguida las municipalidades, fundamentalmente pa

ra el trénsito por ciudades y carreteras. Ademids, en cierto mo
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do el Ministerio de la Vivienda también interviene.

En sintesis, se trata de unificar a fin de que cada una
de estas autoridades tenga una coordinacidén y una unidad para

poder actuar.

Lo més importante del proyecto es dar esa calidad de or
ganismo rector del tréansito al Ministerio de Transportes y Tele

comunicaciones.

En su informe del 16 de mayo la Secretaria de Legisla-
cién objeta algunos aspectos legales del proyecto, y la objecién
" principal, podriamos decir, consiste en que esta iniciativa otor
ga al Ministerio facultades resolutivas o facultades discreciona
les que no se avienen propiamente con un Ministerio, sino que
pridcticamente son facultades reglamentarias del Presidente de la

Reptblica.

Propone un texto sustitutivo pero, en opinibén de la Se -
gunda Comisién Legislativa y después de la comisién conjunta, a
la cual me referiré, ese texto sustitutivo no contendria los ele
mentos esenciales para producir real y efectivamente una unidad

de una ejecutividad en el control del transporte terrestre en

Chile.

Por decisién de la H. Junta de Gobierno y a proposicién
del Presidente de la Segunda Comisién Legislativa, el sefior Gene
ral Matthei, se sometié la materia a una comisién conjunta que
ya existia y que estudiaba el problema de las leyes del tréansito,

en particular la Ordenanza del Transito y la Ley de Policia Lo -

cal,
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En la Comisién se estudibé en detalle el proyecto, se
le dio vigor dentro de lo que se entendia constitucional y le-
gal al Ministerio con el objeto de que la atribucién de él fue-
ra realmente efectiva y se pretendié crear una Comisibén Aseso-
ra compuestapor diversos funcionarios pGblicos de alto nivel,
con el objeto de que realmente el Ministerio de tramsportes y

Telecomunicaciones pudiese efectivamente dirigir, coordinar y
fiscalizar el tréansito en el pais.

Como veremos, ese problema de la creacién o de la idea
relacionada con esta Comisidén Consultora, con este Consejo Con-
sultor fue debatida en el seno de la Comisién Conjunta e, incluso,
hay muchas personas que piensan que la creacién de este Conse-
jo seria incenstitucional por las razones que vamos a exponer
en breve.

El General Matthei, en un oficio en el cual acompafia
el texto definitivo que se aprobd en la Comisién Conjunta, ex-
pone las razones que se tuvieron para poder proponer ese pro-
yecto y lo acompafia junto con el informe de la Comisién Conjun-
ta, con fecha 10 de julio de 1981.

Este es el proyecto que me voy a permitir leer a con-
tinuacién a la Honorable Junta tratando de explicar, en lo po-
sible, articulo por articulo, cuil es la idea que primé sobre
el particular.

Dice el proyecto que le asigna al Ministerio de Trans-
portes y Telecomunicaciones el caracter de organismo rector na-
cional del tréansito y le sefiala atribuciones.

En el articulo 12 se dice:"El Ministerio de Transpor-
tes y Telecomunicaciones serd el organismo normativo nacional
-encargado de coordinar todas las disposiciones, tanto legales
como reglamentarias, relacionadas con el trédnsito terrestre
por calles o caminos de uso pablico. ‘

En esta calidad le corresponderi, especialmente ejer-
.cer las siguientes atribuciones:". Brevemente podemos ver cbémo
este Ministerio de Transportes piensa ser el organismo normati-
vo nacional encargado de coordinar disposiciones. Esto fue mo-
dificado hoy dia en la mafiana, como lo veremos, para aclarar
més el conceptb.

Como una manera de explicar estas funciones de este
organismo normativo se dice:"En esta calidad le corresponderai,

especialmente ejercer las siguientes atribuciones:

T
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12.- Proponer al Presidente de la ReptGblica las poli-
ticas, planes y programas relativos a trénsito p@blico;". Ya no
va a ser organismo pricticamente legislador, como se pensaba en

un principio, sino que ahora va a proponer al Presidente de la
Repiblica las politicas.

""22 - Controlar y fiscalizar el cumplimiento de las ac-
ciones enumeradas en la letra anterior y evaluar sus resultados;

32 - Estudiar y proponer las normas legales y regla-
mentarias necesarias para llevar a cabo una adecuada politica
de trénsito pGblico;

42 - Dictar, por orden del Presidente de la RepGbli-
ca, las normas necesarias e impartir las instrucciones correspon-
dientes para el adecuado cumplimiento de las disposiciones re-
lativas al transito terrestre por calles y caminos,'. Esto lo
hace en virtud de la facultad que tiene el Presidente de la Re-
piblica de delegar las facultades reglamentarias estatuidas en

el articulo 35, inciso segundo de la Constitucién Politica del
Estado.

"52 .- Las deméds funciones que le encomienden las leyes.'.

En el articulo 22 establece que''El Ministerio de Trans-
portes y Telecomunicaciones coordinard la accién de las diver-
sas autoridades en materia de trénsito y fiscalizaré la adop-
cién de las resoluciones y medidas administrativas que ellas dic-
ten en estas materias.'". Esta fiscalizacidén se refiere a todas
aquellas organizaciones del tréansitoc, Miniéterios, municipalida-
des, etcétera, que tienen relacibén con el trénsito.

En su inciso segundo dice:"En ejercicio de estas fa-
cultades el Ministerio, mediante una resolucién fundada, podra
dejar sin efecto las medidas adoptadas por dichas autoridades
'y, en su caso, disponer las que deberéin reemplazarlas.'". Esto,
para evitar muchas directivas en la misma materia y esto va a
ser uniformado mediante el uso de la nulidad de estas resolucio-

nes fundadas ...(no se entiende esta parte de la frase). Se ha -~
pensado quees la Ginica manera que se haga efectiva esta fiscali-
-zacidn.

En el articulo 32,y este es el articulo conflictivo,
discutible, se establece:"Para los efectos sefialados en esta

ley el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones contaré
con un Consejo Asesor integrado por:

a) Un representante del Ministerio de Transportes y Te-
lecomunicaciones, que lo presidiri;

b) Un representante de Carabineros de Chile designado
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por el General Director de la Institucidn; -
¢) Un representante del Ministerio del Interior;
d) Un representante del Ministerio de Obras PGblicas;
e) Un representante del Ministerio de Justicia, y

f) Un representante del Ministerio de Vivienda y Ur-
banismo.".

Como se ve, estén representados todos o por lo menos,
prinoipalmente todas las personas que tienen relacién con el trén-
sito pGiblico para servir de asesores al Ministerio.

Estos no son funcionarios que tengan un puesto, un car-
go pagado o a honorarios, sino que son funcionarios que desempe-
flan sus propios cargos.

Agrega el articulo:"E1l Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones convocarid al Consejo cuando lo estime conve-

niente y estableceri las normas conforme a las cuales cumpliré
su funcién.".

En el articulo 42 se dice:"Las facultades sefialadas
en la letra b) del articulo 12 ...". O sea, controla y fiscaliza
el cumplimiento de las acciones,etcétera.

1

'...y en el articulo 22", que es aquel que se requiere
para dejar sin efecto las medidas, " ...serédn ejercidas por los
respectivos organismos regionales, previa autorizacién del Minis-
terio de Transportes y Telecomunicaciones.'.

Posteriormente, se ha recibido un proyecto de ley que
fundamentalmente contiene las mismas ideas y que s6lo modifica
formalmente, acentuando el caricter de organismo rector del Mi-
nisterio de Transportes y Telecomunicaciones.

En la Comisién Conjunta, en sesibén que hubo esta mafiana,
nosotros tomamos conocimiento de este proyeéto de ley y se resol-
vié presentar a la H. Junta de Gobierno el proyecto de ley ante-
fibr, que acabo de leer,modificado con ideas que nos parecen méis
claras en algunos aspectos y que aparecen en el nuevo proyecto-
formulado por el sefior Ministro. Es asi como en el articulo 12
se establece -en este proyecto ya modificado que viene a presen-~
tarse ante la H. Junta-:" El Ministerio de Transportes y Telecomu-
nicaciones seri el organismo normativo nacional encargado de pro-
poner laspoliticas en materia de trénsito por calles y caminos y
dem&s vias pablicas o abiertas al uso pGblico y de coordinar, eva-
luar y controlar su cumplimiento.”.
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En realidad, es mids clara esta alternativa, por cuanto
aparece el Ministerio de Transportes como organismo normativo na-
cional encargado de proponer las politicas en materia de trénsito,
evaluar, coordinar y controlar el cumplimiento. La redaccién nues-
tra antigua hablaba de "coordinar todas las disposiciones, tanto
legales como reglamentarias,...'", o sea, que no se remitia tan pro-
piamente a la accibén, que es aquella a que se refiere el articulo
12 del nuevo proyecto.

Igualmente, en el articulo 42, aplicando mis propiamen-
te la ley de regionalizacién, se ha modificado esto diciendo:'Las
facultades sefialadas en la letra b) del articulo 12 y en el arti-
culo 22; podréin ser ejercidas por los respectivos Secretarios Re-
gionales Ministeriales, previa delegacién del Ministerio de Trans-
portes y Telecomunicaciones.".

O sea, tiene una redaccidén més propia de lo que sucede
con la atribucidén de los Secretarios Regionales Ministeriales que
actan en virtud de la delegacién que efectfia el Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones.

Me queda explicar el problema de la constitucionalidad
o inconstitucionalidad de la creacién de este organismo asesor
que ayudaria en sus funciones, que aclararia evidentemente algu-
nos de los mdéviles del sefior Ministro de Transportes y Telecomu-

nicaciones en su actividad relacionada con el trénsito.

Segn algunos integrantes de la Comisién Conjunta y se-
gin también algunos profesores de Derecho Constitucional, se pien-
sa que la creacidén de este Consejo seria propiamente: atribucidn
de las facultades reglamentarias del Presidente de la Repiblica,
en virtud de lo que dice la Constitucién Politica del Estado,-por-
que no es necesario recordarles a los sefiores Miembros de la H.
Junta que precisamente insistieron en este punto y modificaron en
cierto modo el proyecto que venia de la Comisién llamada Consti-
tuyentes; que en realidad £ijé muy claramente cual era el ambito
de la ley en forma taxativa.Y la ley de tierra. de nadie entre la
ley y el reglamento, ahora queda entregada a la facultad reglamen-
taria del Presidente de la Rep@blica y no como lo hacia tradicio-
nalmente la Constitucién de 1925 en que la tierra de nadie quedaba
en poder de nadie. Entonces, actualmente, para ser bien juristas,
segln muchos, algunos profesores y otras personas, la creacién de
este Consejo no estd dentro de las facultades legales que establece
la Constitucién, sino que estarfa mis bien entre las facultades re-
glamentarias. Es por eso que que este proyecto que establece el

Consejo invadiria la facultad reglamentaria del Presidente de la
Reptiblica.
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Otros piensan, sin embargo, que como se t a®en est
caso de la modificacién a una ley de inmediato, esto estd expre-
samente establecido en uno de los articulos transitorios de la Cons-
titucién Politica del Estado y es asi, por ejemplo, que en el tex-

to transitorio se establece que precisamente es materia de ley to-
da modificacidn que se haya hecho a lo relativo ...(no se entiende
esta parte de la frase).''Sexta.- No obstante lo dispuesto en el 82
del articulo 32, mantendrin su vigencia los preceptos legales que
a la fecha de promulgaciéh de esta Constitucién hubieren reglado
ﬁaterias no comprendidas en el articulo 60, miemtras ellas no sean
expresamente derogadas por ley.". De donde se deduciria, seglin al-
gunos que como este proyecto modifica disposiciones relativas al
'Mlnlsterlo que no estén reglamentadas en el articulo 60, esto po-
dria modificarse por_uha ley y ésta podria irrumpir, en este caso
muy excepcional, en las facultades reglamentarias del Presidente
de la ReptGiblica.

Hay otros que estiman que si acaso nosotros aplicamos muy
my a la letra, olvidando el inciso final del articulo 60 que fue
incluso propuesto por la Junta de Gobierno y limitamos enormemente
las facultades legales de ésta, entregamos al Presidente de la Re-
pGblica una cantidad de asuntos de detalle que atiborrariamos enor-
memente el trabajo reglamentario, en circunstancias que hay muchos
‘asuntos no reglamentarios, pero que tienen relacién intima con la

ley y podrian formar parte de la ley sin violar la disposicién cons-
titucional.

En todo caso, como el asunto es dudoso, nos hemos permi-
tido presentar a la H. Junta de Gobierno dos proyectos: uno que in-
cluye el articulo 32 que contiene el Consejo a que me he referido;
y otro en el cual este articulo 32 se suprime.

Es cuanto puedd informar, sefior Presidente, a la H. Jun-
ta de Gobierno.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Muchas gracias.

Ofrezco la palabra.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Perdén, una pregunta.
¢A la reunidén de la mafiana, asistié el profesor Zenteno?
Un sefior ASISTENTE.- No.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Entonces, no fue reu-
nién conjunta.

Un sefior ASISTENTE.- No fue conjunta.

Un sefior ASESOR.- Perdén, mi General. Asistid la sefiora
Navas. | |
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la 5§aa§%éﬁg ks

El sefior GENERAL MENDOZA.- La experiencia a nosotros
nos indica que en estas materias de tréinsito es necesario e
indispensable la concurrencia de mis de una persona y aquél que
tenga alguna duda, bastaria que trate de virar hacia el oriente
por la calle San Isidro o, a la inversa, trate de virar hacia
el poniente si entra por la calle San Ignacio. ¢(Por qué? Por-
que hay solamente un organismo que rige las materias de tré&nsi-
to aqui en Santiago, con los problemas ya conocidos. |

En este articulo 3%, la verdad es que muy sabiamente
se trata de constituir un organismo asesor que precisamente re-
presenta a todas aquellas instituciones o servicios que algo
tienen que ver con el trinsito y estimo no solamente que es ne-
cesario, sino que es indispensable que exista por ley para que
no pueda ser variado posteriormente ante cualquier peticién o
sugerencia o conveniencia momentéinea. |

Y aGin mds, entre las observaciones que traia precisa-
mente habfa una que sugeria suprimir o sustituir la frase "cuan-
lo estime conveniente'. Vale decir,, bastarfa con que el Minis-

tro no lo estime conveniente para que este Consejo no exista.

De tal modo es que mi opinién es que se mantenga y, més
aGn, con esta observacidén que he sefialado.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Tal vez podriamos escuchar
la opinién del sefior Ministro.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

El sefior MINISTRO DE TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES. -
Permiso, mi Almirante.

No me voy a referir a la constitucionalidad o incons-
titucionalidad de que la H. Junta de Gobierno ponga en esta ley
la presencia de este Consejo Asesor. En todo caso, si puedo mani-
festar a la H. Junta que es idea del Ejecutivo y muy'en parti-
cular, de Su Excelencia el Presidente de la Repdblica, que estas
materias sean tratadas con la participacién de todas aquellas
autoridades que de alguna manera tienen relacién con el trénsi-
to. Muy en especial se menciona el Cuerpo de Carabineros, los
Ministerios que tienen que ver con la infraestructura, como son
Vivienda y Urbanismo y Obras Pdblicas. De manera que estd dentro
de la idea del Ejecutivo que este Consejo Asesor realmente fun-

cione normalmente. Obviamente no tengo los conocimientos como
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para pronunciarme sobre si es constitucional o no es constitucio-

nal que quede en la ley.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Quisiera hacerle una consul-

ta. En el proyecto que presentaron ustedes, iteste articulo no
iba?

El sefior MINISTRO DE TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES. -
No iba, mi General, porque sin pronunciarnos en esa oportunidad
sobre la Constitucién en forma especifica pensamos que justamen-
te era facultad del Ejecutivo el convocar un Consejo a través del
Ministerio respectivo, pero con la idea siempre de tenerlo como
un elemento

El sefior GENERAL MATTHEI.- El Gnico problema que veo

es que el dia de mafiana otro Ejecutivo puéde pensar distinto.

Me parece interesante lo que dice el General Mendoza
de que esté en la ley. Ahora, si esto resultara inconstitucional,

en el peor de los casos se tendrd que adecuar el articulo del pro-
yecto.

El sefior SUBSECRETARIO DEL INTERIOR.- A mi no me cabe
la menor duda que en realidad es ...(no se entiende esta parte de
la frase)...es una facultad que esti dentro de la facultad regla-
mentaria del Presidente de la RepGblica. Ahora, dentro de lo que
se refiere a este proyecto, Almirante, tendriamos que entrar a
seguir un tema que a mi me parece que es fundamental y que haria
cambiar totalmente la finalidad de este proyecto, porque en rea-
lidad ...(ruidos en la grabacibén) ...y se estima conveniente, me
parece a mi que quien va a dirigir la politica de Transportes,
en este caso como estd definido el articulo 12, en el fondo seria
el Consejo y no el Miﬁisterio de Transportes.

Nosotros tenemos experiencia y eso lo vivimos en el
verano antepasado a raiz de problemas del tréansito, la supresibn
de determinadas &reas del centro de Santiago que eran ocupadas
por taxis y taxibuses y fue necesario incorporar -esa es la obser-
vacidén del Cuerpd de Carabineros- un Consejo que pudiera cono-
cer de estas cosas con el objeto de poder coordinar. En ese mo-
mento no existia una politica clara,como es en este caso, que
ya hay un orgaﬁismo que va a tener centralizado todo. En aquel
momento eran decisiones que tomaba la Municipalidad de Santiago
con prescindencia de los problemas del trénsito que significaban
por supuesto la atencidén de Carabineros dentro de los problemas
que se derivaban de esto. Es incuestionable que en el hecho,
dejando a salvo la facultad a la cual yo me refiero, la facultad
reglamentaria para designar esta Comisién, ésta es necesaria vy
lo es como Asesora, porque la politica la va a dictar el Minis-

terio de Transportes v obviamente en esa Comisibén tienen que es-
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tar incorporados los organismos que canalicen, porque son los
afectados: el caso del Ministerio del Interior, por tratarse de
las municipalidades; en el caso de Carabineros, naturalmente,
porque tienen que hacer cumplir las normas del trédnsito que se

determine y que muchas veces resulta poco y nada.

De manera que sacando saldo de esa opinién, yo creo
que en el hecho va a ser absolutamente necesaria esta Comisién,
como un organismo Asesor de quien estid dictando la politica, en
este caso, el Ministerio de Transportes, pero en ningin caso como
un organismo que obligatoriamente tendrid que fijar la politica.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Perdémn, la idea mia no es
precisamente que este Comité u organismo diriga la politica. Creo
sencillamente que siempre debe ser escuchado. ¢Por qué? Porque
no siempre vamos a tener al Ministro que tenemos actualmente, ya
que mas adelante podria venir otro que no piense igual o piense

influenciado por alguna conveniencia muy personal y . particular.

Nosotros tenemos que legislar hacia el futuro espe-
cialmente y por supuesto se podria conciliar perfectamente esta
idea de convocar siempre a este organismo sin que pierda el Minis-

tro, en ningGn caso, la tuicién o el manejo de la politica del
transito.

Ocurre que si el Ministro simplemente no estima con-
veniente convocarlo, no los oye y si esto ocurre, no va a ser in-
formado.

Esa es la Gnica razbén por la cual pido que se cambie,
se sustituya la expresidén 'si lo estima conveniente' por cualquier
otra que pueda conciliar estas dos ideas.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Yo quisiera hacer
una reflexidén sobre lo que dijo el Ministro Montero.

No veo que haya tal peligro que ese organismo vaya a
comandar el asunto relativo al tré4nsito en relacién con el Mi-
nistro, porque nace con un nombre,''Consejo Asesor". Su naturale-
za estd definida, es Asesor y si es asesoria, no manda.

Eso es por ahora.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

El sefior MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS.- El criterio de
Obras Pablicas estd totalmente de acuerdo con el proyecto en su

aspecto general, sin embargo, hay dos observaciones que quisié-
ramos hacer en este momento.
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La primera se refiere a la atribucién del Ministerio
de Transportes para dejar sin efecto las medidas que tome cual-

quier otro organismo. Al nombrar cualquier otro organismo, sin
duda alguna que estidn incluidos otros Ministerios y no parece
bien establecer preeminencia._deun Ministerio sobre otro, porque
se pueden generar conflictos de poderes.

Creemos que a nivel de Gabinete existe una suficiente
coordinacidén y contacto como para, sin necesidad de llegar a

eventuales conflictos, se puedan establecer las normas adecuadas.

El segundo punto se refiere, mi Almirante, a que den-
tro de las normas del trinsito hay aspectos, como son el peso de
los vehiculos, las dimensiones y la wvelocidad, que son consecuen-
cia directa de las caracteristicas técnicas .del disefio de las
obras y en este caso pensamos que el Ministerio de Obras PGbli-
cas deberia mantener las atribuciones que tiene en este momento
solamente en estos aspectos, para seguir siendo el organismo nor-
mativo (textual). No hablamos del flujo y de otras caracteristicas,
sino de trénsito y pensamos que esto podria obviarse agregando un
articulo que deje claro eso a fin de que se evite en el futuro
interpretaciones que pudiesen llevar a que se innoven atribucio-
nes que son del Ministerio de Obras PGblicas y que son consecuen-
cia de su funcidn técnica.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Me parece que en este mo-
mento, cuando dos Ministerios estidn involucrados en esto que es
una ley propuesta por el Ejecutivo y no tienen todavia claramen-
te definido el proyecto en cuanto a su &mbito, su articulado y su
extensidn, estimo que afin no estéd maduro. Por eso es que que quie-
ro que vuelva y que por lo menos se ponga de acuerdo el Ejecutivo
en lo que estid pidiendo. En seguida, lo vemos nosotros.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

En mi opinidén hay una cosa muy grave en este proyecto,
que es lo que acaba de expresar el Ministro sefior General Torres,
que se santifique en la ley la contienda de poderes entre dos
Ministerios. Es algo que puede producirse, porque si mafiana, por
asi decirlo, el Ministerio de Obras PGblicas dispone que por el
peso de los camiones no pueden transitar en una calle determinada
y el Ministerio de Transportes, por su parte, dispone que transi-
ten, se le anula a otro Ministro.'~ una disposicién y eso es en-
trar a una contienda de poderes, que es inaceptable. Porque cuan-
do hay contiendas o hay disposiciones por las cuales en alguna for-
ma se puede llegar a contraponerse, tiene que haber una autoridad

ENCEN



REPUBLICA DE CHILE
JUNTA DE GOBIERNO

21/81 34— a rmone oo
nog o uE o
U {éw B Rk :

superior a quien tener que recurrir para que no se produzcgla con-

tienda de poderes entre Ministros y otras autoridades similares.

En el caso particular del Ministerio de Transportes,
donde mejor podria aplicarse esta facultad es en lo relativo a lo
dispuesto en el N2 5 del articulo 32 de la Ley de Municipalidades,
que estd dictando siempre disposiciones tipo tréamsito.

Podria perfectamente el Ministerio de Transportes in-
formar al Ministerio del Interior de la necesidad de modificar tal
o cual disposicién sin que haya contienda de poderes, porque
allfi hay concurrencia de poderes.

El otro punto,de mi apreciacibén,en relacién con el Con-
sejo y después de haber recibido un informe de la Comisién de Le-
gislacién y Constitucidén es que no seria inconstitucional, por-
que, tal como lo dijo el sefior General Benavides, es un Consejo

«Asesor y en ninglin caso va a ser un Consejo que va a dictar las
disposiciones correspondientes del transito chileno la autoridad
que lo preside, que es el Ministerio de Transportes.

Estoy de acuerdo con la idea del General Matthei, ya
que nos acaba de llegar a las 17.50 horas un nuevo proyecto, que
si puede volver a Comisidén para que se reestudie y se analice y
no quede por ninglGn motivo santificada en la ley la posibilidad de
conflictos de poderes entre Ministros.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Evidentemente que no pode-
mos nosotros en esta situacién imprevista, empezar a '"cortar el
queque'. Yo creo que no corresponde.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Que vuelva a la Comisién.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Mi Almirante, wvuel-
ve a la Comisién para su reestudio.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- La Comisién lo va a rees-
tudiar y si no hay acuerdo, volverid al Ejecutivo. Si no se pro-

duce acuerdo, la Comisidén nos informa y vuelve al Ejecutivo; de lo
contrario, se resuelve ahi.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Se resuelve ahi. Creo que
los Ministros pueden ponerse de acuerdo y llegar con una solucién
a la Comisién y ésta lo vuelve a presentar.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Bien.

Muchas gracias.

--E1l proyecto vuelve a Comisién.
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5.- PROYECTO DE LEY GENERAL DE TELECOMUNICACIONES. (BOLETIN 2

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Como dltimo pun-
to de la Tabla, sefior Almirante, tenemos el proyecto de Ley
General de Telecomunicaciones.

El relator es el sefior Hugo Araneda Door.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra.

El sefior RELATOR.- Me ha correspondido la relacién del
proyecto de Ley General de Telecomunicaciones.

La necesidad u objeto de dictar la ley deriva del pro-
pio texto legal, del decreto ley N2 1.762, de 1977, Orgdnico de
la Subsecretaria de Telecomunicaciones, que dispuso la dictacién
de una Ley General de Telecomunicaciones e incluso fij6 el plazo

de un afio para este efecto, plazo que posteriormente fue deroga-
do.

Rige en la actualidad el decreto con fuerza de ley N2
4, de 1959, en un texto actualizado. Es imperiosamente necesa-
rio adecuar este texto a un desarrollo técnico,en el campo de
las telecomunicaciones, de gran relevancia, efectuando un apor-
te a la vez a la nueva institucionalidad del Estado, que supone
amplia libertad de opinién y un respeto al derecho de propiedad.

Ademds debe ser concordado con un régimen flexible de
mercado y con el principio de subsidiaridad que inspira la ac-
cién del Estado .entre ambos. Por estas circunstancias es de ne-

cesidad un nuevo texto legal relativo a esta materia.

El texto es eminentemente técnico, no interviene en
el ambiente de los contenidos. Es indudable que el campo de los
contenidos es materia propia de otros ordenamientos legales. Es-
t4 la ley sobre abusos de publicidad, la ley de seguridad del
Estado, el propio Cédigo Penal, la ley de televisién y, en el
futuro, sin duda que la ley orgédnica del Consejo de Radio y
Telelvisién deberd referirse a materias de orden moral y de in-
dole especifica de contenido, que en una norma técnica de esta
naturaleza no es necesario contemplar.

Tampoco se regula en ella los estados de tensién cons-
titucional en que las telecomunicaciones sufren restricciones
e incluso, bajo determinadas circunstancias,quedan bajo la tui-
cién o control del Ministerio de Defensa Nacional. En ese aspec-
to rigen las normas respectivas que no han sido alteradas por
esta disposicién eminentemente técnica.
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La filosofia de este precepto es suponer que el orde-
namiento nacional e internacional de las telecomunicaciones re-
quiere de un ordenamiento en un sentido similar. Asi como hay
un plano regulador en las comunas para la construccién, que las
casas no pueden construirse en las calles, que debe haber &areas
verdes, que debe haber determinados requisitos para estos efectos,
asi también es necesario que un ordenamiento técnico sirva de
ordenamiento a los sistemas de telecomunicaciones. Este debe te-
ner absoluta certeza y objetividad. Para esto la ley contempla
un marco técnico de normas que debe ser aprobado por decreto su-
premo para tener la certeza y la publicidad suficiente.

A la vez, por los mismos medios puede ser modificado,
pero el plazo para adaptar las telecomunicaciones existentes a
las modificaciones, debe ser suficiente a fin de no afectar su

normal funcionamiento y desarrollo.

En resumen, se desea un marco normativo técnico, esta-

ble, objetivo y que en ningtn:..caso afecte los derechos fundamen-
tales a operar estos Servicios.

Se parte para estos efectos de una definicién de tele-
comunicaciones, recogida directamente de los Tratados vigentes
en Chile y se hace una clasificacién de éstos.

Los Servicios de Telecomunicaciones se dividen en Ser-
vicios de Intercomunicaciones, que son aquellos destinados al
pablico en general y llega a la masa innominadamente en forma am-
plia. Son los medios de comunicacién social, aquellos capaces
de ejercer un efecto ideolégico, cultural o de adoctrinamiento
en su todo en el medio social. Esos elementos constituyen el

primer rango de esta clasificacién, las comunicaciones denomina-
das de libre recepcién.

En seguida,vienen los Servicios Unicos de Telecomuni-
caciones, que corresponden al concepto de los Servicios Pdbli-
cos concedidos, fundamentalmente los teléfonos y los telégrafos,

aquellos que tienen comunicacién ptblica de enlace a través de
estos medios.

«En un tercer orden estin los Servicios Limitados de
Telecomunicaciones, que son aquellos destinados a fines especi-
ficos para entidades o personas determinadas, como ocurre, por
ejemplo, con redes internas o con redes para objetivos técnicos,
uso cientifico o con terminales o con bancos de datos a través
de telecomunicaciones para ser extendidos a un sector o un amplio

empleo. Estos son los Servicios Limitados de Telecomunicaciones.
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Y finalmente, en el cuarto rango estidn los radioafi-
cionados que tienen un tratamiento especifico y una connotacién

muy propila.

Para tener acceso: a estos Servicios existen también
distintos rangos de requerimiento u obligaciones.

La televisién de libre recepcién,o sea, la televisibn,
medio de comunicacién social, 1la que llega innominadamente a
la masa en un todo, estd sujeta a autorizacién por la Constitu-
cién o la ley. La Constitucién autoriza de pleno derecho al Es-
tado para este efecto y seflala que aquellas entidades que la ley
determine podréan operar estaciones de televisién de libre recep-
cibén, o sea, como medio de comunicacidn social. En este caso,
mantenemos claramente viable esta televisién: autorizacibén cons-
titucional o por ley.

En seguida, para la radiodifusién, o sea, para la ra-
dio ...(ruidos en la grabacién)...para la radio que utiliza to-
do el pGblico, para la radio de libre recepcién y para los Ser-
vicios Pdblicos de Telecomunicaciones, como teléfonos y telé-
grafos, se establece la concesién, que no es autorizacién por
ley, sino autorizacién por decreto supremo, que es de mayor im-
portancia por la trascendencia que reviste este tipo de servicios.

En seguida, los Servicios Limitados y los de radioafi-
cionados quedan entregados a un simple permiso mediante una re-
solucién del Subsecretario de Telecomunicaciones. Ya no es el
decreto del Presidente, como en las concesiones, sino que un sim-
ple permiso que proviene de una resolucién del Subsecretario.

Y la televisién de uso institucional de las Fuerzas
Armadas, Carabineros de Chile, Investigaciones de Chile y Cen-
tral Nacional de Informaciones, no estdn sujetas a concesién ni
permiso. S6lo estdn obligadas a someterse a normas técnicas vy a
los Tratados internacionales vigentes en Chile, pero estdn mar-
ginados de concesiones y permisos.

Ese es el ordenamiento general del sistema que va des-
de la autorizacién por la Constitucién o la ley, la concesién
por decreto supremo, el simple permiso por resolucién del Subse-
cretario de Telecomunicaciones y la ausencia de concesién y per-
miso en estos servicios de televisién de uso institucional de

las Fuerzas Armadas y las otras entidades que hemos mencionado.

Sobre este margen opera el régimen de acceso a la te-
levisién nacional y se ha establecido que, tanto la concesién co-
mo el permiso operan sobre la base de normas objetivas, no dis-
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criminatorias, en igualdad de condiciones,.a la vez que ha dado
resguardo - a dos valores: el servicio a la comunidad y el respe-
to a la libertad de informacién y de opinién y al derecho de
propiedad en cuanto éste pudiera ser afectado por servidumbre

que se imponga en razén de estos servicios. Para este efecto se
establece un procedimiento pdGblico simple que termina, en el caso
de las concesiones,con la dictacibén de un decreto supremo; y en
el caso de los permisos, con una resolucién. Pero dentro de es-
te contexto fue necesario contemplar también determinadas cladsu-
las de caducidad para las concesiones o permisos. Estas clatsu-
las no afectan a la televisién autorizada por la Constitucidén o
la ley. Y la caducidad para las restantes s6lo opera cuando se
apartan reiteradamente de las normas técnicas, cuando esta in-
fraccién reiterada no es corregida en los plazos que se exigen,
cuando no hay otros medios de actuar frente a un Servicio que

se aparta abierta y reiteradamente del ordenamiento técnico esta-
blecido.

Cuando los Servicios PGblicos, como teléfonos o telé-
grafos,se suspenden por un largo perfiodo, cuando los servicios
de libre recepcién interrumpen sus transmisiones también por un
largo perfiodo, en ese caso opera la caducidad, porque el servi-
cio ha sido discontinuado, no protege a los usuarios y no tiene

razén de ser por el verdadero abandono en que se ha incurrido.

En el orden relativo al libre comercio y al derecho de
propiedad, no se acepta el monopolio en materia de telecomuni-
caciones y se ha previsto que sobre un mismo espacio territorial
puedan coexistir concesiones y permisos simultédneos para distin-
tas personas. A la vez, se deja el precio de las prestaciones
al mercado. Y dGnicamente. cuando la Fiscalia Nacional Econémica
establece que hay monopolio, pueden fijarse las tarifas por re-
solucién conjunta de los Ministerios de Transportes y de Econo-
mia. Y esta tarifa debe fijarse con normas muy generales, con-
siderando los costos directos necesarios y un margen de utili-
dad que no estid dado, como en el régimen actual, por un tanto
por ciento del capital inmovilizado, sino que el margen lo deter-

mina el Ministerio sin limitacién para no dar rigidez al sis-
tema.

En lo relativo al caso concreto de las infracciones
que puedan cometerse y a las interrupcién de los servicios.

En el caso de las infracciones a las normas técnicas

86lo se contempla una multa; ¥ puede también imponerse
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una suspensién temporal cuando. hay una reiteracién .a estas - in-
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fracciones, de manera que el organismo rector del sistema tiene
recursos para hacer valer su autoridad.

La interpretacibdn, aplicacidén y control de la ley queda
entregada a la Subsecretaria de Telecomunicaciones y la forma de
operar los servicios de Telecomunicaciones queda sujeta a ese encua-
dramiento técnico que esti especificamente contemplado en el texto
de la ley y que obedece a la necesidad de que las telecomunicacio-

nes estén coordinadas nacional e internacionalmente.

Hay un punto muy importante que conviene destacar. En
todo servicio de telecomunicaciones, si es necesario constituir
servidumbre en propiedades privadas para pasar multas o establecer
determinadas infracciones, las partes convienen libremente.

Pero si se trata de un Servicio Pdblico y las partes no
llegan a acuerdo, se contempla una servidumbre legal, pero previa
declaracién de que el Servicio es de caricter esencial por la au-
toridad correspondiente y en ese caso, la indemnizacién se determi-
na por el Tribunal pertinente.

En esta forma se asegura que el servicio no se inte-
rrumpa por falta de acuerdo entre las partes y, a la vez, se res-
guarda en debida forma el derecho de reclamo.

Ademds, los Servicios Pdblicos de telecomunicaciones
deben estar interconectados, puesto que para proteger al usua-
rlio esta telecomunicacién debe abarcar un &mbito amplio y no po-
dria interrumpirse en sectores o regiones limitadas. De tal manera

que es de la esencia del Servicio Pdblico, como teléfonos y telé-
grafos, la intercomunicacién.

No obstante, la intercomunicacidén puede importar una
carga, sobre todo, si una red muy pequefia se interconecta a una
red muy grande e importa una alta inversién. Se le da en la ley
la obligatoriedad de la intercomexién, pero de acuerdo con las con-
diciones que establezcan las partes. Si las partes no llegan a
acuerdo, se constituye también servidumbre legal para los fines
de la intercomunicacién, pre&ia declaracién del caridcter esen-
cial del Servicio que desea intercomunicarse, por resolucién del
Subsecretario. Y en este caso, la indemnizacién se

‘ determina por
los Tribunales en la forma que la ley sefiala y los

costos que im-
porta la intercomunicacién corresponden a quien la solicita. De

esa manera se asegura la intercomunicacién para un servicio am-
plio y general y se protege el derecho de propiedad que es natu-

ral y que reviste gran relevancia, sobre todo, cuando hay un alto
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costo en una red a la cual se va a 1nterconectar ?;equena red
que no tiene equilibrioc o equivalencia.

El proyecto ademids contempla algunas atribuciones pa-
ra la Subsecretaria de Telecomunicaciones. En este aspecto no es
mds que un ordenamiento de las atribuciones actuales, perfeccio-
nadas y ajustadas al contexto de la ley.

Y en un punto quizids muy relevante es importante sefialar
Que hay un proyecto que infundié la televisién de libre recep-
cién o la televisién medio de comunicacién social, porque una
ley general de televisién no puede implementar una materia de
esta naturaleza, ya que la Constitucién definié la situacién ju-
ridica de esta organizacién, porque a la vez, cualquier vacio
de la ley podria despertar esperanzas o inducir a subterfugios
para tener acceso a un sistema que evidentemente no puede quedar
en el vacio, debe ser estrictamente regulado. Pero esta televi-
sién respeta plenamente la norma constitucional, respeta plena-
'mehte el derecho de quienes exceptda la ley constitucional o una
ley especial para que puedan operar estaciones de esta natura-
leza y, a la vez, asegura que se encuadren en el ordenamiento
téenico. Para este efecto quedan sujetas a la supervisién de la
Subsecretaria y a las sanciones que ésta imponga, las que en
ninglin caso podrén constituir la caducidad.

En ese aspecto esa televisién se rige por la Consti-
tucidén y la ley oficial que la autoriza. Pero la otra televisién
de fines limitados, el servicio limitado de televisién, que tie-
ne gran relevancia técnica en la actualidad, ya que hay bancos
de datos en Europa y’en Estados Unidos comunicados a pantallas
de televisién en todas partes del mundo, tanto en el campo cien-
tifico, en el campo bancario, financiero, econémico que permite
tener acceso a una informacién relevante. Se usa la televisién
para fines de control en aerbpuertos:ypara fines técnicos en
diversos 6rdenes, En consecuencia, ésta, que no es la televisién
‘de libre tecepcién y medio de comunicacién social, queda sujeta

integralmente a la ley y se otorgan los permisos correspondientes
de acuerdo con las normas de ésta.

El Consejo, actualmente denominado Consejo Nacional
de Televisién, informa estos permisos y mds tarde, evidentemen-
te cuando se constituya el Consejo de Radio y Televisién previs-

to en la Constitucién actual, va a tener la facultad de informar para
el efecto del otorgamiento de estos permisos.

A la vez se ha entregado al Ministerio de Defensa Nacio-
nal el informe previo de las diversas concesiones y permisos,
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porque las telecomunicaciones tienen gran relevancia en la segu-
ridad naciomnal.

i
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Y finalmente se han contemplado algunas normas transi-
torias que tienen por objeto proteger de manera absoluta la au-
torizacién de telecomunicacidén actualmente otorgada por ley, que
es especialmente la que favorece a las universidades, proteger
toda la situacidén existente de concesiones y permisos ya otorga-
dos y se habia contemplado un artfculo 52 transitorio que dero-
gaba después de seis meses el monopolio estatal en materia tele-
gridfica, esperando que esta ley saliera antes que la de Correos
y Telegrafos, a fin de no crear una distorsién intermedia.

Pero como la H. Junta ya aprobdé la ley de Correos y
Telegrafos, este articulo 5% tramnsitorio, que era una norma pro-
tectora de un monopolio legal existente en materia de tele-
grafos por un perfodo de transicién, ya no tenia razén de ser.

En un documento intermedio se propone no incluirlo
en la cuenta final.

El punto de discrepancia queen estos momentos existe,
después de la sesién celebrada por la Comisién Conjunta, concre-
tamente incide en las telecomunicaciones maritimas.

La verdad es que con respecto a las telecomunicaciones
institucionales no se requiere concesién ni permiso y que la Di-
reccibén General del Territorio Maritlmo y la Marina Mercante Na-
cional no requieren ni conce316n ni permiso para operar sus sis-
temas de telecomunicaciones, pero en el aspecto propuesto las
empresas navieras, las pesqueras, las instalaciones que éstas
tengan de telecomunicaciones,estarfian sujetas a un sistema de
permisos por ser servicios limitados.

Este punto fue discrepante en cuanto la Primera Comi-
316n estlmé que el espectro radiotelefénico para este tipo de
comunicaciones deberia ser administrado y controlado por la Di-
reccién General del Territorio Maritimo, que es la Marina Mercan-
te y'ho la Subsecretaria de Telecomunicaciones.

En el resto los representantes de las Comisiones mani-
festaron un consenso general sobre el contenido del proyecto.

Esa serfia la relacién, mi Almirante.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

El sefior MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL.- Mi Almirante,
seﬁqres Generales, en el Ministerio sometimos a juicio este pro-

yecto de ley general. Yo deseo ser muy breve, mi Almirante.
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Nosotros encontramos seis aspectos en los articulos‘
que afectan a la seguridad nacional, que me interesa en este mo-
mento mencionar: en el 42, décimo quinto, décimo noveno, vigé-
simo segundo, trigésimo, trigésimo cuarto y del articulo 27, ar-
ticulo 1= y 22 transitorio. En total son veinte observaciones.

De éstas,seis articulos permanentes y dos transitorios afectan
a la seguridad nacional.

Creo, mi Almirante, que seria demasiado lato explicar
cada uno de estos aspectos y mi sugerencia, con la poca expe-
riencia que tengo en estas reuniones, es que volviera a conver-
sarse con el Ministerio de Defensa Nacional o, de lo contrario,
yo pongo a dlSpOSlClon este memorindum con estas observaciones
para que fuera analizado y con31derado porque realmente hay as-

pectos de seguridad que son bastante delicados que afectarian
todo el sistema.

Eso es todo, mi Almirante.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Gracias.
Ofrezco la palabra.

El articulo 3° de la ley actual, la 1.762, fue modifi-
cado por el articulo 42. Si se deja como esta ahora, mis otras
cosas, no habria ningin inconveniente.

Hoy dia me llegaron unas observaciones que no he alcan-

zado a leer y que, por lo tanto, todavia no sé como encajan en
el conjunto.

Yo seria de opinidén que volviera a Comisién para que
se concilie esto, ya que en la Comisién Conjunta, que no hubo,
ya que sbélo se efectuo una reunidn, pues no se acogieron las
observac10nes de las otras Com1s1ones

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Hubo tres reuniones
conjuntas, mi Almirante.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Si, pero no quedaron esta-
blecidas las diferencias en el informe final. Por eso es que me
gustaria que volviera a Comisién.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Hubo una sola po-

s1c16n en que no estuvimos de acuerdo y que la senalé el sefior
Araneda.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Hay otra referente a la
televisién. ‘

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES,- (Cuidl seria?
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seflor ALMIRANTE MERINO.- Por un acuenmdo e ¥a Jun
ta, se aprobbé que no se tratarian estas materias de la televi-
sién, sino sélo en el aspecto técnico. Aqui, sin embargo, hay
mucho més.

Fue un acuerdo de Junta.

El sefior MINISTRO DE TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES. -
{Me permite, mi Almirante?

Yo quisiera dejar en claro la posicién del Ejecutivo.

En esta ocasién, dos proyectos de ley han sido devuel-
tos por la H. Junta por no acuerdo entre los miembros del Eje-
cutivo (textual). Quiero dejar claramente establecido que los
proyectos de ley originales fueron plenamente coordinados en el
seno del Ejecutivo, tanto el anterior como el actual, que fue
coordinado por el Ministerio de Defensa.

El hecho de que ahora aparentemente surgan discrepan-
cias entre dos Ministros -en realidad no conozco las observacio-
nes de mi General- es producto de que el texto actual no es el
que primitivamente se presenté por parte del Ejecutivo.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Bien.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Tal como se dijo y
se dice aqui en el informe, esto que presentamos a la conside-

racién de la Junta es un reordenamiento general.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- De un proyecto de doscien-
tas hojas, se hizo éste que es mucho mds corto y es relativamen-
te f4cil estar de aéuerdo, pero debe haber habido razones, a
pesaf de que se ha estudiado.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- En todo caso, pode-
mos analizarlo.

, El sefior ALMIRANTE MERINO.- La opinién del Ministerio
de Defensa era de que habia que mantener el articulo 32 de la
ley 17.762, tal como estaba.

El sefior MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL.- Ese fue el pri-
mer criterio de Defensa. ’

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Eso fue en esa época, pe-
ro ahora como Comisién cambié esto. Sacaron las Comisiones Mari-
tima, la Meteorolégiéa y la de Aerondutica y quedaron sometidas
a la tuici6n del Ministerio de Transﬁortes y Telecomunicaciones.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Bueno, es que las

S Hihs



REPUBLICA DE CHILE

JUNTA DE GOBIERNO

1/81 44 -

ﬂj’ 7.'" 71-,
% 1A i n \} i 1
cosas son asi. En la medida que vamos avanzando y‘pr@%undlzando,

van resultando cosas novedosas como ésta..

o
4

e
g

Sobre lo que se decia de la televisién, tal como.lo
sefialé el profesor sefior Araneda,en realidad, parece que usted
hablé de un autoacordado.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- No. Fue un acuerdo de 1la
Junta.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- En realidad, y 1lo
seflalaba el General sefior Matthei, no habiendo una politica de
telecomunicaciones determinada por el Gobierno, mal podria in-
corporarse a la televisién en esta ley, pero en realidad, es-
tudiando los antecedentes, como se dice en el informe, existe
tal politica.

El sefior MINISTRO DE TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES.
Promulgada por decreto supremo.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Estid contenida tam-
bién en el espiritu de la Constitucién. Hemos avanzado mucho
desde esa época, de manera que pensamos que en una ley general
de telecomunicaciones no podiamos no referirnos,no incluir a un
elemento,como el sefialado pof el sefior Almirante, tan importan-
te como hoy dfa es la televisién. No se concibe.

El sefior GENERAL MATTHEI.- De todas maneras, no hay

otra solucidén cual es que vuelva a un reestudio, por cuanto si
ahi hay puntos

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Que son importantes.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Puntos que, aunque hubiese

uno solo que afecta a la seguridad nacional, no podriamos no-
sotros legislar seriamente.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Que vuelva, pero de-

fin&monos: incluimos o no a la televisién. Me refiero solamente
a la parte técnica.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA ARMADA.- (Me permite,
Almirante?

Para aclarar, mi General, la manera en que el aspecto

técnico en la televisién pudiera influir en otro aspecto ya de
tipo constitucional.

La Constitucién, como usted bien sefiala, mi General,
tiene en este momento una reglamentacién constitucional, una re-

glamentacién legal que es necesaria para que se instale un canal
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de televisién, una estacién de televisién, pero hay un problema
técnico relativo a la norma técnica de emisién. Por ejemplo, el
sistema PAL-N u otro sistema, que no estédn sujetos a estos mis-
mos rangos de decisién. En otras palabras, se puede cambiar por
la via administrativa de un decreto supremo la norma técnica y
eso evidentemente que crea un problema que afecta a toda la ga-

rantfia constitucional con que se ha tratado de proteger este me-
dio de comunicacién.

En resumen, ese es el punto en que parece tocado, no
diré los contenidos de la televisién, sino que cambios en las

normas técnicas de emisién que no hay duda que pueden afectarla
gravemente.

El sefior RELATOR.- En realidad, no podria en ningtn
caso determinar la caducidad por término de la televisién mien-
tras la ley esté vigente, sino que'la obligarfa dentro de un pla-
zo que fijaran, adecuarse

El sefior ALMIRANTE MERINO.- En el plazo de dos afios
- para cambiar las normas técnicas de televisién. Si, por ejemplo,
se cambia de 525 a 625 ..;(no se entiende esta parte de la fra-
se)...Pero pongamos el caso del Gobierno de Allende; Llevaba
dos afios, si en el plazo de dos afios no cambia, le caduca la te-
levisién, pero dice la ley que no puede caducarse el derecho.
Sin embargo, todos vivimos el perfiodo del sefior Allende y vimos
que si se queria se caducaba vy, de lo contrario, no se caducaba.
Por lo tanto, dejar entrada a cosas de ese tipo, encuentro que

es peligroso. En consecuencia,que wvuelva a Comisién.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Estamos listos a tra-
tarlo en la Comisién, pero quiero sefialar una cosa: que se mande
a la Comisién persdnalidades que tengan libertad de accién como
para presentar la opinién de su Comisién y no que puedan decir
que vienen autorizados solamente hasta cierto punto. En ese caso,
la Comisién Conjunta pierde su sentido, entonces.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Totalmente.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- QO sea interlocuto-
res validos.

Ahora, es conveniente que los Ministerios nos hagan lle-
gar la totalidad de las observaciones para que las incluyamos
en estas Comisiones Conjuntas para que no ocurra, creo que por
sexta vez, ya viene sucediendo. En ausencia suya, Almirante, cuan-
do presidi6é el General sefior Matthei, dos proyectos se devolvie-

ron, porque precisamente aparecieron a dltima hora haciendo pro-

pn
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posicilones , no obstante estar ya nosotros sentadosven la mesa.

El sefior GENERAL MATTHEI.- No obstante hacer estado
sentados en las Comisiones en la mesa, llegaron aqui con modifi-

cacionesv-substanciales al proyecto, precisamente en la sesién
de Junta.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Estamos listos como

para recibir todas las observaciones, pero que lleguen a tiempo.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Hay otra cosa bien entendi-
da.

En las Comisiones los efectivamente representantes de
uno, puede que en la Comisidén no haya defendido por una u otra
razén o no haya logrado incluir algo que para alguno de los se-
flores Miembros de la Junta pudiera ser decisivo. Pero yo creo
que no podemos y ninguno de nosotros estid dispuesto a entregar
a las Comisiones Conjuntas la Gltima palabra. Es obvio que cual-
quiera de nosotros, sentados aqui, puede decir, muy bien, en la
Comisibén se acordd eso, pero aqui personalmente estoy en desa-
cuerdo con aquello. O sea, nosotros delegamos y mandamos gente
con plenas atribuciones a discutir, pero puede que el acuerdo
final por mayoria, por convencimiento se llegue a un acuerdo

que a nosotros no nos satisfaga. Rara vez sucede, pero puede su-
ceder.

A la postre, los tnicos que tenemos realmente la res-
ponsabilidad final de la ley, somos nosotros cuatro.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- A comienzos de esta
sesidén hicimos una disgregacién de lo que es la Comisién Conjun-
ta y seflalamos el valor de la indicacién de la Comisidén en el

&mbito compartimentado. Asi lo sefialamos y estdbamos plenamente
de acuerdo.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Este informe del Tribunal

nuestro, méndeselo a la Comisidén antes de que empiece para que
lo vea.

Muchas gracias,caballeros.

--El1 proyecto vuelve a Comisién.

--Se levanta la sesién a las 18.40 horas.

(Firmas a la vuelta)
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