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SECRETARIA

ACTA N° 22/84

Fecha: 21 de agosto de 1984.

CUENTA del Secretario de Legislacibn.

1.

2.

3.

4.

Mensaje del Ejecutivo: proyecto de ley que autoriza al Fis
co para transferir fondos que indica al Banco Central (por
192 millones de unidades de fomento). Se pide trémite ex -
traordinario y sin difusién.

- Calificacién: I Comisibn, simple urgencia y sin difusidn.
Comisién Conjunta.

Mensaje del Ejecutivo: proyecto de ley que establece nor-
mas para las entidades financieras en liquidacibén. Se so-
licita extrema urgencia.

- Calificacién: I Comisién, Conjunta, simple urgencia y sin
publicidad.

Mensaje del Ejecutivo: proyecto de ley que modifica normas

que sehala de ley 18.296, orgédnica de ASMAR.

- Calificacibn: IV Comisién, Conjunta, simple urgencia y
con publicidad.

Mensaje del Ejecutivo: proyecto de ley que autoriza a la
CORFO para formar sociedad anénima Linea Aérea Nacional
S.A. Se solicita simple urgencia.

- Calificaci6n: I Comisién, ordinario extenso, con difusién.

5.6.Mensajes del Ejecutivo: proyectos de acuerdo que aprueban

7.

8.

9.

Convenios B4dsicos de Telecomunicaciones suscritos, uno, en
tre Chile y Perl, y, otro, entre Chile y Uruguay.

- Calificaci6n: IV Comisién, ordinario y ambos con difu -
sién.

Mensaje del Ejecutivo: proyecto de ley que otorga bonifica

cién mensual docente a profesores civiles de Carabineros
de Chile.

- Calificacién: IV Comisién, fdcil despacho y con difusiédn.
Oficio del Ejecutivo: pide retirar proyecto que traspasa a

Servicio Nacional de Obras Sanitarias facultades y atribu-
ciones sefialadas en decreto supremo 155, de 1976.

- Se accede.
Oficio del Ejecutivo: anuncia envio de indicaciones a pro-
yecto de ley que modifica Ley de Colegios Profesionales.

- Se suspende la tramitacidn del proyecto y se acuerda dar
le difusién.
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Oficio de Presidente de II Comisidn Legislativa: pide cam
bio de calificacién, de simple urgencia a ordinario, para
proyecto de ley que faculta a Servicio M&dico Legal y a

Servicios de Salud para celebrar convenios que senala,por

haberse recibido recientemente oficio de Ministerio de Ha
¢ienda.

- Se acuerda calificarlo con trdmite ordinario y dar pu-
blicidad a esta resolucidn.

TABLA

Proyecto de ley que modifica D.F.L. N° 1, de 1982, del Mi
nisterio de Mineria.

- Se aprueba.

Proyecto de ley orgé&nica constitucional sobre partidos po
liticos.

- Se da cuenta del primer informe de la Comisidén Conjunta
sobre la materia.

~--000---
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—-En Santiago de Chile, a veintitGn dias del mes de
agosto de mil novecientos ochenta y cuatro, siendo las 16.30
horas, se reline en Sesidn Legislativa la H. Junta de Gobier-
no integrada por sus miembros titulares, senores: Almirante
Jos@ T. Merino Castro, Comandante en Jefe de la Armada, gquien
la preside; General del Aire Fernando Matthei Aubel, Coman-
dante en Jefe de la Fuerza Aérea; General Director Cé&sar Men
doza Durdn, Director General de Carabineros, y Teniente Gene
ral César R. Benavides Escobar. Actfia como Secretario de la

Junta el titular, Brigadier senor Hugo Prado Contreras.

—--Asisten, ademds, los sehores: Sergio Onofre Jar-
pa Reyes, Ministro del Interior, Mayor General Santiago Sin-
clair Oyaneder, Ministro Secretario General de la Presiden-
cia; Samuel Lira Ovalle, Ministro de Mineria; General Inspec
tor de Carabineros Néstor Barba Valdés, Jefe de Gabinete de
Carabineros; Brigadier General Washington Garcia Escobar, Je
fe de Gabinete del Ejército; Contraalmirante Rigoberto Cruz
Johnson, Jefe de Gabinete de la Armada; Coronel de Aviacidn
Alberto Varela Altamirano, Jefe de Gabinete de la Fuerza Ag
rea; Contraalmirante (JT) Aldo Montagna Bargetto, integrante
de la Primera Comisién Legislativa; General de Brigada Aérea
(J) Enrique Montero Marx, integrante de la Segunda Comisilbn
Legislativa; Coronel de Ejército Rafael Villarroel Carmona,
integrante de la Cuarta Comisidn Legislativa; Capité&n de Na-
vio (JT) Mario Duvauchelle Rodriguez, Secretario de Legisla-
cién; Capitanes de Navio Germd&n Toledo Lazcano y Alberto Ca-
sal Ibaceta, integrantes de la Primera Comisidn Legislativa;
Coronel de Aviacién (J) Herndn Chdvez Sotomayor, Asesor Juri
dico del sefior General Matthei; Tenientes Coroneles de Ejér-
cito René Erlbaum Thomas y Hern&n Reyes Santelices, integran
tes de la Cuarta Comisidn Legislativa; Teniente Coronel de

Ejército (J) Enrique Ibarra Chamorro, Asesor Juridico del se
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nor Teniente General Benavides; Capitdn de Fragata (JT) Jorge
Beytia Valenzuela, integrante de la Primera Comisidn Legisla-
tiva; Capité&n de Corbeta (JT) Julio Lavin Valdés, integrante
de la Primera Comisidn Legislativa; Mayor de Carabineros (J)
Harry Grilinewaldt Sanhueza, Asesor Juridico del sefior General
Mendoza; Capit&n de Fragata (R) Pedro Baraona Lopetegui y Pa-
tricio Baltra Sandoval, Jefe de Relaciones PGblicas y Asesor
Juridico, respectivamente, de la Secretaria de la H. Junta de
Gobierno; José& A. Urrutia Aninat, integrante de la Primera Co
misidén Legislativa, y Sergio Gaete Rojas, integrante de 1la

Cuarta Comisidén Legislativa.

MATERIAS LEGISLATIVAS

El sefor ALMIRANTE MERINO.- Se abre la sesifn.

Ofrezco la palabra.

CUENTA

E]l sefhor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Con su venia,
senor.

Excma. Junta, en la Cuenta figuran en primer lugar
siete Mensajes del Ejecutivo. Un grupo de ellos viene con tra
mitacibén de procedimiento extraordinario y urgencia, y otro,

sin tal calidad. En el primer grupo estdn los siguientes.

El proyecto de ley correspondiente al boletin 532-05,
que propone facultar al Fisco para transferir al Banco Central
una suma equivalente a 192 millones de unidades de fomento co-
rrespondientes a desembolsos que, por ejemplo, seglin indica el
Mensaje, se han hecho en normalizacidén del sistema financiero,

d6lar preferencial y reprogramacidén de deudas.
Esa es la idea central de la iniciativa.

En el inciso segundo, siguiente, se especifica que es

to se realizard a través de decretos firmados por orden del Pre
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sidente de la Repliblica y la transferencia podr& efectuarse en

un plazo que no exceda de los 30 ahos, incluidos 10 de gracia.

Viene con peticidén de procedimiento extraordinario y
sin difusién.

Cabria resolver sobre el particular.
El sehor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

Compete a la Primera Comisién y, dada la complejidad
del problema que plantean, porque 192 millones de unidades de
fomento son mé&s de 3 mil millones de d&lares, y por la respon-
sabilidad que nos cabrd para el futuro de Chile, de aprobar es

te proyecto, porque comprende treinta ahos, pido calificarlo

con simple urgencia.

cEstarian de acuerdo?

El senhor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Conforme.
El senor GENERAIL. MATTHEI.- Si.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Simple urgencia, sin di

fusidén.

Nosotros conocimos el tema de este proyecto hace més
de un mes y, si hubiese habido tal urgencia, se habria enviado

a la Junta mucho antes.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Tengo entendido que todo
el asunto de la urgencia se refiere a que esto pueda filtrarse,
pero cuél es el problema real de gue se pueda o no se pueda fil
trar. No contiene ninguna materia que induzca a crear pénico
en cuanto a que se vaya a cambiar la paridad del d6lar ni ningu

na de esas cosas. Es Gnicamente una transferencia.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.~ Y ya salid pu-
blicado en el diario.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- En una revista.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Nosotros nos enteramos
de esta materia en junio. Si el Ministerio de Hacienda tenia
tal urgencia ...

-~-Didlogos.
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El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- ¢Se modificaria
la peticidn?

El senor SECRETARIO DE LA JUNTA.- Se cambia a sim-
ple urgencia.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Simple urgencia, sin di
fusidn.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- No obstante que
en el Mensaje del segundo proyecto --boletin 529-05-- se hace
referencia a la materia contenida en el primero, que acabo de
relatar, esa norma estd trasbordada al primero y, en consecuen-
cia, en éste s6lo hay otras disposiciones que son fundamental -
mente tres: una, agilizar el procedimiento de liquidacién de
las entidades bancarias y financieras sometidas a liquidacién
forzosa.

Esa es la primera idea y hay un cuadro de reglas des
tinadas a reemplazar las actualmente existentes para la liqui-

dacién de este tipo de entidades.

Segunda, establecer que el Banco del Estado de Chile
participard en el proceso de liquidaci6n mediante la transferen
cia al Banco Central de los créditos que tenga en contra de las

entidades en liquidacién, por lineas de crédito abiertas.

Y, luego, que el Banco del Estado --y no el Banco
Central--~ sea el que adquiera la cartera de créditos hipoteca
rios de las instituciones financieras en liquidacién, debiendo
el Fisco transferir al Banco del Estado una cantidad igual al

valor de los créditos que resulten incobrables.

Y la tercera idea del proyecto es resolver el proble
ma del Banco Continental.

Esos son, fundamentalmente, los objetivos de esta ini

ciativa legal respecto de la cual se solicita extrema urgencia.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Para este proyecto, que
también pasard a la Primera Comisi6n, pidc simple urgencia por
cuanto debe estudiarse con mucha profundidad y dedicacién el
cambio de reglas del juego para la liquidacién de organismos fi
nancieros, que son diferentes de aquéllas mediante las cuales
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éstos se establecieron; asi que estdn cambiando las reglas del
juego en el momento en que el juego est& en malas condiciones.

El sefhor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.~ ¢Y Comisién
Conjunta?

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Conforme?

El senhor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- ¢Comisidn Con
junta para los dos proyectos?

El senor ALMIRANTE MERINO.- Para los dos.

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Porque, en rea
lidad, éste era un solo proyecto. Se desglosé el primero como
una forma de facilitar la tramitacién.

El sefor ALMIRANTE MERINO.~- Lei el proyecto y, en mi
opinién, lo grave es el cambio en las reglas del juego.

El senhor SECRETARIO DE LA JUNTA.~ ¢En cuanto a difu-
sién, mi Almirante?

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ambos sin difusitn.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- En &éste no se
ha pedido no darle publicidad.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- No, pero tiene trascen-
dencia.

El sehor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Tercer proyec-
to --boletin 530-02--: tiene por objeto modificar la ley orgd
nica de ASMAR en dos materias especificas.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Al aplicar la ley orgé-
nica de ASMAR, se ha encontrado necesario modificar algunos pun
tos.

Se pedia simple urgencia, porque esto se encuentra en
el Ejecutivo o en el Ministerio de Defensa desde hace tiempo,
pero ahi tienen mucha calma para tratar las cosas, por el ba-

lance del primer semestre.

En todo caso, simple urgencia. Y puede ser con difu

sién o sin ella, como ustedes quieran.

;cEsté&n de acuerdo?
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El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- ¢Y Comisidn
Conjunta?

Un senor asistente.- Cuarta Comisibn.

El sefior ALMIRANTE MERINO.~ SiI, Conjunta. Puede ser

con difusibn, porque no tiene problema alguno. Son detalles
de la ley.

El sefor GENERAL MENDOZA.- ¢Sin publicidad?
El sehor ALMIRANTE MERINO.- No. Si,puede hacerse.

El senior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Respecto del
cuarto proyecto =--boletin 531-03--, sus objetivos son facultar
a la CORFO para formar una sociedad anénima cuya finalidad sea
el comercio de transporte aéreo en cualquiera de sus formas,
transformando. en tal virtud la actual Linea Aérea Nacional, em

presa del Estado, en sociedad anénima.

En seguida, disponer que la Corporacibén de Fomento
tendri el 67% de las acciones de esa sociedad anénima, no pu-

diendo enajenarlas sino por ley.

En tercer lugar, declarar que la sociedad andénima for
mada serd la sucesora legal de LAN-Chile.

Luego, facultar a S. E. el Presidente de la Repfbli-
ca, entre otras materias, para contratar préstamos en moneda

nacional o extranjera hasta por ...

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Sesenta y ocho coma dos

millones de d&Slares para darlos a LAN, para que siga quebrando.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Y, por dltimo,
declarar que LAN-Chile ha podido desarrollar en forma conjunta
con su filial, Lan-Chile Ltda., las labores de transporte aé -

reo que correspondian a la primera.
Tiene peticién de simple urgencia.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Simple urgencia.
El senor GENERAL MATTHEI.- No.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Ordinario extenso?
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El sefior GENERAL MATTHEI.- Ordinario, porqgue este
asunto lleva ocho meses funcionando asi. No veo por qué ahora
tenemos que verlo en 60 dias.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Primera Comisién, ordi-
nario extenso, con difusién.

Sesenta y ocho millones de d6lares son mucho mds de

lo que gastan las Fuerzas Armadas en armamentos.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- En seguida hay
dos proyectos sobre convenios internacionales, boletines 533~10
y 534-10. Ambos son Convenios B&sicos de Telecomunicaciones.
El primero, entre Chile y Perd, y el segundo, entre Chile y la
Reptdblica Oriental de Uruguay.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Cuarta Comisidn, ordina
rio para los dos proyectos.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- El dltimo Men-
saje corresponde a un proyecto que propone igualar a los profe
sores civiles de Carabineros con sus similares de las Fuerzas
Armadas. Para ello se les otorga una bonificacién mensual do-
cente, no imponible, equivalente al 22% del sueldo base y se
hace aplicable la ley a contar del 1° del mes siguiente al de
su publicacidén --boletin 535-02--.

No trae peticibén de urgencia.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- ¢Eso es lo publicado en
"La Segunda", en cuanto a que los profesores de Carabineros se

estdn muriendo de hambre en la calle? ¢No es eso?
El sehor GENERAL MENDOZA.- ©No. Es otro.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Pero son de la ensenan-—
za universitaria, media y bédsica del Estado.

El sefnior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- ¢A qué se im-
putard el gasto?

E1l senor GENERAL MENDOZA.- Al presupuesto comn vy

corriente de Carabineros.
El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢No hay inconveniente?

El sehor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Sin inconve -

nientes.
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El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Ordinario extenso?

Algunos sehores asistentes.- No.

El senor ALMIRANTE MERINO.- F&cil despacho y Cuarta
Comisibén. Con publicidad.

Los otros dos proyectos relativos a telecomunicacio-
nes también son con difusién y corresponden a la Cuarta Comisidn.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.~ Esos fueron los
Mensajes. Ahora pasaré a los oficios.

Dos oficios de S. E. el Presidente de la Reptblica.
El primero pide retirar el proyecto que traspasa al Servicio Na
cional de Obras Sanitarias las facultades y atribuciones sefiala
das en el decreto supremo 155, de 1976 --boletin 447-09--, que
estd siendo estudiado por la Tercera Comisién Legislativa.

Sehala el Mensaje que la razdén del retiro es el rees-—
tudio de sus disposiciones.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Conforme?

El sefior GENERAL MATTHEI.- Bien.

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Conforme.

El sefior GENERAL MENDOZA.- No hay inconveniente.

El sefor SECRETARIO DE LEGISLACION.- En seguida, me
diante el segundo oficio de la Presidencia de la Replblica se
anuncia que eventualmente llegarfian indicaciones que serian el
resultado de estudios que estd efectuando el Ministro de Justi
cia respecto del proyecto de ley que modifica la Ley de Cole -
gios Profesionales --boletin 487-07--.

En la actualidad, dicha iniciativa se estudia en Co-
misién Conjunta presidida por la Segunda Comisibn Legislativa.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- éConforme con el retiro?

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Conforme.

El sefhor GENERAL MATTHEI.- Sencillamente, se suspen
de su estudio.

El senor CONTRAALMIRANTE MONTAGNA, INTEGRANTE DE LA
I COMISION LEGISLATIVA.- Se suspende el procedimiento.

E]l senor GENERAL MATTHEI.- Exactamente.

El sefhor ALMIRANTE MERINO.- Se suspende la tramita-
cién a la espera de las indicaciones, y con difusifn,para que
no digan después que la Junta de Gobierno se atrasa en la tra-
mitacién de las leyes.
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El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Por {iltimo, se-
nor, hay un oficio del sefior Presidente de la Segunda Comisidén
Legislativa relativo al proyecto de ley que faculta al Servi -
cio Mé&dico Legal y a los Servicios de Salud para celebrar con-
venios que senala --boletin N° 418-07-- y respecto del cual se
solicita cambio de calificacién de simple urgencia a ordinario,

en atencién a que s6lo ahora lleg6 un oficio que se necesitaba
del Ministerio de Hacienda.

A la Junta le estén quedando s&lo cinco dias para re-
solver sobre la materia. Entonces, el General senor Matthei se-

hala la conveniencia de efectuar el cambio de calificacién.
E1l sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Conforme?
El senor GENERAL MENDOZA.- Conforme.
El senor TTE. GENERAL BEﬁAVIDES.— Conforme.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Le damos tr&mite de ordi
nario extenso.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Se estd pidien-
do trédmite ordinario.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Ordinario, no més.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Tr&mite ordinario, con
difusibén para que sepan que al proyecto se le ha otorgado un
mayor plazo, porque el Ministerio de Hacienda no habifa envia-

do los documentos necesarios para poder tramitarlo.
—-Di&logos.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Estaba esquiando el Minis
tro.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Estaba esquiando.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Estaba esquiando el Minis

tro.

Que quede constancia en Acta que el Ministro estaba

esquiando y no habia podido mandar los antecedentes.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Terminada la

Cuenta, sehor.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Gracias.

¢Ne hay més Cuenta?
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El senor SECRETARIO DE LA JUNTA.- No, mi Almiran-
te.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Si no hay més Cuenta, pa
samos a la Tabla.

TABLA

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL D.F.L. N° 1, DE 1982, DEL
MINISTERIO DE MINERIA (BOLETIN N° 492-08)

El senor ALMIRANTE MERINO.- Lo importante, senor
Urrutia, es que este D.F.L. fue otorgado por la Junta de Go-
bierno al Ejecutivo para que dictara ciertas normas sobre Mi

neria que, por Gltimo, no resultaron buenas.
Tiene la palabra.

El senor JOSE ANTONIO URRUTIA, RELATOR.- Con la ve-
nia del sefior Almirante, me permito hacer la relacién del pro
yecto de ley que modifica el decreto con fuerza de ley N° 1,
del afio 1982, como dijo el sefior Almirante, relativo a ener -

gia eléctrica, del Ministerio de Mineria.

La finalidad o el objeto del proyecto, por una par-
te,consiste en precisar el alcance del articulo 149 de dicho
decreto con fuerza de ley, del ano 82, en el sentido de que
derogé las disposiciones contenidas en la anterior Ley Gene-

ral de Servicios Eléctricos.

Y, por otra parte, establecer que el ré&gimen a que
deben someterse los traslados de lineas eléctricas, por efec
tos de rectificaciones,de cambios de nivel o pavimentacidn de
calles y plazas, cuando éstos son ordenados por las municipa
lidades o por el Estado, precisando gque dichos traslados de
berdn de ser de cargo de dichos organismos que los dispusieron
vy no de las empresas eléctricas locales, como se podria enten
der.

As{ se pretende resolver el problema suscitado entre
las empresas eléctricas distribuidoras y las municipalidades.
Esto, a raiz de diversas interpretaciones que se han sosteni
do de que estaria vigente el artfculo 118 del D.F.L. N° 4, de
1959, antigua Ley General de Servicios Eléctricos, la que dis

ponfia que dichos traslados deberian ser costeados por las
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propias empresas eléctricas.

Es interesante anotar como antecedentes del proyec-
to, los de Derecho, que son el D.F.L. N° 4, de 1959, Ley Ge-
neral de Servicios Eléctricos que, como decia, obligaba a
los concesionarios de servicios elé&ctricos, en sus lfneas
eléctricas, telefénicas, telegrdficas u otras de telecomuni
caciones --subrayo esto, porgque es interesante la distincién

en un momento mds-- , a ejecutarlas sin costo alguno por el Es
tado o las municipalidades.

La ley N° 18.091,sobre normas presupuestarias y de
administracién financiera, gue en su articulo 11 faculté al
Presidente de la Repliblica para establecer, por decreto, las
tarifas m&ximas que podrian cobrar las empresas eléctricas y
para modificar disposiciones sobre produccién, distribucién

o concesibn de energia eléctrica.

Se dict6, entonces, el ya indicado D.F.L. N° 1,
del 82, que textualmente dijo: "DerSganse todas las disposi

ciones legales que tratan sobre las materias contenidas en la pre -
sente ley.

"Der6fganse, asimismo, todas las disposiciones re-

glamentarias que le sean contrarias e incompatibles."

Como antecedentes de hecho, el Mensaje de S.E. el
Presidente de la Replblica, el informe técnico del seflor Mi
nistro de Mineria y el dictamen de la Contraloria General de
la Repfiblica del 1° de marzo de 1984, por el cual se mantu-
vo y se reiterd$ el criterio anterior del afio 1983, en otros
dos dicté&menes de la misma Contralorfa, en el sentido de
que,a pesar de la derogacién ordenada por el articulo 149
del decreto con fuerza de ley de 1982, seguiria vigente el

artfculo 118 de la Ley General de Servicios Elé&ctricos.

Se funda la Contraloria principalmente en que la
Ley General de Servicios Elé&ctricos es de un contenido més
amplio, ya que, como dije y subrayé denantes, se refiere a
lineas eléctricas, telefbnicas, telegréficas y otras de tele

comunicaciones.

En cambio, las materias reguladas poxr el decreto
con fuerza de ley N° 1, del 82, en virtud de la ley N° 18.091,

se refiere nada més que a concesiones eléctricas.
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En cuanto al tr&mite legislativo, este proyecto tu-
vo su origen en un Mensaje de S.E. el Presidente de la Repl -

blica y fue calificado de simple urgencia.

La Secretarfia de Legislaci6én opiné que era idéneo
en cuanto a su juridicidad de fondo y propuso un texto susti

tutivo con observaciones s8lo de tipo formal.

Las Comisiones Legislativas Segunda y Tercera apro

baron el proyecto y propusieron el texto sustitutivo de la Se

cretarfia de Legislacién.

La Comisi6n Legislativa Cuarta aprobé la idea de le
gislar, aprobS el articulo 1°, de acuerdo con el texto susti-
tutivo de la Secretaria de Legislacién y en cuanto al articu-
lo 2°, aprobd el texto de la Secretarfia de Legislacién con
ciertas proposiciones de forma, cambiando la ubicacién y de-
jdndolo como articulo 3°, porque estimé que &sta era una nor
ma imperativa y las otras dos eran declarativas y &stas deberian

estar juntas.

Y en cuanto al articulo 3°, que pasaba a ser 2°,
la Comisidn Legislativa Cuarta agregd un inciso nuevo para
aclarar un vacio que se producia en cuanto a la validez de
los pagos ya hechos por el Estado, por las municipalidades

u otros organismos y no cubiertos por las empresas.

El Ministerio de Minerfia manifestd su conformidad

con el texto de la Secretarfia de Legislacién.

La Primera Comisién Legislativa aprobd la idea de
legislar y propuso un nuevo texto sustitutivo que contempla-
ba las observaciones antes expuestas. Esto, en el sentido de
que acoge la redaccién del articulc 1° de la Secretaria de
Legislacibén, con algunas enmiendas. Aprobé el intercambio de
nGmero de los articulos 2° y 3° propuesto por la Cuarta Comi
sién Legislativa y aprobd el articulo 2°, antes articulo 3°
del proyecto original, con un inciso segundo que proponia la
Cuarta Comisién, pero con una redaccibén que atemperaba mas

el sentido de la norma.

Finalmente, esta Primera Comisién Legislativa aprue
ba el articulo 3°, haciendo suyo el articulado de la Secreta

ria de Legislacién, con algunas enmiendas de forma.
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El senior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
¢No hay observaciones?

El sefior GENERAL MENDOZA.- No tengo.

El sefior GENERAL MATTHEI.- No hay.

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Mi Almirante, no-
sotros no lo dijimos en la indicacidén, pero resulta que este
proyecto tiene relacién con las municipalidades y a lo mejor

el Ministerio del Interior tendrfa algo que decir al respecto.
La verdad es que en el Mensaje ...
El senor ALMIRANTE MERINO.- No viene considerado.

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- No viene conside-
rado.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Parece que al Ministro

Lira se le olvid6 gque también era de alld, asi que lo dejéd..

El senor MINISTRO DE MINERIA.-La verdad es que se
le pidid6 informe nada mi&s que al Ministerio de Economia y no

al Ministerio del Interior, pero ...

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Aqui hay un amplio
campo municipal.

El sehor MINISTRO DE MINERIA.- Evidentemente.

Lo que ocurre es que simplemente este proyecto lo
que estd haciendo es dejar decargo del Estado, de la municipa
lidad o de un organismo que ordena el traslado de una instala
cién.

En el hecho, la realidad es que el Estado y las muni
cipalidades estaban haciendo estos pagos en mfiltiples oportuni
dades u ocasiones, pero no sé si esto podria desfinanciar a

las municipalidades.

Ahora, dentro de un buen manejo de asignaciones de
fondos, la verdad es que las municipalidades tendrian, si quie
ren hacer este tipo de traslados, que contemplar los fondos
correspondientes y no cargdrselos al concesionario de servicios

eléctricos que efectla la obra.

Ese es el fondo del asunto. De modo que el costea -

miento de estos trabajos debe corresponder al organismo que
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los ordena y, por supuesto, deben estar los fondos correspon
dientes.

El senor ALMIRANTE MERINO.-~ De acuerdo con el D.F.L.
N° 1, de Mineria.

El sefior MINISTRO DE MINERIA.- Aqui solamente esta-
mos declarando que estos gastos son de cargo del Estade, de

la municipalidad o del organismo pGblico que ordena la obra.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- O sea, el D.F.L.N° 1,
de Minerfia, cuando se dict6, no fue lo suficientemente claro
para establecer quien era responsable del cambio que se ordena
ba y que antes era de costo del que proveia la energia, no
del Estado.

El senor MINISTRO DE MINERIA.- Claro.

Cuando se dicté el D.F.L. N° 1, partié de la base de
gue esto era de cargo del Estado, de la municipalidad o del
organismo que ordenaba la obra y por eso derogé todas las nor

mas sobre la materia que contenia el D.F.L. N° 4.

El senor GENERAL MATTHEI.-jLo que pasa €s dque nho se
hizo a prueba de la Contralorial

El senor ALMIRANTE MERINO.- No.

Digamos que, en general, todos los D.F.L. que son
estudiados por los Ministerios --sin referirme en forma espe-
cifica al de Mineria, porque le tengo mucho aprecio, porque sO
mos todos de Minerfa--, nc lo hacen con la profundidad con que
los efectfian las Comisiones Legislativas, que antes de proceder a

dictar una ley, estudian todos los antecedentes antes de ...

Asi no hay errores.

En cambio, los D.F.L. quedaron ...{no se entiende)

...corrigiendo continuamente.
¢Lo aprobarfamos en los términos en que esté&?

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Pero insisto, Al-
mirante. De una u otra manera es inevitable que las municipali

dades van a cargar con estas asignaciones.

E]l senor ALMIRANTE MERINC.- Correcto.
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El senor GENERAL MENDOZA.- Desde el ano 1982 en

adelante lo estdn haciendo.

El sehor MINISTRO DE MINERIA.- Asi es.
El senor GENERAL MENDOZA.- Desde el aho 82.

El senhor MINISTRO DE MINERIA.- Aqui estamos acla-

rando eso.

El sefor GENERAL MENDOZA.- Vale decir, aqui se vie

ne reconociendo la legalidad de esta operacifbn.

El senor MINISTRO DE MINERIA.- El1 D.F.L. N° 1, Ge
neral, establecié expresamente que eso era de cargo de la mu
nicipalidad o del organismo que ordenaba el cambio de la 1I-
nea, pero la Contraloria estimé que la derogacién de las dis.
posiciones del D.F.L.N° 4 nc habia sido lo suficientemente
explicita vy las dej6, en alguna medida, vigentes.

Las empresas concesionarias de los servicios eléc
tricos no pueden alzar las tarifas para contemplar el mayor
gasto que significa esto, porque dentro del mecanismo del
D.F.L. N° 1 no estd consignado el sistema, sino que quien
ordena el traslado, haga el pago.

Entonces, en el fondo, lo inico que est& haciendo
este proyecto de ley es aclarar lo que el D.F.L. N° 1 quiso
dejar explicito y que, aparentemente, para la Contraloria no
resultd asi. Pero, en el hecho, el que ha estado costeando

los gastos, es el organismo que ordena el traslado.

El seifior ALMIRANTE MERINO.- Gracias, Ministro.
cEstamos de acuerdo?

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Conforme.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Se aprueba.

--Se aprueba el proyecto.



REPUBLICA DE CHILE

a JUNTA DE GOBIERNO 22/84 - 1l -

2.—- PROYECTO DE LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL SOBRE PARTIDOS PO-
LITICOS (BOLETIN 496-06).

El senor ALMIRANTE MERINO.- El punto dos de la Tabla
consiste en un informe que hace la Cuarta Comisibn Legislativa,
sin necesidad de pronunciarse, sobre el proyecto de ley orgéni-
ca constitucional de partidos politicos en Chile.

Es un primer informe que efectfia la Cuarta Comisidn.
Tiene la palabra don Sergio Gaete.

El senior SERGIO GAETE, RELATOR.- Senor Almirante, me
corresponde hacer la relacibén de este proyecto que ha sido estu
diado por una Comisi6n Conjunta, la que ofrece un texto sustitu

tivo a consideracidn de la H. Junta de Gobierno.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Un momento, por favor.

En esta ocasibén el proyecto no serd aprobado ni recha
zado. Sencillamente, es el primer informe de la iniciativa vy
volverd a Comisién Conjunta de todas maneras para ver las mate-

rias en que no existe acuerdo en este momento.
Eso esté claro.

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- O sea, escucha
riamos una exposicién, la relacién del proyecto y posteriormen-

te observaciones.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Habrfa discusifén sobre
los puntos en discrepancia y volveria a Comisifn para ver si se
llega a acuerdo.

El sefior RELATOR.- Senor Almirante, en unas breves
consideraciones de caricter general, se puede decir que el pro-
yecto presentado por la Comisi6én Conjunta se atiene en gran par
te a la iniciativa remitida por S. E. el Presidente de la Repi-
blica.

Hay algunos cambios e innovaciones que s&lo tienden a
perfeccionar el articulado. Hay algunas otras modificaciones de
una mayor entidad substancial, pero que, con todo, no desvirtGan
la finalidad del proyecto ni en general ni en particular relati-
vas a las materias de que se trata. Y hay, eso si, algunas al -
ternativas que plantea este texto sustitutivo respecto de mate-

rias de cierta importancia.
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Haciendo un andlisis somero y rdpido de las diversas
disposiciones del texto sustitutivo, se puede ver que en su ar
ticulo 1° €1 ofrece una definicién de lo que es partido politi
co, cosa que no hacia el proyecto enviado por el Ejecutivo. Sin
embargo, los elementos que se han incorporado a esta definici6n
se encontraban de algfin modo inmersos en las disposiciones de

la iniciativa; de manera que no se estd innovando sobre el par
ticular.

Es asi como en el articulo 1°, al elemento de "fina-
lidad de contribuir al funcionamiento del régimen democritico",
para construir la definicibén, se agregan otros tales como la
existencia de ideas politicas comunes, procurar el bien comln,
servir el interé&s nacional, ejercer en beneficio de la comuni-

dad nacional una legitima influencia en la conduccién del Esta
do.

En seguida, en el articulo 2° se hace un reordenamien
to y una mayor precisién de lo que constituir&n las actividades

propias de los partidos politicos.

Se comienza en esta norma por senalar de manera muy
precisa estas actividades propias de lospartidcs politicos,limitéan
dolasa s6lo las conducentes a obtener para sus representantes
el acceso constitucional a los cargos piblicos de eleccidén po-
pular vy a las que desarrollen para poner en préctica los prin-

cipios y postulados de sus programas.

A continuacibn, se incorpora el inciso tercero del ar
ticulo 2° del proyecto, que contenia una enunciacién de distin-
tas conductas que podian desplegar los partidos en procura de sus

finalidades y de sus objetivos.

De estas diversas conductas, el proyecto recoge s&élo
algunas, que, por lo demds, son las mds importantes, como la de
presentar ante los habitantes del pais sus declaraciones de prin
cipios y sus politicas y programas; la de participar en los pro-
cesos electorales y plebiscitarios; la de cooperar con los Sena-
dores y Diputados =--aqui se incorporé un elemento nuevo-- a re-
gquerimiento de ellos, con el objeto de evitar cualquier interfe-
rencia no querida por los Senadores y Diputados por parte de los

partidos a que pertenezcan.
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Y varias otras letras contenidas primitivamente en el
proyecto fueron suprimidas por considerarlas innecesarias y por
no ser del dominio absoluto de un partido politico, sino que tam
bién por poder trascender al campo de la accidén de los particula
res y de otras personas.

Luego se incorpora una idea nueva también en esta ma-
teria, que es el inciso tercero de la disposicién del articulo
2°, en el cual se insiste en que los partidos politicos en su ac
tividad no pueden intervenir en el ejercicio de atribuciones ex-
clusivas de autoridades de la Constitucién, ni intervenir en la

funcién de los grupos intermedios en general.

Se mantiene en seguida una disposicién que permite en
forma no habitual, a personas naturales o juridicas, perseguir
algunas de las finalidades de los partidos politicos, siempre que

eso no configure una conducta de permanencia.

Y, finalmente, se incorpora una norma, que también en
alguna medida estaba en el proyecto, tendiente a establecer que
los partidos deben propender a la defensa de la soberania, a 1la
seqguridad nacional, a los valores esenciales de la tradicién chi
lena, no pudiendo subordinar su accifn a organizaciones foréneas

o internacionales.

Y antes de concluir este articulo 2° se incluye en el
texto sustitutivo un inciso alternativo relacionado con la exis-
tencia de partidos regionales, alternativa que viene dada por la
circunstancia de que s6lo una Comisién Legislativa propicia 1la
idea del Ejecutivo de que existan dichos partidos regionales, que
es la Cuarta Comisién, en lo cual no estdn de acuerdo las restan-
tes Comisiones Legislativas; de manera que he aqui un punto en

que la H. Junta deberd tomar una decisifén en el momento oportuno.

Después viene el Titulo II, relativo a la constitucidn

de los partidos politicos.

En el articulo 4° solamente se han trasladado algunos
de sus incisos al capitulo tocante al Conservador del Registro de

Partidos Politicos, donde merecen mejor ubicacidn.

Se repiten las alternativas cada vez que aparecen los

partidos regionales.
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Y surge una nueva discrepancia en relacién con algunas
de las menciones que debe tener la escritura gque hace referencia
a los organismos de los partidos politicos; discrepancia &sta que
proviene de que, en materia de organizaci6n interna, el proyecto

sustitutivo también ofrece una doble alternativa que se ver& en
su oportunidad.

En seguida, también, ya a la altura de estas disposi-
ciones, aparece otra nueva alternativa que es precisamente la de
la existencia de un Conservador del Registro de Partidos Politi-
cos en el articulado permanente del texto, o, bien, de un Direc-
tor del Servicio Electoral.

M&s adelante en el proyecto hay un capitulo especial
donde corresponde mejor tratar esta materia, pero, en todo caso,
doy la explicacién de que esta alternativa se repetir§ en todos

los casos concernientes al Conservador del Registro Electoral.

Luego se llega al articulo 6°, donde surge otra alter
nativa referente al ntGmero de afiliados que se requieren para la
constitucién de un partido politico, que oscila entre el 0,5% del
electorado nacional, en la f6rmula propuesta por las Comisiones
Legislativas Primera y Segunda, y un 2% del mismo electorado, en

la sugerida por las Comisiones Tercera y Cuarta.

En relacidén con el proyecto del Ejecutivo, se innova
respecto de la forma de establecer este electorado, y se consig-
na la norma de que la determinacién del nGimero de miembros del
electorado nacional se hard por el Conservador o Director, segln
corresponda, cada cuatro anos, y se fijard con un ano de antici-

pacién a la fecha de celebracién de elecciones parlamentarias.

Se estimé mds expedito este procedimiento por todas
las Comisiones Legislativas, y en las disposiciones transitorias
del texto también se ofrecerd una posibilidad de solucibén para

los primeros momentos de vigencia de la ley.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Por consiguiente, en es
te articulo habria coincidencia pré&cticamente en todo lo que dis
pone la ley, salvo en el porcentaje de personas que deben regis-

trarse en el partido que desean constituir.

El sehor RELATOR.- Exacto, asi es.
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

Yo estaria de acuerdo, como una iniciacién de la ley
de partidos politicos, en llegar como midximo hasta un 1%, en vez
del medio por ciento.

Un senor asistente.- ¢Cuédntas firmas, mi Almirante?
El senor ALMIRANTE MERINO.- Aproximadamente 70 mil.

El senor GENERAL MATTHEI.- M&s o menos. Yo apoyaria
eso.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Apoya a la Primera.

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Me agradaria
escuchar la opinidén del Ministro al respecto.

El senor GENERAL MATTHEI.- La Segunda Comisibén apoya
eso.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR.- H. Junta, ante todo,
quiero expresar nuestros agradecimientos por haber sido invitados
a esta reunién.

En cuanto a este punto, considero que el establecer el
1% del electorado representa un contingente bastante importante
de firmas. Pienso que en esa forma se avanza hacia el propésito
de que existan pocos partidos importantes y estables, y no nos ve
riamos enfrentados a un sinnGmero de pequeinos grupos politicos que
conformen un cuadro mds andrquico o divisionista dentro del &mbi-

to de la opini6n pidblica nacional.

Sin embargo, al ser é&sta una materia establecida por
S. E. el Presidente de la RepUblica en el proyecto de ley origi-
nal, yo tendria que decir que, por eso mismo, es un tema que debe

mos consultar con Su Excelencia el Presidente.

No obstante, dejo establecido que reconozco que en es-

ta materia hay un gran avance para lograr los objetivos persegui-
dos.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- Gracias, Ministro.
Ofrezco la palabra.

El senfor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Yo estoy de
acuerdo en principio y quedo a la expectativa de la consulta que
se haga a Su Excelencia.
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El senor GENERAL MENDOZA.- Si bien es cierto que des-
pués de largas discusiones con respecto al nGmero, la Comisidn
Tercera pensd en un comienzo en las 150 mil firmas, como venia
propuesto, sin embargo, viendo las realidades, bueno, estoy tam-
bién por adherir a esta idea que a lo mejor puede ser mucho mis
conveniente que las 150 mil no por el mismo ndmero, sino porque

al parecer nos vamos acercando mds al consenso.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- En buenas cuentas, podria
mos decir que en esta primera etapa de la discusién del proyecto,
habria consenso en tres Comisiones Legislativas de tener un 1% del
electorado, no en la primera eleccién, porque, como estd dicho en
un precepto transitorio, no seria eso. Lo normal seria que se exi
giera el 1% del electorado como el nimero minimo para gque un par-
tido exista.

cConforme?

El sefor CONTRAALMIRANTE MONTAGNA, INTEGRANTE DE LA I
COMISION LEGISLATIVA.- Mi Almirante, creo que para este efecto de
ben considerarse dos ideas adicionales: una es la subsistencia de
los partidos politicos, cosa que estd ponderada sobre la base de
un 50% del nfmero de afiliados iniciales, y la segunda es el pro

blema del umbral, y me parece que forman todo un conjunto.

La Comisidén Conjunta subib el umbral a 7% y mantuvo la
disposicidén del Ejecutivo en cuanto a que los partidos no podian
tener un ndmero de afiliados inferior al 50% del ndmero inicial

para constituirse.

A mi juicio, todo eso forma un conjunto que probable-

mente deberia ponderarse como una sola cosa.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Conforme, pero la prime-
ra apreciacién del nGmero b&sico de afiliados..., porque hay que
ver que el texto es muy claro y dice "que se afilien", que estén
afilijados, que hayan firmado los registros, paguen las cuotas y

sean miembros.

Es muy importante que se afilien, y es el 1%. Este es
el caso del Colo Colo y de los clubes de fatbol. Son el ejemplo
mds claro que hay en Chile.

Digamos 1%, en vez del medio por ciento. La Primera

Comisidn se aviene a eso.
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En cuanto a lo demds, llegaremos al momento en que lo
deberemos analizar.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Almirante, esa
Gltima cifra a la cual hace referencia el Almirante Montagna,eso
seria un problema que resolveria la Comisién Conjunta del mismo
modo como lo propuso: presentarfa una solucién, es decir, en 1la

medida en que esta cifra del 1% estd tan avanzada.

El senor CONTRAALMIRANTE MONTAGNA, INTEGRANTE DE LA I
COMISION LEGISLATIVA.- Para no perder la visib6n de conjunto del
problema y para que la Comisién Conjunta tenga ideas claras al
respecto, recuerdo solamente que una norma habla de la subsisten
cia de los partidos politicos en funcién del ndmero de afiliados
que mantengan. Y, ademds, hay otra norma de subsistencia relati

va al porcentaje electoral que obtengan en una eleccién determi-
nada.

Esas también son normas de subsistencia que habria que

ponderar, como digo, como un solo todo.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- En la Comisidn
Conjunta.

El seifior GENERAIL, MENDOZA.- Perdbn, deseo hacer una
aclaracién.

Se acaba de decir que, en cuanto a la afiliacién, tam
bién se consideraria el pago de las cuotas como una condicibn
obligatoria, pero ello significaria que el elector pobre no se
podrd afiliar a un partido.

En mi opinidén, esto deberfa quedar entregado al mane-
jo interno de cada partido, y no en la ley.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Inclusive, un partido po-
dria determinar que no se paguen cuotas. L&gico.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FUERZA AEREA.- Efecti

vamente, es asi.

Un sefior asistente.- Estd sujeto a la reglamentacién

interna del partido.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Si. Eso no puede determi

narse aqui, en la ley.
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El senor ALMIRANTE MERINO.- El proyecto habla de afi

liacién y por afiliacién se entiende lo que he dicho.

En el reglamento que establezca el funcionamiento del
partido o en el estatuto de cada partido pueden tener diferentes
modalidades. Y puede ser que, por ejemplo, el Partido Comunista
no exija nada a nadie, sino que vaya a matar al préjimo a la es-

quina, y con eso bastaria. Esa podria ser su Gnica regla de afi
liacién.

El senor CONTRAALMIRANTE MONTAGNA, INTEGRANTE DE LA I
COMISION LEGISLATIVA.- Depende de los estatutos.

--Hay diversos didlogos.

El sefor RELATOR.- Luego, en este Titulo contintdan
los tr&mites de formacién de los partidos, donde no se advierten
mayores novedades.

En el articulo 10 se hace un pequeno ajuste: donde se
hablaba de "simbolo o emblema" se menciona "simbolo o lema", por
que se vio que los términos "simbolo" y "emblema" eran sindnimos.
En cambio, el lema no quedaba recogido dentro de esta norma. Es

una mera innovacidn de detalle.

El articulo 17 si que contiene una precisién de impor
tancia.

En este precepto, al que se ha dado una nueva redac-
cibn, se seflala que el Tribunal Constitucional deberd pronunciar
se dentro del plazo de 45 dias contado desde la fecha en que re-

cibiere la copia de la escritura de formacién del partido.

El proyecto decia que se le mandaria esta copia, pero
se detenia ahi; de tal manera que no estaba claro qué debia ha-
cer ni cudndo ni en qué momento, el Tribunal Constitucional, con

esta copia.

Entonces, como indiqué, ya se sabe que dentro de un
plazo determinado tiene que examinarla y emitir un pronunciamien
to acerca de si la declaracién de principios de un partido poli-
tico en formacidn vulnera lo dispuesto en los articulos 8° de la
Constitucién y 3° de esta iniciativa, norma esta Gltima en que

omitf sefialar que fue sustituida por otra.
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El primitivo articulo 3°, en el texto enviado por el
Ejecutivo, sefialaba que los estatutos de todo partido politico
deberian contener una disposicién en que declarasen su acatamien

to al orden juridico y constitucional vigente.

Las cuatro Comisiones Legislativas estimaron innecesa
rio esto , ya que por el solo hecho de acogerse un partido, en
su constitucién, a los trdmites de esta ley, estd reconociendo
con ello que acata el orden juridico y constitucional vigente. Y,
en cambio, lo sustituy6 por otra norma que prohfibe en forma rei-
terativa, porque le pareci6 oportuno reiterarlo a propSsito de
los partidos politicos, la existencia de partidos politicos, agru
paciones y movimientos de corte totalitario o gue propugnen un ré

gimen de cardcter totalitario.

Entonces, el Tribunal Constitucional tendrd que ver si

acaso se vulneran o no se vulneran estas disposiciones.

En el articulo 3° quedd establecida esa norma sustitu-
tiva del primitivo articulo 3°.

En consecuencia, el Tribunal Constitucional verifica
esto y, si acaso no tiene nada contrario a esas disposiciones, lo
senalaré asi y sigue el tratamiento normal de la constitucién del
partido politico. Y, en caso contrario, se cierra definitivamente
el proceso de constitucidn de ese partido politico, puesto que di
ce que, si la sentencia del Tribunal Constitucional determina que
dicha declaracién contraviene las disposiciones citadas, el Con-
servador,o la institucidn que corresponda, procederd al archivo
de los antecedentes. Eso significa que esta omisibén es insubsana

ble, porque se archivan los antecedentes.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Yo estaba esperando lle -
gar a este articulo 3°, porque es muy interesante. Dice: ..."fac
cidn o movimiento que persiga implantar en el Estado un régimen
de caricter totalitario". Seria partidario de agregar "o de par-
tido Gnico".

Esto lo estuvimos estudiando anteayer y ayer y llega -
mos a la conclusién de que es bastante importante colocar "o de
partido finico", porque, por ejemplo, todos recuerdan lo que pasd

en México y en Argentina.
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El senor GENERAL DE BRIGADA AEREA MONTERO, INTEGRANTE"

DE LA II COMISION LEGISLATIVA.- Esa norma seria inconstitucio -

nal porque atentaria contra la libertad de asociacién.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Si, es inconstitucional,
pero al colocar "o de partido dnico", aunque sea inconstitucio -
nal, no quiere decir que no pueda haber otro partido. Por eso,
dichas palabras vienen a reforzar el concepto de que el partido
totalitario o partido dGnico no puede existir en Chile.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Eso se podria ver en la

Comisi6én Conjunta. Que lo estudien los expertos.

El senor MINISTRO DEL INTERIOR.- ¢Me permite, Almi-
rante?

En el articulo 18 se consigna lo siguiente: "El1 par-
tido en formacién cuya solicitud haya sido rechazada por resolu-
cién firme, podr& subsanar las deficiencias". Eso podria reem-
plazarse por "que haya sido rechazado por otros motivos", porque

el motivo fundamental ya estd resuelto en el articulo 17.
El sefior GENERAL MATTHEI.- Correcto.

El senor MINISTRO DEL INTERIOR.- Para que quede abso
lutamente claro que s6lo por otros motivos podrd haber un proce-
dimiento para subsanar las deficiencias; y no cambiar la declara
cién.

El sefior GENERAL DE BRIGADA AEREA MONTERO, INTEGRANTE
DE LA II COMISION LEGISLATIVA.- O cambiar la ubicacifén del ar-
ticulo 17, porque si no, como acota el Ministro, habria una con-

tinuidad en relacidn con el articulo 18 y con el anterior al 17.
El sefior RELATOR.- ¢Me permite, senor Almirante?

La Comisién Conjunta consider6 especialmente esta nor
ma del articulo 18 tal cual venia propuesta en el texto del Eje-
cutivo. Y ahi decifa, precisamente, que si la solicitud habia si
do rechazada por un motivo distinto de alguno que se refiriese a
su declaracién de principios, entonces se podria subsanar el vi-

cio consiguiente sujetdndose al procedimiento que se establecia.

Sin embargo, la Comisién Conjunta eliminé justamente

esa frase que ahora se echa de menos, pero tuvo como fundamento
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para suprimirla el no incurrir en una repeticibén innecesaria, ya
que precisamente en el articulo anterior, en el 17, zanjdé de ma-
nera mucho m&s general la situacién al decir: "Mire, si acaso

los problemas de constitucién de un partido politico se refieren
a su declaraci6én de principios por cuanto el Tribunal Constitu -
cional ha declarado que ésta no se conforma a las disposiciones
de los articulos 8° de la Constitucibén Politica y tanto de la ley,
se archivan los antecedentes". Entonces, es imposible y por eso

manifesté "insubsanable™.

Por lo tanto, ya no es necesario repetir en la norma
siguiente, que dice que si es otro el vicio se podr& subsanar,
reitero, no es necesario repetir que no se podrd subsanar, salvo

que se trate de un vicio relativo a las finalidades del partido.

Ahora, debo, eso si, senalar que, con ser innecesario
decirlo, podria repetirse.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- Que lo estudie la Comi-
sibn.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Claro, gque lo vea la Comi
sibn, porque recientemente vimos una ley que no se hizo a prueba
de Contraloria. No vaya a ser que también aqui se nos olvide al

go que después ...

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Quedaria para

estudio de la Comisién.

El sefior RELATOR.- Si. Hay posibilidad de repetirlo.

Entonces, se toma nota para la Comisién Conjunta.

Luego figura el Titulo III, de la afiliacibén a los par
tidos.

En &1 nos encontramos con una norma, la del articulo
10, que trae una innovacifn respecto de las personas que no pue-

den afiliarse a un partido politico.

A las inhabilidades contempladas en el proyecto del
Ejecutivo, relativas a los miembros de las Fuerzas Armadas y de
Orden y Seguridad PUGblica, se agregaron los funcionarios del Po-
der Judicial, con opinién favorable de la Excma. Corte Suprema,
que ya fue consultada sobre este particular y que incluso ha su-
gerido alguna redaccidn alternativa que deberi tomarse en cuenta

en su oportunidad.
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También se incluyeron los funcionarios del Tribunal
Calificador de Elecciones y los de la Direccién del Registro de
Partidos Politicos o del Servicio Electoral, segln corresponda,
y los dirigentes sindicales y gremiales.

Por consiguiente, quedan ahf contempladas todas las
inhabilidades. En esto no hubo discrepancia en el seno de la Co
misidén Conjunta.

El sehor MINISTRO DEL INTERIOR.- Haria indicacibén pa
ra agregar a los funcionarios del Registro y también a los del

Servicio, porque, aun cuando exista el Registro, el Servicio de-
be existir.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Conforme.
Debe tomarse nota para la Comisién Conjunta.

El sefior RELATOR.- También merece destacar el articu
lo 22 del proyecto, el dltimo del Titulo III, que prescribe 1o
siguiente en el texto aprobado por las Comisiones Legislativas

Primera, Tercera y Cuarta:

"Al asumir sus funciones, se suspenderé&n los derechos
y deberes que como afiliados de un partido politico tengan el Pre
sidente de la Repidblica, los Ministros de Estado, los Subsecreta-
rios, los Embajadores," --la Comisién Conjunta agregd "los Alcal
des"-- "y aquellos jefes de servicios pdblicos que tengan la cali
dad de funcionarios de la confianza exclusiva del Presidente de
la RepGblica."

La Segunda Comisidén Legislativa pidié dejar constancia

expresa de su reserva sobre esta materia.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Creo que podemos seguir
adelante.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Si. Queda para la Comi
sidén Conjunta.

El senor CONTRAALMIRANTE MONTAGNA, INTEGRANTE DE LA I
COMISION LEGISLATIVA.- Mi Almirante, en el evento de que se acep
te la norma, me permito sugerir agregar a los Intendentes y Gober

nadores. Eso, para la Comisién.
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Un senor asistente.- Son funcionarios de la exclusiva
confianza ..... (no se entiende el final de la frase).

El senor CONTRAALMIRANTE MONTAGNA, INTEGRANTE DE LA T

COMISION LEGISLATIVA.- Son jefes de servicios y de la confianza
del Presidente.

El senor RELATOR.- Claro. Estarfian ya considerados
en la norma.

El senor CONTRAALMIRANTE MONTAGNA, INTEGRANTE DE IA I
COMISION LEGISLATIVA.- Como jefes de servicios.

El sefior RELATOR.- No, como funcionarios de la exclu
siva confianza del Primer Mandatario.

El senor GENERAL DE BRIGADA AEREA (J) MONTERO, INTE -~
GRANTE DE LA II COMISION LEGISLATIVA.- Quisiera hacer presente,
mi Almirante, que lo que se tuvo en vista al hacer reserva de es
te articulo 22 en la subcomisidén nombrada en la Comisi6n Legisla
tiva Segunda, fue principalmente el hecho de ser una norma que
practicamente serd violada directa o indirectamente, porque, en
todo caso, la vinculacibén de los funcionarios senalados en el ar

ticulo 22 seguird siendo permanente con el partido al cual ellos
pertenecen.

Por lo tanto, a mi juicio, lo tGnico gue se consegui -
ria con ella seria, dirfa, una relacifn subterr&nea gue no nos

parecia conveniente.

Distinto es el problema de la orden de partido, res -
pecto del cual la Segunda Comisidén hizo especial hincapié& tam -
bién en el debido control de la orden del partido para impedir
justamente la independencia de los funcionarios frente a los ...

... (no se entiende el resto de la frase).

El sefior GENERAL MATTHEI.- En realidad, opino que,
aunque sea violada, la ley debe incluir a aquellos hombres de con
fianza exclusiva del Jefe del Estado. Debe decirlo. Pero es dis-
tinto en cuanto al Alcalde. El Alcalde prdcticamente uno casi no
puede ..., porque cdmo quedaré&n después estos con los CODECOS vy
los CODERES. Eso tampoco lo tenemos todavia totalmente claro.
Esa situacién no estd del todo aclarada, y me parece dificil esa

suspensidn.
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El senor ALMIRANTE MERINO.- Ahi hay un punto muy im-
portante por el cual nosotros apoyamos la norma: todos estos fun
cionarios estdn al servicio del Estado, de la Nacién y no del B
partido. Y, al estar al servicio de la Nacién, no puede prevale-

cer la doctrina de partido sobre el bien nacional.

En consecuencia, desde el momento que la doctrina de
partido o las Ordenes de éste ..., veamos un ejemplo muy recien-
te: lo sucedido en Italia y Alemania con los partidos nazi y fas
cista. El partido estaba por encima del Estado y de la Nacién y
se perdif el concepto de Estado y de Nacibn y se transformé en

concepto de partido. Tanto es asi, que hasta cambiaron la insig
nia nacional por la del partido.

Por eso, apoyo este criterio por la trascendencia que
tiene. No creo que entre los latinos ocurra una cosa asi, pero,

en general, bueno ...

El senhor GENERAL DE BRIGADA AEREA (J) MONTERO, INTE-
GRANTE DE LA IT COMISION LEGISLATIVA.- Mi Almirante, en realidad,
en ese caso seria necesario c..cei-cocas , porque de otra manera

...... seria inoperante (no se alcanza a escuchar la frase comple

Ahora, en cuanto a los alcaldes, no hay duda de que se
propende a un municipio apolitico, pero, en mi opinién, habria que
esperar lo que se estime en relacién con la ley de municipalida-
des para el efecto de colocar entre las exigencias de los alcal-
des el hecho de que no pertenezcan a un partido politico, si ésa
fuera la intencién.

El seflor ALMIRANTE MERINO.- Pero lo podemos poner en
la ley.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR.- Juzgo conveniente
mantener esta disposicibén para ir estableciendo una norma, aun

cuando muchas veces las leyes se atropellen.

En nuestro sistema electoral estaba estipulado que era
delito comprar los votos, y todos sabemos que eso se haclia. Pero
hay que mantener algunas normas para ir educando a la gente den-

tro de ciertos principios.

En mi opinidn, esto no le prohibe a nadie pertenecer

a algn partido o seguir creyendo en las mismas doctrinas, pero,
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como ha sefalado el sefior Almirante, tiene el propSsito de dejar
fuera de la disciplina, de las 6rdenes y de la influencia termi-
nante de la asamblea politica a aquellos funcionarios que asumen
una tarea que debe dar garantia a todos los ciudadanos, de cual-
quier partido politico que sean.

Estimo bueno dejarla, aun cuando reconozco gue es di-
ficil aplicarla, pero, repito, es conveniente incluirla para ir

estableciendo principios b&sicos de buena administracidn.

El senor CONTRAALMIRANTE MONTAGNA, INTEGRANTE DE LA I
COMISION LEGISLATIVA.- Considero que es una regla de buena con-
ducta y nada m8s. Y, en cuanto a conductas se refiere, el Gene-
ral Montero lo dijo muy bien: nadie podr& impedir la actividad
subterréinea del Presidente o de estos personajes, digamos, como
activistas dentro de su partido, pero es una norma de buena con-
ducta. No olvidemos que hubo un Presidente que sostuvo que &1l
no era Presidente de todos los chilenos y que lo era s6lo de de
terminados chilenos. Recordemos también a Presidentes que iban
a los congresos de los partidos politicos y debian pedir la pala
bra y se encontraban sujetos o sometidos a una condicibén poco
menos que de "capitis diminutio" con respecto a su condicién de

Presidente.

Repito: ésta es una regla de buena conducta y nada
m&s, y por eso la hemos apoyado y la estimamos muy buena. No ve-

mos la necesidad de una sancién.

Por dltimo, habréd la posibilidad eventual de un juicio
politico respecto de quienes incurran en una causal evidente en
contradiccidén de esta norma, pero es preferible dejarla asi, di-

go, como una norma de buena conducta.

El senor GENERAL DE BRIGADA AEREA (J) MONTERO, INTE-
GRANTE DE LA II COMISION LEGISLATIVA.-~ Conforme.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢De acuerdo?

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Entonces, que-
dariamos en que no va a discusidén a la Comisidén Conjunta, sino

que se aceptaria.

El sefor GENERAL MATTHEI.- No. Estamos de acuerdo.
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El sehor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Bien, que las
cosas queden COMO ...... (no se entienden las dltimas palabras).

El sehor RELATOR.~ Contindo entonces con el Titulo

IV, relativo a la organizacién interna y representacién de los
partidos politicos, donde hay dos alternativas: una propiciada
por las Comisiones Legislativas Primera y Cuarta, que son parti-
darias de mantener el texto del Ejecutivo, sin perjuicio de que
le han introducido una que otra correccién. Y un conjunto de nor
mas que conforman la segunda alternativa, dgque se apartan de las
contenidas en el proyecto y que se caracterizan por ser mis sen-
cillas, m&s simples, menos reglamentarias y por dar un &mbito de
libertad mayor a los partidos politicos para regular su régimen

interno en sus propios estatutos.

Me referiré brevemente, en primer lugar, a la organiza

cién interna tal cual estd en la iniciativa del Ejecutivo.

Se preceptlia en el articulo 24 que las grandes mate-
rias serdn resueltas por todos los afiliados al partido. Entre
ellas la Comisidén Conjunta agregd la constitucién de federaciones

y la concertacidn de pactos electorales de cardcter nacional.

En seguida, en dicho precepto se contemplan normas pa-
ra la convocatoria a pronunciarse sobre tales materias. Se sena-
la que las votaciones serdn secretas, que deben realizarse ante
un Notario, Oficial de Registro Civil u otro funcionario ptdblico.
Se destaca que el escrutinio serd ptblico; que el Tribunal supe-
rior aprobarid la forma de la convocatoria, que practicard el re-
cuento general de los sufragios, que conocerd de las reclamacio-
nes, que proclamard los resultados, etcétera. O sea, es una nor
ma precisa con algidn detalle: todo el régimen de votaci6én en la

base para asegurar, entonces, una pulcritud del procedimiento.

Luego, el articulo 25 reglamenta la existencia del or
ganismo mis importante del partido a través del cual se expresa

su voluntad, que serd el Consejo General.

Entre sus atribuciones m&s importantes destacan el nom
brar y remover al Presidente, al Vicepresidente y demds miembros
de la Comisi6n Politica y a los miembros del Tribunal Superior;

aprobar o rechazar el ingreso a federaciones; aprobar o rechazar
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la proclamacidn de candidatos a Presidente de la RepGblica; reque
rir al Presidente que convoque a votacibén en las materias m4s im-
portantes.

Ese Consejo General estara compuesto por miembros de
la Comisién Politica, por los Senadores y Diputados afiliados al
partido, por miembros por derecho propio o no electivos que 1los
propios estatutos senalen, por miembros electivos, finalmente, en
un ndmero no inferior al doble del conjunto de categorias antes
indicadas.

Ese es el Consejo General, y en el articulado de la Co
misidén Conjunta s6lo se ha invertido el orden colocando primero

la formaci6n o composicién y, después, las atribuciones.

A continuacibn estd la Comisi6n Politica, que estd lla
mada a ejercer la conduccibn politica del partido dentro del mar-
co de la declaracidn de principios y que tiene las atribuciones
que senalen los propios estatutos del partido. Su composicibén se
rén el Presidente, los Vicepresidentes y miembros elegidos por el
Consejo General, donde no mds de un tercio pueden ser Diputados y
Senadores.

Se consulta una Mesa Directiva Central integrada por

Presidente, Vicepresidente, Secretario General y Tesorero General.

En el proyecto del Ejecutivo y de la Comisién Conjunta,
que se estd analizando, esa Mesa Directiva Central no tiene el ca
ricter de 6rgano, sino que simplemente el de tal mesa directiva y
se destacan las funciones de cooperacibn de los Vicepresidentes,

Secretario y Tesorero con el Presidente.

Hay tambié&n un Tribunal Superior cuyas atribuciones
mds importantes son interpretar general o particularmente los es-
tatutos, dictar reglamentos, conocer de las cuestiones de compe -
tencia entre autoridades u organismos del partido, conocer de las
reclamaciones por actos de autoridad u organismos contrarios a la
declaracién de principios, conocer de las denuncias contra afilia
dos y aplicacién de medidas disciplinarias. Se establece cudles
pueden ser dichas medidas disciplinarias: amonestacién verbal,

censura por escrito, suspensibén hasta por seis meses y expulsidén.
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En lo referente a su composicién, se indica que for-
mardn parte de €l cinco miembros titulares y dos suplentes nom-
brados por el Consejo General.

Eso, con relacién a los organismos.

Luego vienen algunas otras normas sobre representa -
cibn, entre las cuales cabe destacar la del articulo 29.

Dicho precepto determina que los estatutos deberin
contener disposiciones para la designacidn o el apoyo a candida
tos a Diputados o Senadores, oyendo a los organismos regionales
que los mismos estatutos establezcan.

Es menester dejar constancia de que la iniciativa del
Ejecutivo era distinta a este respecto, por cuanto daba un mayor
énfasis a la participacién de los organismos regionales, ya dque
la designacibén o el apoyo de candidatos a Diputados o Senadores
debia hacerse a proposicidén de los organismos regionales. La Co
misién Conjunta cambid este aspecto y coloc6 "oyendo a los orga-
nismos regionales".

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR.- En lo concerniente
a este punto, en realidad se habia establecido la idea de dar
una atribucién m&s amplia y mds importante a los organismos re
gionales a fin de evitar, como ocurria anteriormente, que los
candidatos a parlamentarios fueran todos designados desde San-
tiago por la Directiva Central. Muchas veces esos candidatos
santiaguinos llegaban a las provincias donde nunca habian ido an
tes, no los conocia nadie, pero habia una imposicién centralista

que hacia posiblestales designaciones.

Por ello, en el proyecto original se consigné la idea
de que los candidatos fueran designados por las directivas regio
nales.

Ahora, si acaso estd en discusibn el aspecto de la
existencia o no existencia de los partidos regionales, de no exis
tir &stos con mucha mayor razén habria que dar énfasis a la exis-
tencia y a las atribuciones de las directivas regionales de 1los
partidos politicos a fin de no volver al vicio del centralismo ex

cesivo que conocimos anteriormente.
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Ese era el propb6sito también de insistir en esta opor
tunidad en la idea de que las directivas regionales designen a_
los candidatos a parlamentarios. Y, en este sentido, en la ley
electoral habrd una definici6n respecto de lo que se entiende

por residencia en la Regién, con el objeto también de que no por

el hecho de ser propietario de un sitio en una Regibn se vaya a
considerar como residencia.

Si me permite, senor Almirante, antes que sigamos mds

adelante, hay otro aspecto relativo a los pactos electorales al
cual deseo referirme.

Los pactos electorales los consideramos un sistema pa
ra traspasar votos y mantener ficticiamente la existencia de gru
pos satélites o, tambié&n, una manera que podrian buscar algunos

grupos para mimetizarse dentro del sistema electoral.

Tengo entendido, senor Almirante, que en la ley elec-
toral no van a establecerse ni a permitirse los pactos electora-
les y que serd obligaci6n de los partidos el presentar candida -
tos propios en todos los distritos; de manera que tampoco por la

no presentacifén de candidatos pueda facilitarse el traspaso de
votos.

Esto nunca se ha logrado absolutamente, pero por lo
menos se van dando normas y se van creando circunstancias que di
ficultan los traspasos de votos y que llevan a los partidos a en
carar con dirigentes o militantes propios cada una de las alter-

nativas electorales.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Sobre todo en considera -
cibén a mi propia oposicién a los partidos regionales --en esta
oportunidad no he hecho presente todas las razones que tengo pa-
ra ello, que son muchas--, por cierto que creo que lo dicho por
el sefior Ministro del Interior cuenta con mi completa aprobacién.
La considero una norma sabia y me gustaria que efectivamente asi

fuese.

Opino que a nosotros nos interesa, mds que un regiona
lismo extremo que automdticamente nos llevaria a lo contrario de
lo manifestado por parte del Gobierno al fijar 150 mil votos, son

partidos grandes e importantes. La existencia de partidos regio
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nales lleva exactamente al fendmeno contrario: por lo menos a 13
6 14 partidos de inmediato, fuera de los partidos nacionales,

agrupaciones politicas totalmente sin trascendencia.

Lo que nosotros deseamos es realmente terminar con
ese vicio, y creo que la forma inteligente de acabar con &8l es

la propuesta por el senor Ministro del Interior y cuenta comple
tamente con mi apoyo.

En cuanto a los pactos electorales, estimo que noso-
tros siempre los hemos rechazado. Cuando conocimos esta mala
prédctica en su tiempo, la consideramos siempre mds bien un con-
tubernio,que un verdadero y legitimo pacto cuando hay corrien -
tes filos6ficas claramente establecidas.

Pero me preocupa otra cosa: que sigan subsistiendo en
este proyecto de ley las federaciones de partidos, que nunca las
he entendido. Para mi, esto es algo asi como el Ferrobadminton;
es decir, cuando hay dos que ya se estdn sujetando con las unas
del borde de la terraza, listos para caerse al agua, en ese mo -
mento se juntan y creen que pueden hacer fuerza, sin tener a lo

mejor ninguna comunidad de intereses.

cC6mo vamos a entender estas federaciones? Si en un
momento dado dos partidos creen que deben unir fuerzas, lisa y
llanamente deben constituir un nuevo partido y no ir a disfrazar
su falencia transando principios y llegando a federaciones. &C6-
mo pondremos en prédctica en el futuro todas las otras leyes, que

son aplicables aqui a un partido,cuando se trata de federaciones?
Un seflor asistente.- La Unidad Popular llegd a eso.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Claro. Finalmente, la Uni
dad Popular llegé a ser una federacidn. Pues, en ese caso, de-
claren que son un solo partido y busquen una sola declaraci6n de
principios, un solo registro. Pero, reitero, la federacién no me
gusta nada, no la entiendo, no alcanzo a comprenderla. Para mi,
es mucho peor que el pacto electoral.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Quedamos, entonces, en
que, en vez de decir en el articulo 29 "oyendo a los organismos",
pasa a la Comisién para redactar algo asi como "a proposicidn de

los organismos regionales".
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El sefior CONTRAALMIRANTE MONTAGNA, INTEGRANTE DE LA I
COMISION LEGISLATIVA.- En cuanto a la nominacién de candidatos.

El serior GENERAL MATTHEI.- Claro. Ya se sabe lo que
se desea.

El senor CONTRAALMIRANTE MONTAGNA, INTEGRANTE DE LA I
COMISION LEGISLATIVA.- Ese es un aspecto.

El otro aspecto, mi Almirante, en que personalmente es
toy plenamente de acuerdo con mi.General Matthei es en la idea de
las federaciones.

Recuerdo haber manifestado en la Comisién Conjunta que,
a mi juicio, eso era una mezcla extrafa que no tenfa sentido algu
no. Y, por lo demds, de hecho podr&n insistir, es decir, se po-
drédn poner de acuerdo, digamos, en la misma ley. Pero si tienen
tanto acuerdo, que formen un partido.

El senor GENERAL MATTHEI.- Por supuesto.

El senor CONTRAALMIRANTE MONTAGNA, INTEGRANTE DE LA I
COMISION LEGISLATIVA.- En eso concuerdo plenamente.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Las borraremos.

El senor CONTRAALMIRANTE MONTAGNA, INTEGRANTE DE LA I
COMISION LEGISLATIVA.- Y, finalmente, en cuanto a los pactos
electorales, estimo que incursionamos en una materia que no era
propia de la ley, o sea, opino que nos inmiscuimos en materia pro
pia de la ley del sistema electoral, que, como bien advierte el
Ministro, vendrd a resolver si habrd o no habrd pacto electoral.
Estimo que nos adelantamos.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- SI.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Lo eliminamos.

El senor MINISTRO DEL INTERIOR.- Sehor Almirante, es-
tariamos de acuerdo en suprimir también la referencia a las fede
raciones.

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.-~ Conforme.

El sehor RELATOR.- Se trata, primero, del articulo 24,
p&gina 144, y después mds adelante. Donde dice: "constituir fe-
deraciones y concertacidn de pactos electorales". Eso desaparece.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Qued6 clara la proposicién
de los candidatos. ¢No es cierto?

El sefior RELATOR.- Si, quedS clara.

En seguida, hay algunas normas que prohiben las &rdenes
de partido, gue limitan las recomendaciones en algfin tipo de mate-
rias, etcétera, que han quedado mds o0 menos igual al proyecto del
Ejecutivo.
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Me refiero ahora a la alternativa que proponen las
Comisiones Legislativas Segunda y Tercera.

Estas senalan qgue los 6rganos de los partidos politi
cos serian la Directiva --aqui se contempla como Srgano, no -
como una simple mesa directiva--,el Consejo General y el Tribu-
nal Superior, sin perjuicio, indica, de los demds que puedan es
tablecer sus estatutos. -

Senala que, en todo caso, debe existir un 6rgano en-
cargado de ejercer la conduccién politica del partido. Con res-
pecto a la Directiva, en su articulo 25 de la proposicién alter
nativa senala que el ntGmero de miembros de ella no puede ser
inferior a cinco y que entre sus miembros tendr& que haber un
Presidente, un Secretario y un Tesorero, senalando lo que debe
corresponder al Presidente:dirigir la gestién politica del partido,
conducir su marcha interna y su representacién judicial y extra
judicial.

Con respecto a la eleccifén de la directiva se dispone
que ella serd elegida por los afiliados al partido, o sea, por
la base total,o bien, por los miembros del Consejo General, se-

gln lo resuelvan los propios estatutos del partido politico.

En el articulo 26 se establecen las atribuciones de la
Directiva: dirigir el partido, administrar los bienes, citar a
las reuniones ordinarias y extraordinarias del Consejo General,
someter a la aprobacién del Consejo General el programa y regla-

mento ycumplir los acuerdos del Consejo General.

Luego, el articulo 27 se refiere al Consejo General,
que tendri el nfimero de miembros que establezcan los propios es-
tatutos, sefialando que el Presidente y el Secretario de la di-

rectiva formardn parte del Consejo.

Se estatuye que los miembros electivos del Consejo Ge-
neral serdn elegidos por votacibn secreta de los afiliados, y
los estatutos considerardn un procedimiento que asegure que sus
organismos regionales tengan una representacidén no inferior al

50% del Consejo.

Se preceptfia que los estatutos pueden establecer que has

ta una cuarta parte de los miembros lo sean por derecho propio.
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Luego, vienen algunas normas de detalle y en el ar-
ticulo 29 se establecen las materias que van a corresponder a
la base: modificacién de la declaracién de principios, reforma
de estatutos, disolucién del partido, fusidn con otro, ratifica

ci6én de una candidatura presidencial y pare de contar.

Todas estas materias serdn,entonces, las que estarain
entregadas ...

El senor ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra el sefhor
Ministro.

El senor MINISTRO DEL INTERIOR.- En el articulo 25
se establece la obligacién de que cada partido tenga un Consejo
General. En el articulo 26, una Comisién Politica. En el articulo
27, una Mesa Directiva Central y en el articulo 25 se hace refe

rencia a organismos regionales.

A fin de dar cumplimiento a la idea de fortalecer las
directivas regionales, rogarifia que se estudiara la posibilidad
de disponer también la obligatoriedad de que haya estos organis
mos directivos regionales dentro de los estatutos, porque si no

se mencionan aqui quedarén...

El senor CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA, INTEGRANTE DE
LA I COMISION LEGISLATIVA.- Estd dicho.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Estd dicho en el otro.

El senor CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA, INTEGRANTE DE
LA I COMISION LEGISLATIVA.- Sefior Ministro, no sé& si usted es-
t4 en la p&gina 145 del proyecto.

Hay dos proyectos alternativos.

El senor MINISTRO DEL INTERIOR.- Estamos hablando de
la 145 en adelante.

El serfior CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA, INTEGRANTE
DE LA I COMISION LEGISLATIVA.- Exacto.

Y en la 145, al final, "La elecci6n de los miembros
electivos deberd hacerse por los organismos regionales, provin-

ciales o comunales del partido,".

El sefior MINISTRO DEI. INTERIOR.~ Esto, incluso, es
una referencia muy vaga, porque organismos regionales pueden

ser Comités de tres personas designadas desde Santiago.
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El senor CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA, INTEGRANTE
DE LA I COMISION LEGISLATIVA.- Correcto.

El senor ALMIRANTE MERINO.- La idea suya serfia ...

El senor MINISTRO DEL INTERIOR.- Una Mesa Directiva
Regional elegida por los militantes de la regidn.

El senor ALMIRANTE MERINO.- En el articulo 25, se

estaba viendo qué proponia para la organizacién la primera al-

ternativa.

El senor GENERAL MATTHEI.- Pero esto seria para am-

bas alternativas.

Creo que todos estamos de acuerdo en eso.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Qué abarcaria el Conse-

jo Regional?

¢Cudl es la idea? Porque supongamos en Loncoche, us-
ted ha estado alld y yo también.

El

El

sefior MINISTRO DEL INTERIOR.- Pero por regiones,

Loncoche pertenece a una Regifbn.

sefior ALMIRANTE MERINO.- Si, sefor.

Usted estd hablando de Regiones politicas.

El

organizacién

El

Regionales.
El

El

sefior MINISTRO DEL INTERIOR.- Regi6n, dentro de la

politica del pais.

sefior ALMIRANTE MERINO.- O sea, habria doce Mesas

senor MINISTRO DEIL INTERIOR.- Trece.

sefior ALMIRANTE MERINO.- Santiago no

Yo soy provinciano. No tiene ningfin derecho.

--Didlogos.

El

sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Su idea es

que quedar muy claro, porque la Comisién lo tiene

.General Benavides?

El

tiene derecho.

€sa? Tiene

que ...

sefor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Perfecto.

Estoy en la idea del Ministro.

El

DE LA I COMISION LEGISLATIVA.- Vale decir,

senor CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA,

INTEGRANTE

senor Ministro --si

me excusa, mi Almirante--, la idea serfia que estos representan-

tes serian elegidos por los organismos o por las Mesas Directi-

vas Regionales y por los ...
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El senor MINISTRO DEL INTERIOR.- No.

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- En las Regiones ha-

bria ...

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR.-:Si me permite, Almi-
rante?

Organismo no quiere decir nada concreto. Este puede
ser un Comité de tres personas designadas ...La idea es que ha-

ya un Consejo o una Directiva Regional elegida por los miembros
del partido que viven en la Regibn.

El senor CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA, INTEGRANTE
DE LA I COMISION LEGISLATIVA.- Entonces, habria que agregar en-
tre los organismos de clGpula que estdbamos senhalando "Directivas
Regionales dirigidas por los afiliados de la respectiva Regifén".

Ellos son los gue designarén ...
--Didlogos.
El sehor ALMIRANTE MERINO.- Un momento.
Estas Directivas Regionales no podrén ser més de trece.
El sefior MINISTRO DEL INTERIOR.- No pueden ser més.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Estd claro? Porque la ex-

presién "regional" puede mover en el tiempo ...

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR.- Se puede decir en ca-
da Regibn.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- En cada Regién.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR.- En cada una de las tre

ce Regiones y queda bien asi.

El senor CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA, INTEGRANTE
DE LA I COMISION LEGISLATIVA.- O sea, son las Directivas Regiona-

les conforme a la organizacién politico-administrativa del pais.
El sefior GENERAL MATTHEI.- EsoO.

El senor CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA, INTEGRANTE
DE LA I COMISION LEGISLATIVA.- Esa es la idea, porgque puede cam
biar y haber catorce Regiones. Lo que interesa es que los esta-

tutos no creen Regiones ad hoc.

E]l sefor MINISTRO DEL INTERIOR.- Claro.
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El senor CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA, INTEGRANTE
DE LA I COMISION LEGISLATIVA.- Eso es lo gue interesa.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Conforme con la organiza-
cibn politica nacional.

El sefior RELATOR.- Continuando, sefior Almirante, con
el andlisis de esta segunda alternativa para este mismo Titulo,

este articulo 29 establece las materias que son de votacién pa-
ra todos los afiliados.

Se caracteriza por ser una de las partes donde se ve
la distincién entre una y otra alternativa, en gue no entra a
la minuciosidad de ver como se hardn las convocatorias, en fin,

hay menor cantidad normativa relativa a ello en este articulo.

Después, respecto al Tribunal Superior, la verdad de
las cosas es que las funciones que se atribuyen a &ste son préc

ticamente las mismas en las dos alternativas.

En cuanto a la composicién del Tribunal Superior, dice:
"Tendr& la composicidén que establezcan losestatutos y su desig-

nacién corresponderd al Consejo General".

En relacién con las disposiciones relativas a la re -
presentacidén de los partidos politicos, esta segunda alternativa
se diferencia de la anterior en gque no contempla una prohibicién
de dar &6rdenes de votacibén a sus Senadores y Diputados. En lo de-

mias, mads O menos se mantienen las mismas normas.

Esas serian,en resumen, las dos alternativas de orga-
nizacién interna de los partidos que, repito, su diferencia no
es realmente substancial, sino que es m&s bien de densidad nor-

mativa, me atreveria yo a decir.
El senor GENERAL MATTHEI.- Pido la palabra.

E]l sefior ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra el Gene-
ral senor Matthei.

El sehor GENERAL MATTHEI.- Senor Almirante, recién es-—
tuvimos viendo un problema que se suscit6 cuando vefiamos quienes
tenfan que dejar de recibir S6rdenes de partidos y una de las ra-
zones gue yo acepté claramente fue la gue dio el senor Almirante
Montagna, que es de buen manejo, de buena crianza, de buena edu

cacién, aun cuando no sean siempre cumplidas, es un buen principio
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y estoy de acuerdo en que lo es a veces el establecer reglas
aun cuando no sean bien cumplidas.

En este mismo caso, estimo que sucederd lo mismo. La
razén de este proyecto alternativo es de que la inmensa mayoria
de estas disposiciones tan reglamentarias no serin cumplidas y

si esto sucede, en cierta forma se desprestigia 1la ley.

Entonces, cuando algunas empiezan a no cumplirse, cdén
de terminamos en no cumplirlas? O sea, para mi, esto es mucho
mds critico. En lo otro, es totalmente aceptable. Dijimos gue
subterrdneamente de todas maneras se dar&n las &rdenes, las ins

trucciones, pero es un buen principio y estoy de acuerdo en ello.
En este caso, creo que no estamos ante la misma situacién.

Cuando empiecen a violarse disposiciones legales bien
claras en la estructura de un partido, no habr& nadie gue los
ponga en el orden, porgque ¢quién se atreverd manana a ponerlos
en la norma? Una vez que se violS una, dos o tres veces, ¢culn-—

do termina el proceso, quién lo acusard y ante quién?

Estimo que este problema, mientras menos disposiciones

tenga, mejor, pero &ésas si que deban y puedan ser cumplidas.

Por ejemplo, esa norma que sugirib el sefior Ministro
recién, sobre las Directivas Regionales, me parece que es esen-

cial. Esa tiene que ser cumplida y tiene que estar.

Pienso que el Tribunal Superior del partido tiene que
existir y es fundamental. Sobre la forma en que las Directivas
Superiores tienen que responder de la conduccién, también creo que

es necesaria.

Creo que pretender que todas éstas sean organizadas
en la misma forma ...Incluso, en nuestras propias Instituciones
de la Defensa nos hemos dado cuenta que,a pesar de tener un mis
mo D.F.L.N° 1, llega el momento en que el Ejército necesita al-
gunos grados intermedios o necesita una u otra cosa, por buenas
razones internas y hemos tenido que ir variando normas totalmen
te iguales a otras en que se acepta esta diferencia, en que en
una parte el hombre se llama "Almirante", en otra "General" y
en otra "Brigada Aérea". En consecuencia, quiero decir lo siguien
te: creo que es una sana norma en esto no poner mds que aquellas

que son esenciales y é&sas otras, dejarlas a un lado, porque igual
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se violarédn y no es bueno que se burle la ley en esto.
Nada mds que eso queria expresar.

No es un problema de principios y estimo que es una
buena norma y que, ademds, es préctica.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Quisiera decir, no por ha-
cerle oposicibn al General sefor Matthei, que de todas maneras es

ta ley necesitard un reglamento y un estatuto de los partidos.
El senor GENERAL MATTHEI.- El reglamento estd en la ley.

El senor ALMIRANTE MERINO.- No, no estd en la ley. La

ley exigird un reglamento y, asimismo, los partidos exigir&n un
estatuto.

Muchas de las cosas que no estédn dichas en la alterna-
tiva dos, saldré&n de todas maneras en el reglamento o en el es -

tatuto, porque es indispensable para el manejo ...
El sefior GENERAL MATTHEI.- Es natural.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ...de un grupo, de una or

ganizacién humana.

Ahora, lo importante del caso es esto. ¢Qué tiene més
fuerza en el comportamiento de las personas frente a otras: la

ley, el reglamento o el estatuto?

En mi apreciacidn, creo que es la ley y bien sabemos
nosotros que pasar por encima de la ley es delito. En cambio, ha-
cerlo por encima del reglamento,no es delito, sino que sencilla -
mente puede ser falta.

En consecuencia, en la medida que podamos, en una mate
ria tan importante como é&sta, establecer las normas del grupo de
gente que regir& los destinos del pafis durante periodos,que no
sabemos cudntos pueden ser, estamos haciendo algo que realmente

es trascendente y positivo para la Nacién.

El sefior GENERAL MATTHEI.-Quisiera decir una sola cosa,
sefior Almirante. Concuerdo enteramente con usted que muchas de
las cosas que no estdn dichas o todas ellas, que no est&n dichas
en la alternativa II, tendr&n que ir en el reglamento o0 en el es

tatuto, por cierto.

Pienso que poner en la ley org&nica consitucional, de
muy dificl cambio, asuntos que bien pueden ir en el estatuto o

en el reglamento, es un error, porque la hace demasiado rigida.
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Y como es muy dificl cambiarla y como no se puede adecuar mu-
chas veces a un organismo tan vivo, como es un partido polfiti-

co, entonces serd violada y, ademds, nadie podri perseguir es -
to.

Por esa misma razfn prefiero y sugiero que se estudie

esto de nuevo, vaya a Comisién y se reestudie bajo estos dos
puntos de vista.

El sefor GENERAL MENDOZA.- Yo concuerdo plenamente
con esta idea, porque resulta aparentemente il6gico que en el
articulo 32 se diga: "Los partidos politicos no podrin ordenar
a sus afiliados que acepten o declinen los cargos de la confian

za exclusiva del Presidente de la Repliblica que éste les ofrecie
re."

Dificil ser& controlarlo y dificil serd también--des-
de luego,si acaso se acepta por parte del interesado el nombra-
miento que le otorga el Presidente de la Repfblica en un cargo
de su confianza-- el dar o no dar instrucciones, por cuanto poxr

la disposicibén anterior quedan marginados temporalmente del par-
tido.

De manera que todas estas disposiciones creo que esta-
rian de més.

El sefor MINISTRO DEL INTERIOR.- Creo que todas estas
son disposiciones normativas que establecen preceptos de orien-
tacidén, de saneamiento del sistema democrdtico, porque aqui lo
que se impide es que un militante del partido que acepta una de
signacién del Presidente pueda ser expulsado o pueda ser obliga-
do, bajo pena de expulsifn, a cumplir con determinadas instruc -
ciones gue no emanan de la autoridad, sino que de la Asamblea

del partido.

Entonces, podrdn presionarlo o tratar de convencerlo,
pero lo que no podré&n hacer es expulsarlo, pues la ley no se los
permitira.

Ahora, en cuanto a las Ordenes de votacién a Senadores
y Diputados, estimo que esta disposicibn se aviene perfectamente
con la idea de gue el Presidente de la Repilblica no puede quedar
sujeto a 6rdenes de partido, porque empieza a ser una autoridad

nacional que tiene que gobernar para el pafis y no para el partido.
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En el mismo caso est&n los parlamentarios. No se pi-
de aqui gque se marginen del partido, pero por lo menos que
no queden sujetos a acuerdos del partido que, en algunos casos,
pueden ser instrucciones contrarias al interé&s nacional, miran-
do s6lo el interé&s electoral inmediato.

De manera que creo que esta disposicién se aviene per
fectamente con la doctrina que estd sentando esta ley y que pien
sO0 que es de saneamiento del sistema y evitando, en lo posible,
los vicios que hemos visto en el funcionamiento democrdtico an-

terior,que desprestigiaba a los partidos y debilitaba la de-
mocracia.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- Quiero decir una cosa.

No nos olvidemos la vida politica de este pais en los
Gltimos treinta anos. Creo que todos estamos conscientes de la
aberracién politica que fue la eliminacién del derecho de propie

dad que la dio por orden de partido el Partido Demb6crata Cris -
tiano.

Yo conozco a dos ex Senadores, que son amigos mios y
gue ellos tuvieron que votar afirmativamente por la eliminacidn
del derecho de propiedad, porque era orden de partido y, si no,
jos echaban.

Esas son aberraciones politicas que van contra la Na

cién y contra natura.

El senor GENERAL MATTHEI.- Estoy de acuerdo con eso.
Estoy totalmente de acuerdo en ambos puntos que menciond el Mi-

nistro y los apoyo ciento por ciento.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Segunda Comisidn.
El sefior GENERAL MATTHEI.- Correcto.
La Comisién lo apoya y aceptard ese punto de vista.

Lo gue a mi me preocupa sonotros puntos, no &€sos, que
son demasiado reglamentarios, en que se va demasiado en detalle
a la organizacién del partido. Eso es. Pero en estos dos casos,

estoy de acuerdo con lo que dijo el sefior Ministro.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Estoy de acuerdo en
que vuelva a la Comisidén Conjunta a fin de buscar una media en-

tre la primera y la segunda alternativa...

Fl sefior ALMIRANTE MERINO.- Bien.
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El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- ...considerando b4

sicamente también lo que dijo el Ministro en relacién con la es
pecificacién.

El senor GENERAL MATTHEI.- Yo estoy de acuerdo con al
gunos de los puntos.

--Di&logos.

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Buscarfamos de to -
das maneras una media entre una y otra.

--Di&logos.

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Una media para el
Titulo completo.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Si, para el Titulo completo.

El senor GENERAL MATTHEI.- Es un reestudio, trat&ndo-

se un poco menos lo reglamentario, si se puede y dejando los gran-—
des principios, en lo posible.

El sefior GENERAL MENDOZA.- El exceso de reglamentacién
siempre serd dificil de manejar.

El sefor GENERAL MATTHEI.- SI.

El senor ALMIRANTE MERINO.~ Tiene la palabra el Rela-
tor.

El sefior RELATOR.- Bien, llegamos al Titulo V,relativo
al financiamiento de los partidos politicos.

Aqui la Comisién Conjunta, sin discrepancias, estimd

preferible adaptar la redaccibén del articulo 34 a los términos
precisos que usa la Constitucién Politica del Estado, referente

a la prohibicibén de aceptar dineros, bienes, donaciones, apor -
tes o cré&ditos que tengan su origen en el extranjero, dado gque
la redaccién que traifia el proyecto del Ejecutivo podia prestarse
a interpretaciones.

Como &sta es una materia compleja, se prefirié seguir
el texto de la Constituciébn. En lo demds, no habria alternativas,
salvo en el inciso final del articulo 37, relativo a la gratui-
dad de los servicios que presten quienes actfian como ministros

de fe en los casos de los articulos 6° y 24 6 30 de la ley.

El articulo 6° se refiere a los afiliados al partido
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que tendrdn que declararlo asi ante un ministro de fe. Enton

ces, quiere decir que ese ministro de fe no podré cobrar por
su actuaciébn.

Y lo mismo en el articulo 24 6 30, donde se estable-
ce gue las wotaciones en los casos que ellas sean procedentes

por la base del partido politico, &stas tienen que ser ante
ministro de fe.

Luego, este inciso estd diciendo que las actuaciones

de estos ministros de fe van a ser gratuitas.

Este articulo ha sido aprobado con reserva de la Se-
guna Comisién Legislativa.

El senhor ASESOR JURIDICO DE LA FUERZA AEREA.- Mi Ge-
neral, cuando la Comisién hizo esta reserva pensé que no habia
por qué imponerles,especialmente a los notarios,una carga, cuan
do en el caso de las corporaciones, de acuerdo con el Titulo ...
...... del C6digo Civil, est&n obligadas a pagar los derechos
... (no se entiende esta parte de la frase). Todas las corpora
ciones pagan. Entonces, no se ve la razén del por qué ge va a
excluir especificamente a un partido politico si éste le impon-

drd& una carga a los notarios, como es el prestarles estos servi

clos.

Fsa es la razb6n de la reserva, mi General.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Hasta los bomberos pagan.

El sefnor ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- Claro, todos
pagan.

El sefior GENERAL MATTHEI.- No s& cudles serin m&s
ttiles.

El sefior CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA, INTEGRANTE
DE LA I COMISION LEGISLATIVA.~ Mi General, hay que advertir
que no es obligatorio para los notarios. Solamente si presta
el servicio es gratuito, pero si no quiere hacerlo, no lo efec
tda.

Un sehor ASISTENTE.- ¢COmo lo hace?

El sefior CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA, INTEGRANTE
DE LA I COMISION LEGISLATIVA.- Tendr& gue arreglarse de alguna

forma.
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- En general, todos los no
tarios pertenecen a algfin partido politico.

El senor CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA, INTEGRANTE
DE LA PRIMERA COMISION LEGISLATIVA.- Tendrin que arregl&rselas.

--Didlogos.

El senor CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA, INTEGRANTE
DE LA I COMISION LEGISLATIVA.- Pero no es obligatorio; puede
rehusar la carga.

El sefior GENERAL MENDOZA.- ¢Puede un notario negarse?

El senor CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA, INTEGRANTE
DE LA I COMISION LEGISLATIVA.- Si, claro.

El senor GENERAL MENDOZA.- Y si hay un solo notario,
écémo lo hace?

El senor CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA, INTEGRANTE
DE LA I COMISION LEGISLATIVA.- Cuando hay un solo notario, va
donde el Oficial del Registro Civil, mi General, y €l segura -
mente tendr& que aceptarlo, como funcionario pGblico, porque,a

falta de notario, dice la ley, el Registro Civil.

El senor GENERAL MATTHEI.- Pero solamente a falta de
notario.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Pero aqui no faltarg el
notario.

El senor CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA, INTEGRANTE
DE LA I COMISION LEGISLATIVA.- No, es a falta de notario que

puede ser simplente porque rehusé éste.

El senor GENERAL MENDOZA.- Eso es lo que creemos noso
tros.

El sehor CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA, INTEGRANTE
DE LA I COMISION LEGISLATIVA.- No.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- iEs la ley!
El sefior GENERAL MENDOZA.- Dice, "a falta de notario".
El notario no falta, sino que se niega.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Nosotros hemos aceptado aqui
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un sano principio,éno es cierto?, que incluso lo vimos recién
con las municipalidades: el que ordena un trabajo, lo paga.

Agui, el gue guiere un trabajo, lo paga.

O sea, en mi opinibn, ¢por qué va a cargar otro y
pagar los problemas?

Si un partido quiere un acta notarial, la paga. Pa-
ra eso tiene fondos.

El senor ALMIRANTE MERINO.~ Que pase a Comisién pa-
ra que lo vean.

El sehor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Claro.

El senor MINISTRO DEL INTERIOR.- Almirante, quisiera,
con su venia, volver un poco atrds, al articulo 35,que dice:
"Para los efectos de esta ley, los partidos politicos llevarédn

un libro de ingresos y egresos,".

Me parece que seri muy diffcil que lleven un libro
para anotar a todos los militantes y las cuotas de todo el pais.
En el dnimo de descentralizar, sugiero que se estudie la posi -

bilidad que en las Directivas Regionales se lleven los libros.
El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Libros, en general.

El senor CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA, INTEGRANTE
DE LA I COMISION LEGISLATIVA.- La idea, me parece, tal como es
t& ahi, no implica o no evita que en los estatutos se permita

llevar libros o contabilidades parciales.

El problema es que como ellos tienen gue llevar una
contabilidad central y rendirla al Conservador, es inevitable
que el partido tenga que tener una sola contabilidad central,
sin perjuicio de la regionalizacién que quieran darse en los es
tatutos.

E]l sefior GENERAL MATTHEI.-jiEn el fondo, lo que quiere

decir es que llevaran un libro oficial y otro ...

El sefior CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA, INTEGRANTE
DE LA I COMISION LEGISLATIVA.- Para el Conservador.

El sefor GENERAL MATTHEI.- ...secreto, un libro negro!

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Como el Ministerio de Ha
cienda del Perd.

Entonces, lo relacionado con el libro lo vemos ...

El sefior TTE. GENERAI BENAVIDES.- En la Comisidn.
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El senor RELATOR.- Debo hacer presente, sefior Almi-
rante, que esta misma materia se relaciona con el artfculo 21,

que también ya se pasé, relativo al rol de los afiliados.

Debo entender que la proposicién del sefior Minis-
tro involucra que también en las Regiones tendri que haber li-
bros especiales de rol de afiliados.

El sefior CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA, INTEGRANTE
DE LA I COMISION LEGISLATIVA.- Claro.

El senor RELATOR.- O sea, el estudio tendria que refe-
rirse a los articulos 21 y 35.

El senor CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA, INTEGRANTE
DE LA I COMISION LEGISLATIVA.- Eso si que me parece excesivamen
te reglamentario.

Me explico.

Todo este problema del rol de afiliados y de la conta
bilidad est&n relacionados con la Constitucién en orden a que
tienen qgue poseer un Registro PGblico y &éste sb6lo se puede exhi
bir ante funcionario competente, que es el Conservador o Direc-
tor.

Lo mismo ocurre con la contabilidad.

Ahora, supongo gue nada obstarfia a que en la ley pu-
siéramos como una especie de mencidén que, sin perjuicio de lo
anterior, deberdn 1llevar los Registros a titulo regional o tam
bién, la contabilidad regional correspondiente. Pero tiene que
haber una norma que permita que el Conservador,que controla es-

to, pueda hacerlo ...
El senor GENERAL MATTHEI.- A nivel nacional.

El senor CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA, INTEGRANTE
DE LA PRIMERA COMISION LEGISLATIVA.- ...a nivel nacional, por -

gue son partidos nacionales, hasta donde yo he entendido.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Que la Comisién tome
nota de esto, Almirante, y lo incorpore.

El sefior RELATOR.- A continuacién, viene el Titulo VI,
"De la Fusién y Federacidn de los Partidos Polfticos". Entiendo
gue quedaria solamente "De la Fusién de los Partidos Politicos”,

de acuerdo con lo que se ha resuelto esta tarde.
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En realidad, no hay disposiciones que tengan noveda-
des o aspectos discrepantes, de manera que estaria solamente lo
que se refiere a mover de este Titulo lo relativo a la "federa-
cién", porque precisamente la pequefla alternativa era la del ar
ticulo 43. Ahf la habifa, pero ahora ha perdido su razdn de ser.

Titulo VII.De la disolucién de los partidos politicos.

El articulo 44 contempla las causales. La N° 1 es igual

a la que traia el proyecto del Ejecutivo y no tiene problemas.

La del N° 2 refunde las de los nlimeros 2 y 3 del pro-
yecto: una, por no tener o no haber alcanzado representacién el

partido. Y la otra distinta, por no haber obtenido un 5% de 1la
votacibn.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Un 10%.
El senor RELATOR.-Un 5% decia la del proyecto.

Ahora, estas dos se refundieron y quedaron expresamen
te de la siguiente manera: "Por no haber obtenido, simulténea -
mente, representacibén parlamentaria ni alcanzado", y agqui se ele

va del 5 al 7%, "el 7% del total de los sufragios v&lidamente
emitidos.”

El alcance de esta modificacibn no es otro que, si un
partido no tiene representacién parlamentaria pero si logra un

7%, subsiste.

Al revés, si logra un 7% pero no tiene representacidn
parlamentaria, también subsiste. (textual).

para que deje de existir se tienen que dar copulativa-
mente ambas circunstancias: no tener representacién parlamenta-
ria ni haber alcanzado el 7%. Y aun asi, en el texto de la Co -
misién Conjunta, en el articulo 45 de la p&gina 166, se agrega
una disposicién que dice: "Sin embargo, en el caso del N° 2 del
articulo anterior", o sea, estas causales que estamos viendo,
"la cancelacién no podr& hacerse antes de los seis meses siguien
tes al término del proceso electoral respectivo, lapso durante
el cual el partido afectado podréd fusionarse con otro siempre
gue el conjunto de los partidos objeto de la fusién haya obte-
nido el 7%, a lo menos, del electorado y tenga representacién
parlamentaria."
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El senor ALMIRANTE MERINO.- En primer lugar, soy de..

opinién que sea el 10% en vez del 7%. No sé qgue opinan ustedes.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Esto no es cuestidn de de-
cirlo asf no mis.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- No, si lo hemos estado
viendo y analizando largamente.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Venimos caminando
del. 5%.

El senior ALMIRANTE MERINO.- El Ministro tiene la pala-
bra.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR.- Sefior Almirante, qui
siera proponer que esto se redactara de la siguiente manera: "Por
no haber obtenido, simult&neamente, representacién parlamentaria
y alcanzado el porcentaje". Porque, de lo contrario, nos vamos
a encontrar con que van a subsistir partidos, porgue tienen un
Diputado, que sac6é 1.500 votos. Entonces, no se aviene con lo
que se ha estado diciendo.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Eso es lo que estamos di-
ciendo.

El sehor MINISTRO DEL INTERIOR.- De manera que sSi un
Diputado es elegido y el partido dentro del pafs no alcanza a
tener el porcentaje minimo que se le fija, se quedard como inde-
pendiente no mls. Pero no puede existir un partido porque hay
un Diputado.

Un sefior ASISTENTE.- Como el caso de Baltasar Castro.
El senor MINISTRO DEL INTERIOR.- Claro.

El sehor GENERAIL MENDOZA.- Estarfamos volviendo a 1lo
mismo de antes.

El senor CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA, INTEGRANTE
DE LA I COMISION LEGISLATIVA.- Almirante, si me permite.

Creo que vale la pena gque en la Comisién Conjunta de-
batamos nuevamente el problema y tal vez volvamos a la idea ori-
ginal del Ejecutivo. O sea, dividir este nlmero simplemente en
dos cosas: el que no tiene representacidén parlamentaria,no la al

canza,desaparece;y €l que no alcanza el umbral, también desaparece.

Es decir, creo, sefior Ministro, vy estoy simplemente
proponiendo la idea de discutir en Comisidén Conjunta el que ha-
bria que volver al texto original, al texto del Ejecutivo. Es

decir, separar esto simplemente en dos nGmeros,...
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El senor ALMIRANTE MERINO.- En dos articulos.

El senor CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA, INTEGRANTE
DE LA I COMISION LEGISLATIVA.- ...porque creo que la f6rmula, in

cluso, con el cambio que usted propone, senor Ministro, hasta

podria quedar discutible y sugeriria que en su oportunidad ...

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR.- Hay dos cosas. Una y
otra.

El senor CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA, INTEGRANTE
DE LA T COMISION LEGISLATIVA.- Una u otra.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR.- No, no. Una y otra.
Tiene que pasar los dos obstéculos.

--Didlogos.

El senor CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA, INTEGRANTE
DE LA T COMISION LEGISLATIVA.~- Tiene que pasar las dos vallas.

Un sehor ASISTENTE.- Esto se lograria volviendo al tex
to del Ejecutivo.

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Volvamos al texto del
Ejecutivo.

El sehor CONTRAALMIRANTE MONTAGNA, INTEGRANTE DE LA
PRIMERA COMISION LEGISLATIVA.- Es que volviendo al texto del Eje

cutivo se logra lo que usted estd indicando, sehor Ministro.

Un sefior ASISTENTE.- Le aplican las dos causales.

El sefior CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA, INTEGRANTE
DE LA PRIMERA COMISION LEGISLATIVA.- Es decir, tiene dos causales
independientes.

El sefior GENERAL MATTHEI.- C6émo lo hace, ése es un pro-

blema de la Comisién Conjunta.

Ellos saben que lo que queremos es que deben saltar las

dos vallas.

El sefior CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA, INTEGRANTE
DE LA I COMISION LEGISLATIVA.- Exacto.

Eso es.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Soy de opinidén que el por-
centaje de un 7% es muy bajo. Soy partidario de un 10%. Un 10%
es muy poco. Esta es la subsistencia de un partido politico, y

de su importancia en la vida nacional.

Si un 5% no es nada.



18

REPUBLICA DE CHILE
JUNTA DE GOBIERNO 22/84 - 53 -

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Se bajé del 2 al 1%,
pero aqui se estd subiendo.

El senor MINISTRO DEL INTERIOR.- Estamos hablando de
votos,no de militantes.

El sefior CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA, INTEGRANTE
DE LA I COMISION POLITICA.- Sefior Ministro, de votos validamen
te emitidos. No es el cuerpo electoral, sino los votos vilidamente

emitidos en una eleccibn, que es menor que el cuerpo electoral.
El sefior MINISTRO DEL INTERIOR.- Estamos de acuerdo.

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Pasémoslo a la Co
misién en un principio de acuerdo.

El sefor GENERAL MATTHEI.- No tengo bdsicamente pro -
blemas. Basicamente estoy de acuerdo.

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.~ Con principio de
acuerdo gue pase a la Comisién.

E1l sehor MINISTRO DEL INTERIOR.- En eso estamos de
acuerdo.

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Tome nota. Est& de
acuerdo.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Perddn, creo que la tras-
cendencia de un partido politico no estéd dada por el nlmero de
sus militantes, gue nunca pasard del 1% o algo por el estilo,
sino que es con el arraigo que obtiene y la fuerza electoral.

Por eso estoy dispuesto a bajar el nUmero de socios,
o miembros o afiliados y, en cambio, estoy de acuerdo con el

Almirante en subir la valla minima que debenalcanzar.

Esa es la forma, en mi opinifén, legitima y l&6gica de
lograr que un pais se mueva con grandes corrientes de opinidn

Yy no con pequelios grupos manipulados.
Un sefior ASISTENTE.- Ahi estd la base.

El sefior GENERAL MATTHEI.- En esto est& la base y no
en el nmero de afiliados. ¢Por qué? Porque incluso nosotros lo
hemos visto en el caso de un Gobierno determinado que les exige
a todos los funcionarios plblicos en un momento dado: "Senores,

o ustedes se afilian a esto o0 se van de sus puestos"

0 el caso de las JAPS, ¢no es cierto?, se afilian a

este partido, porque de lo contrario, no tienen alimentos.
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Distinto es cuando llega el momento del sufragio uni-
versal secreto. Es ahi donde es muy diffcil presionar y manipu-

lar al individuo. Es muy f&cil hacerlo en Comités Vecinales .

Un senor ASISTENTE.- Donde hay que firmar un libro.

El senor GENERAL MATTHEI.- ...donde en un momento de-
terminado el Partido Comunista, por decir una cosa, actfia por
terror y les dice: "Sehores, toda esta comuna tiene que firmar
el libro." Eso es muy fécil lograrlo por medio de presién, de
terror, por medio de muchas cosas se puede lograr ese nilmero de

afiliados. Pero donde no se puede es en la votacién secreta uni
versal.

Por eso, en cierto modo, para iniciar esto, conforme,
acepto el 1%, pero lo fundamental es después la votacién.

Es la finica forma.
El sefior GENERAL MENDQOZA.- A Comisidn.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- A Comisién con la
idea de que se aprobaré la ...

El senor ALMIRANTE MERINO.- El 10%.

El sehor TTE. GENERAL BENAVIDES.-...f6rmula que se ha se-
halado.

El sehor RELATOR.- Después, entre las causales de di-
solucién, la del N° 5 viene con una alternativa que es consecuen
cia solamente de la distinta estructura interna, de manera gue
no me voy a referir a ella, porque tendrd que seguir la suerte
de lo que en definitiva se estudie en la Comisién Conjunta res-

pecto de esta materia.

Y finalmente, en materia de causales de disolucibn, de
bo hacer presente que la Comisidén Conjunta introduce una nueva
causal de disolucidén que consiste en la infraccidén de lo dispues

to en los incisos tercero y quinto del articulo 2°.

Recuerdo que el inciso tercero prohibe a los partidos
intervenir o arrogarse atribuciones de las autoridades constitu-
cionales o intervenir en el funcionamiento de las organizacio-
nes intermedias.

L.a contravencifn estaria sancionada con la disolucidn
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del partido.

Y el otro inciso a que hace referencia esta norma es
el que senala la obligacién de propender a la defensa de la so-
beranfa, de la seguridad nacional y a la prohibicién de sujetar
se a organizaciones politicas foréneas.

La infraccién de esta disposicién, por su importancia,

también le pareci6 a la Comisién que deberia merecer la disolu -
cibén del partido.

El senor GENERAL MATTHEI.- ¢Y quién determina esa di
solucién del partido?

El senor RELATOR.- La disolucién del partido, segtn

el propio mecanismo que estd establecido en este Titulo, gue
es ...

El senor CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA, INTEGRANTE
DE LA I COMISION LEGISLATIVA.- Ahi hay una pequena falla y que
es para Comisi6n Conjunta. Faltan ahf unas normas de procedi-

miento, pero, reitero, es para Comisién Conjunta.

El senor GENERAL MATTHEI.- Eso tiene que estar muy
claro.

El sefior RELATOR.- Porque el procedimiento es por el

Conservador con apelacién al tribunal.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- No estd estructurado cémo.

El sefior GENERAL MATTHEI.- No sé si eso deberia ser pa
ra el Tribunal Constitucional o algfin tribunal en determinada

forma. g1 sefior ALMIRANTE MERINO.- No, no.

El sefior RELATOR.- Luego, ya me referf a esta dispo-
sicién que le permite a un partido subsistir y que tendrd que
sufrir una adaptacidén de acuerdo con lo que sea resuelto en cuan

to a que sean separadas estas dos causales.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Estoy pensando en voz alta

y perdonen gue moleste un rato su atencidn.

Puede venir el dia de mafiana un momento en gue con esta
causal, la quinta, ...

El senor RELATOR.- ¢La nueva?
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El sefior GENERAL MATTHEI.- El inciso quinto sobre ac-~
tividades o defensa de 1la soberanfa,en que en un momento dado,
como pasd en tiempos pasados, la nacionalizacidén de capitales
for&neos sea considerada como no defensa de la soberanfa de la
Nacidén y se disuelva esto, como gquien dice, poco menos que por
orden de Gobierno o del interé&s nacional cuando en un momento da-

do alguien se opone a la socializacién y propende a la subsistencia
de la propiedad privada.

Hoy dia lo estamos mirando con nuestros ojos, pero es

ta misma ley la usardn otros,a lo mejor, ylaver&n con otros ojos.
De manera que tengamos cuidado con esto.

En un momento dado los que hubieran votado en contra de
la nacionalizacién o la gran mineria del cobre podrfian ser con-
siderados todos antipatriotas.

El senor CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA, INTEGRANTE
DE LA I COMISION LEGISLATIVA.- Hay recursos jurisdiccionales.

El sehcr GENERAL MATTHEI.- Por eso digo, cuidado con
esto. Puede salir el tiro por la culata.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR.- Yo quisiera, senor
Almirante, antes de seguir adelante, referirme a dos aspectos.
El primero, tal vez habria que establecer que la reforma de es-
tatutos o declaracibn de principios debe seguir el mismo tré&mite
de la constitucibn de partidos, porgque si no se establece eso,
podria entenderse que un partido constituido puede cambiar sus

estatutos y declaracién de principios, usando ...
El senor ALMIRANTE MERINO.- Perddn.
¢De qué nlmero estd hablando usted?

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR.- Como aqui estamos ha
blando de la disolucidén y de todas estas cosas, en alguna parte,
donde sea procedente, deberia quedar establecido que los cambios
gue se hacen en estos dos aspectos, que pueden ser fundamentales,
deben ser llevados a conocimiento de la autoridad para ser apro-
bados también.

El sefior TTE. GENERAI, BENAVIDES.- Que la Comisi6n to-

me nota.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Tendria que ser la misma
... (no se entiende) formacidén de un partido , la constitucién
de un partido politico.
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El sefior MINISTRO DEL INTERIOR.- Exacto.

La segunda cosa que yo rogaria considerar, sefior Almi-
rante, es que en el proyecto del Ejecutivo se establecfa el Con-
servador del Registro de Partidos Politicos.

En todos estos articulos se viene hablando en forma al
ternativa del Conservador y del Servicio Electoral.

Se puso el Conservador en el proyecto original, precisa
mente para separar las funciones de control de la formacién y exis
tencia de los partidos politicos de todo aspecto electoral donde
los servicios, en una u otra forma, tienen que actuar como tribu -
nal.

Entonces, el Conservador tendrd que estar en algunos as
pectos presionando a los partidos para que se enmarquen dentro de

la ley o aplicandoles o recomendando sanciones.

En cambio, el Servicio Electoral deberia tener siempre
una posicién absolutamente independiente de este problema constan
te que se puede producir con la mala conducta de los partidos po-
liticos,en algunos aspectos.

Se pensd gue era mejor que hubiese un servicio para con-
trolar los partidos politicos en su formacibén, en su desarrollo,
en su actividad,distinto de los servicios que contardn los votos,

como quien dice, después.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- El Conservador del Registro
Electoral estd vigente hoy dia, existe y se llama Garcia el Presi

dente del Conservador y estd aqui sentado.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR.- Nosotros habiamos pro-
puesto un Conservador del Registro de Partidos Politicos, que es

una funcién nueva gue no la tiene el Registro Electoral.
El sefor ALMIRANTE MERINO.- Pero seria una nueva ley.
El sefior MINISTRO DEL INTERIOR. - Aqui mismo est& puesto.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- SiI,ese problema lo estudia-

mos.

Aquf hay una mezcla de lo que es Conservador del Regis-
tro Electoral y otra definicién de lo que seria, digamos, el ar-
bitrador de la actividad politica de los partidos.
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El senor MINISTRO DEL INTERIOR.- Contralor.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- O Contralor de la activi-
dad politica de los partidos.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR.- De la organizacién
politica.

El senor CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA, INTEGRANTE
DE LA I COMISION LEGISLATIVA.- Organizacifn no es actividad.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Son dos cosas diferentes.
E]l senor MINISTRO DEL INTERIOR.- Si.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Pero que en este momento
estdn todas reservadas al Conservador por la ley. Asi gue ten-
driamos que empezar por dictar una ley que cambie la funcién
del Conservador del Registro Electoral actual, con todos sus
funcionarios que estdn sentados en este momento en comisiones

de servicio, unos en el Ministerio del Interior y en distintas
partes.

Y otra ley que seria parte de ésta gque esti aqui, que
corresponderia al Contralor de los Partidos Politicos y que

tendrian que ser dos funciones diferentes.

Tendria un costo extra especifico para el erario, por

gue el seflor Garcia no nos cuesta nada, porque estd ahi.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR.- Si usted me permite,
Almirante, quisiera que el sefior Garcia le explicara cudl es el

motivo de haber propuesto esta fé6rmula.

El sefior GARCIA, ASESOR JURIDICO DEL MINISTERIO DEL
INTERIOR.- Lo que pasa es que el criterio que se ha seguido en
este proyecto es lo gue ha dicho el senor Ministro. O sea, se-
parar todo lo que es electoral de lo que es partido politico,
diciendo que el partido politico tiene una vida propia, indepen

diente de lo gue sean elecciones.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Pero gue se realiza s6lo
a través de las elecciones, porque en la medida en que éstas

no le dan el porcentaje, desaparece como partido politico.

El sefior GARCIA, ASESOR JURIDICO DEL MINISTERIO DEL

INTERIOR.- Esa existencia depende de un resultado electoral.
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Pero su existencia, al mismo tiempo ... (no se entiende) ...in-
dependiente. Es decir, el Registro Electoral permite candidatu-

ras independientes. O sea, pueden en un momento dado no exis -
tir partidos politicos, por ejemplo.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- Si.

El senor GARCIA, ASESOR JURIDICO DEL MINISTERIO
DEL INTERIOR.- Pero evidentemente se puede optar por una u otra

solucién. Las dos alternativas existen.

Ahora, lo que usted decia de que el Servicio Electoral
actual tiene que ver con partidos politicos, es efectivo y la
ley vigente le da atribuciones sobre partidos politicos. Pero cla
ro que esta ley vendria a derogarla directamente en todo lo gque
se refiere a partidos politicos.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Le entiendo lo gque usted
estd diciendo, pero me parece que no cabria dentro de la Ley de
Partidos Politicos incluir una que establezca la organizacibn
del Contralor del sistema politico nacional, sino que tendria
que ser una ley especifica sobre esa materia y otra ley especi-

fica sobre el Conservador del Registro Electoral.

El senor GARCIA, ASESOR JURIDICO DEL MINISTERIO DEL
INTERIOR.- Evidente.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Si usted lo analiza, los

partidos politicos viven y existen por las elecciones.

Los partidos politicos, aunque no lo quieran aceptar
los politicos, su guehacer es juntar electores para que les den
votos para gue vuelvan a aparecer en la prSxima campaha electo-

ral y ser elegidos y poder vivir. De lo contrario, desaparecen.

Es una realidad absoluta. Si no, preglintele al senor
Reagan qué estd haciendo en este momento. Tratando de reunir vo

tos para salir elegido.

Por eso nosotros habiamos puesto agui, en una de las
alternativas, que el Conservador del Registro Electoral,que exis
te,cumpla las funciones que se le estdndando aqui transitoriamente
--es la opinién de la Primera Comisién--, mientras no se dicte
la ley correspondiente para las dos organizaciones diferentes
gue son, una, el Conservador, y la otra, el Contralor, si 1lo

queremos llamar asi.
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De todas maneras, ofrezco la palabra, porque eso es
evidente.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR.~ Van a existir dos Re
gistros distintos: un Registro de Partidos Polfticos Yy un Regis-
tro Electoral, que serdn cosas muy distintas.

El senor CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA, INTEGRANTE
DE LA I COMISION LEGISLATIVA.- Si es que los hay. Bien podria

ser un sistema distinto que los Registros.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR.- Pero por ahora existe
el Registro Electoral.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Esté&.

El senor CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA, INTEGRANTE
DE LA I COMISION LEGISLATIVA.- Lo cierto, sefor Ministro, es que
nosotros, en la Comisién nuestra, hemos considerado la alternati
va de este organismo como un ente transitorio, tanto mis que en
la ley se hace referencia permanente al Tribunal Constitucional
como gran Contralor jurisdiccional de los partidos politicos, en
circunstancias de que su funcién propia, de acuerdo con la Consti

tucién, es controlar los procesos electorales y no los partidos
politicos.

Sin embargo, se lo estamos agregando como atribucién.

Como consecuencia de eso, entendemos que es més que pro
bable que en su oportunidad, cuando venga la Ley Orgdnica del Sis
tema Electoral resuelva el problema definitivamente, sobre si se

requieren uno o dos servicios.

Pero nos parece que es como cortar ambito o capacidad
potencial a la Comisibén que estd redactando la Ley Orgénica del
Sistema Electoral, no dejé&ndoles campo de accién. Y por Gltimo,
incluso, obligdndoles probablemente a proponer una modificacidén

de esta ley.

Entonces, nos parece gue es mucho més 1l6gico, mis orgd
nico y mis consecuente gque si hacemos referencia a un Tribunal
Calificador de Elecciones, como organismo permanente contralor
de los partidos politicos y se crea, a continuacién y al final,
como organismo transitorio, un Consejo del Registro de Partidos

Politicos, nos parece que es consecuente también que el organismo
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Jurisdiccional que depende de &1 sea también un organismo tran
sitorio hasta que en definitiva se resuelva el problema , cuan

do conozcamos las leyes politicas en su contexto general.

Esa ha sido la idea de por qué proponemos que este
organismo sea transitorio.

El senor GENERAL MATTHEI.~ Bueno, lo vemos en la Co-
misidén.

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- ¢En qué sentido?

El sehor MINISTRO DEL INTERIOR.- Est& bien como esté
explicado, con ese alcance.

Creo que en definitiva --estimo, no sé&, puedo estar
equivocado-- serd conveniente que haya un organismo separado,
pero como esto va a quedar ...

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Va a existir el Tribunal

Calificador de Elecciones, que estd en la Constitucibn.
El sefior MINISTRO DEL INTERIOR.- Claro.

Yo me referfa, senor Almirante, a la existencia de un
organismo que pudiera ser el Registro de Partidos Politicos, se
parado del Tribunal Calificador o de los Servicios Electorales.
Pero como esto, dice el Almirante Montagna, se estudiaré més
adelante, estoy de acuerdo.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Cuando venga la ley.

Por eso, cuando hablamos de esta materia dijimos que
en lo posible, ojald estas leyes llegaran précticamente juntas,
porque estdn entrelazadas en tal forma unas con otras, que en
la medida que uno estd estudiando una, pueda ver la otra para
apreciar como se complementan, a pesar de ser materias diferen-

tes, pero casi iguales.
Son totalmente complementarias.

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.-¢De manera dgue no se .

opondria a que fuera transitorio?
El senior MINISTRO DEL INTERIOR.- No, no.

El senor GARCIA, ASESOR JURIDICO DEL MINISTERIO DEL
INTERIOR.- Yo dirfa una cosa. Las caracteristicas del Conserva-
dor que se estd&n aplicando en esta Ley de Partidos Politicos

son de servicio regionalizado ...

El senor ALMIRANTE MERINO.- Exacto.
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El senor GARCIA, ASESOR JURIDICO DEL MINISTERIO DEL IN
TERIOR.- ... cosa de que la Direccidén del Registro Electoral no
es. O sea, habria que adaptar transitoriamente la Direccidn del
Registro Electoral al sistema de partidos politicos.

El senor GENERAL MENDOZA.- Es una idea nueva, asi que
también debe estudiarse de nuevo.

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Pero, Almirante, el
Ministro no se opone a que esto sea transitorio.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Mientras sale la ley.

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- O sea, aceptémoslo
como transitorio para que ya no se discuta m&s este asunto.

El senor GARCIA, ASESOR JURIDICO DEL MINISTERIO DEL IN
TERIOR.- Lo que se permite como transitorio es el Conservador.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Exacto.

Eso ser& nuevo.

El sefior CONTRAALMIRANTE MONTAGNA, INTEGRANTE DE LA I
COMISION LEGISLATIVA.- Y también el Consejo, gque esti por enci-
ma del Conservador, ¢no es cierto?, que se transforma en un tri
bunal jurisdiccional transitorio en lugar del Tribunal Califica
dor de Elecciones. De ahi que decimos que cuando tengamos el Tri
bunal Calificador de Elecciones en funciones o tengamos un siste
ma electoral en funciones, se verd cémo se resolverd el problema
en definitiva.

El senor GARCIA, ASESOR JURIDICO DEL MINISTERIO DEL IN
TERIOR.- Una duda en cuanto a la parte administrativa: no sé& si
puede crearse transitoriamente un Servicio.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Por ley.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- ODENA, por ejem
plo. Esta oficina se creb en reemplazo de CORA y lo fue por un
ano.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- No hay problema.

El sefior RELATOR.- ¢Me permite, senor Almirante?

Entonces, esto significarid que en el articulado perma
nente, en todas las partes donde se hace referencia al Conserva
dor del Registro Electoral, se entenderd que es al Director del
Servicio Electoral.

El senor CONTRAALMIRANTE MONTAGNA, INTEGRANTE DE LA I
COMISION LEGISLATIVA.- Claro, y si después lo llaman de otra ma
nera, se cambia.

El senor RELATOR.- Entonces, esto significa que desde
ya le estamos dando, con cardcter permanente a ese Servicio Elec
toral las atribuciones que esta ley contempla, relativas al con-

trol, desempefio y actividades de la vida de un partido politico.
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En consecuencia, mi inquietud es que si el dia de ma
nana, cuando se estudie la ley del Servicio Electoral, se desea
que esas funciones, como ha sefialado el Ministro, se desempenen
pPor un organismo distinto y separado, ocurre gque este cuerpo le-

gal ya se va a haber estado refiriendo a ese organismo.

Quiere decir, entonces, que esa ley tendrd que modifi

car esta otra, si es que en definitiva surge la alternativa vy
prospera.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Significa que,en todas
aquellas materias en que se mencione al Director del Servicio

Electoral, se refieren al Conservador, al Contralor o al Direc-
tor de dicho Servicio.

El senor CONTRAALMIRANTE MONTAGNA, INTEGRANTE DE LA
I COMISION LEGISLATIVA.- Depende de cbmo quieran llamarlo en
definitiva después.

E1l senor RELATOR.- Y esa ley modificard ésta.

El senior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Siempre exis-
te la alternativa en la otra ley de modificar é&sta.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Lo importante, Ministro,
es que debemos dejar muy en claro que esta ley puede ser aplica
ble en el término de 6, 8 6 10 meses, en cuanto se dicte aquel
cuerpo legal que permita que los partidos politicos se puedan
inscribir y registrar, porque mientras no lo puedan hacer no hay
partidos politicos.

De lo contrario, al aprobar una ley asi y ser publica
da en el "Djario Oficial", estariamos haciéndole burla al ptGbli-

co, y no deseamos proceder en esa forma.

El sefior RELATOR.- Como nos habiamos adelantado, vol
veré un poco atrés.

En el articulo 45 hay una disposicién nueva --inciso
tercero, pdgina 166-~ gue, entiendo, tendrd que ser reformulada
o suprimida por la Comisién Conjunta dado que dice relacidén con
las dos causales. Me refiero al inciso que empieza diciendo:
"Sin embargo, en el caso del N° 2"; vale decir, cuando no hay re
presentacién parlamentaria, cuando no se alcanza el porcentaje
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de votacifn, se estd dando acd la ovortunidad de que se fusionen
las colectividades para subsistir.

El sefor ALMIRANTE MERINO.- Eso ya lo vimos con el
Ministro y quedamos de acuerdo en que no era aceptable.

El senor MINISTRO DEL INTERIOR.- No.
El senor RELATOR.- En consecuencia, esto se suprime.

El senor CONTRAALMIRANTE MONTAGNA, INTEGRANTE DE LA
I COMISION LEGISLATIVA.- Habria gque eliminarlo.

El senor RELATOR.- Bien.

Después estéd el capitulo de las sanciones, que sola-
mente tiene algunas modificaciones de cardcter técnico, como,por
ejemplo, el dar a la sancifn de suspensién de derechos de afilia
dos y de suspensidén de derechos de partidos el cardcter de un
procedimiento de apremio. Eso significa que ella se mantiene s&

lo mientras dura la conducta que da lugar a la sancibn.

En el articulo 50 se contempla directamente el caso

de la reincidencia, para elevar las multas al doble.

Luego hay algunas alternativas, pero también son pro-
ducto o reminiscencia de lo que se resuelva sobre las materias

que han quedado en cuestidn.

En seguida, también en caso de reincidencia de cier -
tas conductas de los partidos hay sanciones para los Presiden -
tes, Secretarios o miembros de la Mesa Directiva que hayan actua
do en ella, las que en algunas partes se disminuyen un poco.
Eran de cinco aflos de inhabilitacifén para ocupar cargos en 1los
organismos de un partido, y, entonces, se regulan de tres a cin-
co anos.

Fuera de estas materias, hay una dltima consignada en
el articulo 63 que recoge una norma procesal penal de reinciden-
cia: "Transcurridos cinco afios desde la comisibn de un acto san-
cionado por las disposiciones de este Titulo, la repeticibn del

mismo no serd considerada reincidencia".

Parecif razonable incorporar esta norma ya que hay un

régimen de sanciones.
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Y, finalmente, en el articulo 64 s6lo hay una pequeiia
innovacibén con respecto al texto del Ejecutivo, referente a gue
las sanciones no son susceptibles de indulto, pero did&cticamen-
te se colocS "dada su naturaleza,". Eso gquiere decir que, poxr
no ser sanciones propiamente penales, no ser&n susceptibles de

indulto.

En cuanto al Titulo IX, sobre normas de procedimiento,

no hay problemas que resolver ni grandes innovaciones en que de-
tenerse.

Por dltimo, se llega al Titulo del Registro de Parti-
dos Politicos. Recién se acaba de debatir la materia y de tomar
el acuerdo de optar por la alternativa de que este Titulo sea
transitorio, con las normas aprobadas por la Comisidn Conjunta,

disposiciones que no innovan en forma substancial.

Puedo citar algunas innovaciones. El caso del articu
lo 73, concerniente al caricter de ministro de fe que tendrd el
Conservador, que en el precepto propuesto por la Comisidn Conjun
ta se limita para el solo efecto de las certificaciones que le
sean requeridas, relativas a hechos comprendidos en el ejercicio
de su ministerio; puesto que ese cardcter de ministro de fe vie-

ne concebido de manera muy amplia en la iniciativa del Ejecutivo.

En el articulo 74, sobre las causas criminales en que
sea parte o tenga interés el Conservador, se dispone un fuero:
conocerd en primera instancia un Ministro de Corte de Apelacio-

nes de Santiago y, en segunda instancia, la propia Corte.

Se ha enviado la correspondiente comunicaci6n a la Ex
celentisima Corte Suprema para conocer su opinién sobre esta ma-

teria.

Luego, en el articulo 78, que es el final de este Ti-

tulo, se presenta un pequefio problema gue es necesario discernir.

Segn una alternativa patrocinada por las Comisiones
Legislativas Segunda, Tercera y Cuarta, la funcién del Contralox
General debiera limitarse al examen y juzgamiento de las cuentas
de entradas y gastos del Conservador. '

En cambio, segln otra alternativa propiciada por la

Primera Comisién Legislativa, el Registro estard sometido a la
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fiscalizacifn de la Contraloria General de la ReptGblica en sus
aspectos orgdnicos, de personal, financieros y patrimoniales,
sin que pueda extenderse dicho control a las actuaciones que
cumpla aquel organismo en conformidad a los dem&s Titulos de es

ta ley en proyecto.

Las razones y fundamentos en pro de una u otra alter
nhativa estdn expresados en el informe que oportunamente se en-
vid. No sé si habrd necesidad de repetirlos.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- La dnica razén para que
la Contraloria tenga la tuicibén indicada en la alternativa dos
es que &ste es un servicio ptblico y, de acuerdo con la Consti-
tuci6én Politica del Estado, todo servicio pGblico estd sometido
a la fiscalizaci6én de la Contraloria.

Si no fuera servicio pGblico no quedaria sometido a
dicho control. Al serlo, tiene que estarlo, salvo que la Carta

Fundamental especificamente lo excluya. Nada més.

El sefior GENERAIL MENDOZA.- Se trata de un servicio
plGblico muy especial y creo que podria ...

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Es un servicio pidblico.

El senor ASESOR JURIDICO DE LA FUERZA AEREA.- Pero

es muy especial, mi Almirante.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Justamente, por la espe
cialidad del servicio se requiere que alguien controle.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR.- Pero hay dos tipos
de controles: fiscalizacién de cuentas, y fiscalizacién de as -
pectos orginicos, de personal, financieros y patrimoniales. Es-

te Registro también estard sometido a un organismo superior.

El sehor CONTRAALMIRANTE MONTAGNA, INTEGRANTE DE LA
I COMISION LEGISLATIVA.- Ministro, solamente en la parte juris
diccional. No en materia de orgdnica, porque todo el personal
es de su exclusiva confianza; de manera que en materias orgdni-
cas, de ascensos, de reconocimiento de ahos de servicio, de bie
nios, etcétera, en toda esa parte es jefe superior del servicio

y actuard per se, sin intervencién del organismo superior.
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De ahi que nuestra Comisién se incliné por la regla
general, que serfa la alternativa dos, porque ni en el informe
del Consejo de Estado ni en el informe té&cnico del Ejecutivo
figura alguna norma que justifique la excepcibn, es decir, por
excluir a este servicio de la regla general que tiene la ley or
génica constitucional de la Contraloria --actualmente en vigen
cia la antigua, y en trdmite la nueva--, en cuanto a que es la

supervisora de todos esos aspectos relacionados con la activi -
dad de los servicios pGblicos.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Va a Comisi6n.
El sehor TENIENTE GENERAIL BENAVIDES.- SiI.

El senor RELATOR.- Se mantiene su estudio en Comi-
sibn.

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.—- Pero siempre
con la idea de que habria acuerdo en que quedara asi, con con -
trol de la Contraloria.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Hasta por ahi no mds hay

acuerdo, porque nadie sabe hasta dénde llegard la Contraloria.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Claro. Todos estamos
sujetos a la Contraloria, iy se quiere dejar afuera a &stos!
iNo!

--Hay varios didlogos.

El sefior RELATOR.- A continuaci6n estédn los articu-

los transitorios.

El 1°, que contempla el Consejo del Registro de Par
tidos Politicos mientras el Tribunal Calificador de Elecciones
no se constituya, si bien tiene algunas modificaciones, 1lo cier
to es gue ninguna de ellas es de trascendencia, por lo cual me

permitiré omitirlas.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Entre sus miembros figu
ran dos Ministros o ex Ministros de la Corte Suprema y uno de
la Corte de Apelaciones. Sobre esto también habrfa que pedirle
opini6én a la Corte Suprema. Y lo mismo al Tribunal Constitucio
nal respecto de un abogado de &l.

--Didlogos.
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El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Qué les parece que las
normas transitorias se pusieran como un articulado especifico
Yy no a continuacién de todo el resto?

El sefior CONTRAALMIRANTE MONTAGNA, INTEGRANTE DE LA
I COMISION LEGISLATIVA.- Mi Almirante, como le dije a don Ser

gio Gaete, y excliseme el término, &sta es una parte, digamos,
de carpinteria.

El senhor RELATOR.- Es trabajo de la Comisién.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Para que salga mids f&-
cil.

El sehor RELATOR.- E]l articulo 2° transitorio no
ofrece dificultad. Se ha mantenido tal cual viene en el texto
del Ejecutivo y se refiere a que, mientras no exista Senado,el

acuerdo para el nombramiento del Conservador le corresponderé
a la Junta de Gobierno.

El articulo 3° transitorio faculta al Presidente de
la RepGblica para que, mediante decretos con fuerza de ley, fi
je la planta y, decia, el nivel de remuneraciones. Esto se
sustituyd por "fijar la estructura orgdnica, mantener la plan-
ta y", en vez de "nivel de remuneraciones", "el sistema de re-
muneraciones del personal del Registro de Partidos Politicos",
por ser todo ello mds adecuado.

En seguida, en un articulo 4° transitorio, que debe
regular la materia transitoria relativa al nimero de afiliados

en el primer periodo...

El sefior CONTRAALMIRANTE MONTAGNA, INTEGRANTE DE LA
I COMISION LEGISLATIVA.- Esperemos la respuesta de Su Excelen
cia.

Tengo entendido que el sefior Ministro consultard al
sefior Presidente. Una vez que tengamos la opinién del Primer

Mandatario, creo que ahi habrd una forma f&cil de caer al tema.

El sefior RELATOR.- En cuanto al articulo 5° transi-
torio, en el inciso primero del texto aprobado por la Comisibn
Conjunta se ha recogido, aceptado e incorporado una sugerencia

del Ejecutivo tendiente a establecer que en ninguna circunstan
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cia los partidos politicos podrdn pretender la sucesidén o conti
nuidad juridica, patrimonial o de cualquier otra indole de par-
tidos, entidades, agrupaciones, facciones o movimientos de ca -

racter politico que hayan existido con anterioridad a la vigen-
cia de esta ley.

Como inciso segundo de esta disposicibn se incluyé una
norma que traia el texto del Ejecutivo, relativa a la posibili-
dad de que algln partido que desee ahora constituirse aspire a
tener el nombre de algln otro anteriormente existente.

Ahi se dan entonces normas que no constituyen mds que
un orden de preferencia para gue una colectividad politica gane

O no gane un nombre que anteriormente estuviese vigente.

Los articulos 6° y 7° transitorios no tienen modifica
cién en el proyecto de la Comisién Conjunta.

Con esto daria por terminada la relacidn.
El sefior GENERAL MENDOZA.- Pido la palabra.

El articulo 7° determina que la ley entrard en vigen-

cia 90 dias después de su publicacién en el "Diario Oficial".

A mi juicio, esta ley no debe entrar tan luego en vi-
gencia. Pienso que por lo menos deberia ser a un ano de plazo,
o sujeta a otro condicionamiento, como,por ejemplo, a las leyes
gque rijan el sistema electoral, porque de lo contrario la "fies

ta" empezard inmediatamente.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- {Bueno, pero para esO man
daron el proyecto, para que empiece la "fiesta"! Si no, no 1lo
habrfan enviado.

El sefor GENERAL MENDOZA.- Pero controlé&mosla un po-
co.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR.- Creo que el poner
el plazo de un afio para su entrada en vigencia serd interpreta-
do como ...

El sehor ALMIRANTE MERINO.- Una burla.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR.- ... que se estd tra
tando de cumplir con lo dicho, pero no de llevarlo a efecto. Y

eso tendrd un resultado muy negativo.
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Opino que con los 90 dias estipulados; con la dificul
tad para juntar las firmas, que no es fdcil, para constituir di
rectivas, para realizar elecciones internas, los partidos poli-
ticos no estardn funcionando legalmente, es decir, de acuerdo

con todas las normas establecidas en la ley, antes de un afio a

partir de la fecha en que la ley se promulgue.

En seguida, habréd que ver el aspecto electoral. si
acaso adoptamos el procedimiento de registros electorales, ahi
hay para bastante m&s de un aho para constituirlos. El1 otro
procedimiento de votar sencillamente con la cédula, que seria
mds fdcil, tiene sus inconvenientes, porque las cédulas que se
estdn entregando ahora no tienen el domicilio; de manera que
serd muy dificil controlar los traslados de gente de una Regién
a otra o de un distrito electoral a otro.

Por lo tanto, con todas estas dificultades, pienso
que la "fiesta" no puede empezar antes de unos dos anos y medio
o tres, porque habrd muchas cosas que hacer.

El senor GENERAL MATTHEI.- jPor lo demds, en cierta

forma la "fiesta" ya la tenemos!
El senor ALMIRANTE MERINO.- Si.

Adem&s, el articulo 3° deberd estudiarlo muy bien 1la
Comisién, porque faculta al Presidente de la Repliblica para que,
dentro del plazo de 60 dias, dicte decretos con fuerza de ley
a fin de establecer cudl es el sistema del registro de partidos
politicos.

El sehor CONTRAALMIRANTE MONTAGNA, INTEGRANTE DE LA
I COMISION LEGISLATIVA.- Eso quiere decir, mi Almirante, dque
dispone de 150 dias, porque son 60 dias a contar de la vigencia
de la ley y ésta regird 90 dias después de su publicacidbn.

El sehor GENERAL MENDOZA.- Una consulta: hemos conver
sado de todo menos de los partidos regionales.

E1l sefior ALMIRANTE MERINO.- No habra partidos regio-
nales.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Hay gque conversarlo.
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El senor CONTRAALMIRANTE MONTAGNA, INTEGRANTE DE LA I
COMISION LEGISLATIVA.- A través de lo afirmado por el sefior Mi
nistro, cuando manifesté la conveniencia de que existieran org;
nismos regionales, etcétera, quisiera sobreentender que en algu
na forma habria acuerdo de parte del sefior Ministro en el senﬁg

do de que esos partidos no existan. Repito: quisiera sobreen-
tenderlo.

El sefor MINISTRO DEL INTERIOR.- Para que no haya ma
los entendidos, hay dos aspectos muy importantes y, por lo tan-
to, deben ser consultados a S. E. el Presidente de la Reptiblica:
uno, como ya lo manifesté&, es el nfimero de firmas o de afilia -

dos para constituir un partido y el segundo se refiere a los par
tidos regionales.

Por eso expresé que, si acaso no se iban a establecer
O a crear los partidos regionales, habria que fortalecer la idea
de regionalizacidén dentro de los partidos nacionales. Pero, na
turalmente, éste es un tema que debe ser consultado a S. E. el
Presidente de la Reptblica.

El senior GENERAL MATTHEI.- Pido la palabra.

De todas maneras, ya que serdn presentados a S. E. el
Presidente de la Replblica y lo haridn los dos senores Ministros
aqui presentes, creo importante tomar en cuenta, y no hablo en
nombre de la Junta, por cierto, porque no lo puedo hacer, pero

si en nombre de mi Comisién, que los temas son de muy diferente
Indole.

Es muy dificil que yo pueda decir que tengo el bistu-
ri tan fino que puedo determinar que, para mi, son aceptables
70 mil firmas pero no 71 mil.

Como es obvio, es un asunto netamente de apreciacidn,
y es muy diffcil precisar cudl es la cantidad exacta de perso-
nas que deben constituir un partido. Recién habl&dbamos de un
porcentaje para que después continde un partido. Se dijo 5%
después 7% y 10%. Y en este asunto de las firmas la cosa esta
entre 0,5% y el 2% propuesto por el Ejecutivo. Finalmente pen-
samos que es un 1% del electorado. Es una cantidad prudente.

Pero es un problema de prudencia.
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En materia de los partidos regionales quisiera decir
gue no es un problema de prudencia, al menos no en la Segunda
Comisibn, sino que es un asunto que se acerca bastante a un pro
blema de principios donde no serid f4cil negociar y respecto de
los cuales es aceptarlos o no aceptarlos. Y nosotros no hemos
podido ser convencidos por nadie con buenas razones de la con-
veniencia de aceptarlos.

Los argumentos para sostener mi aseveraci®tn serian
muy largos y no viene al caso consignarlos todos en esta oportu
nidad. Serian materia de un estudio y darlos por escrito, pero

asi, al vuelo, se me ocurren varios.

En primer lugar, que con ello estarfiamos llegando in-
mediatamente a lo contrario de lo que deseamos, es decir, a la
constitucién de muchos partidos, que es exactamente el argumen-

to contrario de por qué elevamos a 150 mil firmas los afiliados
a los partidos nacionales.

Con eso tendriamos inmediatamente, por un lado, parti
dos nacionales con 150 mil firmas, como es la proposicidn del
Ejecutivo, o sea, partidos de primera clase en los que se puede
inscribir toda la Naci6n, cualquier ciudadano del pais, y, por
el otro, partidos de segunda clase a los que les bastan 15 mil
firmas y que no pueden salir de su &mbito regional. Y nadie se

podria inscribir simult&neamente en dos.

Por lo tanto, el ciudadano que se inscribib6 en ese
infausto partido que, si bien es cierto que se puede constituir
con solamente 15 mil firmas, en el fondo no tiene influencia al
guna en el guehacer de la Nacibn, porque ese diputadito al cual
puede s6lo postular serd Toribio El1 Ndufrago, serd verdaderamen
te un pobre hudrfano en materia de politica a nivel nacional.
Ho tendrd absolutamente apoyo alguno para sus propios problemas
regionales. Deberd negociar con todos esos otros badulaques pa

ra poder lograr algo y tendrd que entregar todas las cosas.

Entonces, a mi juicio, es un mal, no tiene futuro. Y
si sucediera que un partido regional llegara a ser muy fuerte,
serfa en aquellas Regiones donde constituirfa un peligro porque
significaria una desunién nacional. Y mucho me temo que sean
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aquellos que poseen grandes riquezas bdsicas y est&n en los ex

tremos de la Nacién y que creen gque no obtienen de acuerdo a
lo que estdn contribuyendo.

Entonces, ya del regionalismo, el préximo paso seria

el separatismo, que desde ningfin punto de vista lo estimo con-
veniente.

Tercer punto: en materia polfitica, aquella entidad
que no crece y no logra mds adherentes estd condenada al es-
tancamiento y, automdticamente, al retroceso. Un partido re-
gional, que por definici6n no puede crecer mds alld de su pro-
pia Regidn, estd condenado a desaparecer en muy poco tiempo vy
serd una cosa gue molestard y enturbiard el panorama politico
por un lapso, hasta que los ciudadanos se den cuenta de que no
tienen influencia alguna sobre el quehacer de la Nacidn porque
los hemos transformado, de ciudadanos de la Nacidn, en local
patriotas: en vez de ser ciudadanos de la Nacibén serdn ciudada

nos de una Regién. jCémo puede ser eso de interés para el pais!

Y, en dltimo lugar, el comunista no se va a regiona-
lizar. El comunista serd uno solo a través de todo Chile -~-la
verdad es que es uno solo en todo el mundo-- y se encontrard
con fuerzas fraccionadas artificialmente por nosotros mismos
para pelear contra un solo enemigo. {Y nosotros habremos frac

cionado nuestras propias fuerzas!

Creo que, desde el punto de vista de la estrategia
militar, nadie pretenderia una solucidén asi. Nunca, si el ene

migo verdadero es el comunismo.

Estas son unas cuantas razones que se me ocurren asi,
no mias, en este momento.

No le veo una sola ventaja ni una sola virtud y creo
que costard mucho convencerme a firmar ese asunto de los parti
dos regionales. Verdaderamente, mucho. NoO conozco un argumen

to a favor.

En consecuencia, cuando se informe a Su Excelencia,
deseo que 81 sepa que, si bien es cierto que el 1% es transable
y- discutible, esto otro es mucho mds rigido.

Eso seria todo.
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El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

Muchas gracias, caballeros, se levanta la sesiln.

-—-Se levanta la sesib6bn a las 19.23 horas.

JOSE T. MERINO CASTRO
Almirante

ComAndante en Jefe de la Armada
Presidénte de la I Comisién Legislativa

HUGQ PRADO CONTRERAS
Brigadier
Secretario de la Junta de Gobierno



