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SECRETARIA

ACTA N ° 30 / 83

Fecha: 11 de octubre de 1983.

CUENTA

Del

Secretario de Legislacidn:

1.

Del

Mensaje: proyecto de ley que anticipa. 50% de bonificacidbn
dispuesta por ley 18.211. Se pide trémite extraordinario.

~--Se resuelve tratarlo en la Tabla de esta sesidn.

Mensaje: proyecto de ley que agrega nuevo articulo a ley
12.927, sobre Seguridad del Estado. Se solicita extrema
urgencia.

Calificacidén: Cuarta Comisibén, Conjunta, extrema urgenc1a
y sin publicidad.

Mensaje: proyecto de ley que establece normas respecto de
administracidén de los patrimonios establecidos por el D.L.
2.878, de 1979, sobre plan habitacional de trabajadores
portuarios que indica.

Calificacién: Cuarta Comisidn, tr&mite ordinario y con di-
fusiodn.

Oficio del Ejecutivo: pide tramitar a la brevedad proyecto
de ley que autoriza al Presidente de la Repiiblica para sus
cribir aumentos del Banco Internacional de Reconstruccidn
y Fomento, del BID y del Fondo Monetario Internacional.

--Se acuerda verlo en Comisidn Conjunta y darle trémite de
extrema urgencia.

Oficio del Presidente de la IV Comisidn Legislativa: pide
cambiar, de ordinario a ordinario extenso, calificacién de
proyecto de ley que modifica decretos con fuerza de ley 1
y 2, sobre regimenes de incompatibilidades e inhabilidades
para las inutilidades de segunda clase.

-—-Se accede.

Secretario de la Junta:

No hay.

TABLA

1.

Fuera de Tabla: proyecto de ley que anticipa 50% de bonifi
cacidn otorgada por ley 18.211.

--Se aprueba.
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Proyecto de ley que modifica articulo 165 de Cédigo Tributa
rio.

--Vuelve a Comisidén a la espera de una indicacidén del Ejecu
tivo. Se tratard en Comisidén Conjunta.

Proyecto de ley: modifica articulo 2° de decreto ley 2.629,

de 1979, en lo relativo a importacidn de camiones usados.

--Se aprueba.

Proyecto de ley: modifica articulo 64 de ley 17.416, en lo
relativo a vehiculos que indica.

~-Se resuelve enviar el proyecto en consulta al Tribunal
Constitucional.

Trdmite de proyecto de ley que autoriza al Presidente de la
Repiblica para suscribir aumentos del BIRF, del BID y del
Fondo Monetario Internacional.

Ministro de Hacienda explica motivos del Ejecutivo para su
solicitud de despachar el proyecto a la brevedad.

Proyecto de ley que modifica articulo 64 de ley 17.416, en
lo relativo a vehiculos que indica.

Sr. Almirante Merino aclara motivos por los cuales se envia
ra en consulta al Tribunal Constitucional durante su trami-
tacidn.

---000---
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--En Santiago de Chile, a once dias del mes de octu-
bre de mil novecientos ochenta y tres, siendo las 16.30 horas,
se refine en Sesidn Legislativa la H. Junta de Gobierno integra
da. por sus miembros titulares, sefores: Almirante José& T. Meri
no Castro, Comandante en Jefe de la Armada, quien la preside;
General del Aire Fernando Matthei Aubel, Comandante en Jefe de
la Fuerza Aé&rea; General Director César Mendoza Durén, Direc-
tor General de Carabineros, y Teniente General César R. Benavi
des Escobar. Actfia como Secretario de la Junta el titular, Co
ronel de Ejército sehor Hugo Prado Contreras.

~--Asisten, adem8s, los senores: Carlos Caceres Con-
treras, Ministro de Hacienda; General de Brigada Aérea Enrique
Escobar Rodriguez, Ministro de Transportes y Telecomunicacio -
nes; Coronel de Ejército Enrique Segquel Morel, Subsecretario de
Hacienda; Alicia Cantarero Aparicio, Subsecretaria de Justicia;
General Inspector de Carabineros Néstor Barba Valdés, Jefe de
Gabinete de Carabineros; Brigadier General Washington Garcia Es
cobar, Jefe de Gabinete del Ejército; Contraalmirante Rigoberto
Cruz Johnson, Jefe de Gabinete de la Armada; Coronel de Avia-
cién Alberto Varela Altamirano, Jefe de Gabinete de la Fuerza
Aérea; Capitén de Navio (JT) Mario Duvauchelle Rodriguez, Secre
tario de Legislacidn; Capitanes de Navio Germé&n Toledo Lazcano
y Alberto Casal Ibaceta, integrantes de la Primera Comisidn Le-
gislativa; Coronel de Aviacidén (J) Herndn Chédvez Sotomayor, Ase
sor Juridico del. sefnor General Matthei; Teniente Coronel de
Ejército Rafael Villarroel Carmona, integrante de la Cuarta Co-
misién Legislativa; Teniente Coronel de Ejército (J) Enrique Iba
rra Chamorro, Asesor Juridico del sehor Teniente General Benavi-
des; Capitén de Fragata (JT) Hernando Morales Rios, Asesor Juri-
dico del senor Almirante Merino; Capité&n de Fragata (JT) Jorge
Beytia Valenzuela, integrante de la Primera Comisidén Legislati-
va; Capitdn de Fragata (R) Pedro Baraona Lopetegui, Jefe de Re-
laciones Piblicas de la Secretaria de la Junta de Gobierno; Ma-
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yor de Carabineros (J) Harry Grinewaldt Sanhueza, Asesor Juridi
co del senor General Mendoza; Capitdn de Ejército Guillermo Cas
tro Muhoz, Oficial Jefe de Sala de la H. Junta de Gobierno; Pi-
lar Piracés Ayora y Gaspar Lueje Vargas, integrantes de la Pri-
mera Comisibén Legislativa, y Miguel Gonz&lez Saavedra, integran

te de la Segunda Comisidén Legislativa.

MATERIAS LEGISLATIVAS

El senor ALMIRANTE MERINO.- Se abre la sesién.

Ofrezco la palabra.

CUENTA

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra el Se-

cretario de Legislacidn.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Senor Almiran-
te, deseo solicitar autorizacidn para rendir una cuenta extra-
ordinaria.

El senhor ALMIRANTE MERINO.- Bien.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Con esa autori-
zacibén, me refiero al primer proyecto, relativo a anticipar un

50% de la bonificacién dispuesta por la ley 18.211.

Ese cuerpo legal dispuso una bonificacidn en tres oca
siones en el ano, la Gltima es en noviembre, y la iniciativa
propone anticipar el 50% de é&sta durante el mes de octubre. Ade
mis, entrega dineros a las universidades, municipalidades y es-
tablecimientos de educacidn que indica para que financien esa

bonificacibén de sus personales.

Ese es el primer proyecto, senor, y viene con trémite

extraordinario.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Es de Hacienda y corres-

ponde a la Primera Comisidn.

Ofrezco la palabra.
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Se tramitaria en Comisibén Conjunta. ¢Conforme?

El sefor SECRETARIO DE LEGISLACION.- No tiene obser-

vaciones juridicas.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Hay alguna objecién?

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- No tengo obser

vaciones.
El1 senor GENERAIL MATTHEI.- No.

El senor GENERAL MENDOZA.- No tengo, pero asistird a
esta sesidn el Ministro de Hacienda y a lo mejor nos puede acla

rar cualquier cosa.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Cuando el sehor Ministro
de Hacienda ingrese a la Sala le haremos las preguntas corres -

pondientes.

E1l senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Le consulté a
dicho Secretario de Estado si habia fondos suficientes.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Si, acabo de hablar 1lo
mismo con é&l.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Me contestd que
los habia.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- El proyecto estd finan-

ciado.

Veriamos este proyecto al tratar en la Tabla la mate-

ria correspondiente a Hacienda.
¢Estarian de acuerdo en tratarlo en esta sesidén?

El sefior GENERAL MENDOZA.- Podriamos verlo y conver-
sarlo.

E1l senor ALMIRANTE MERINO.- Bien. Lo tratariamos en
esta sesidn durante la Tabla.

El sefor SECRETARIO DE LEGISLACION.- El Gltimo punto
de la cuenta extraordinaria consiste en un proyecto del Ejecuti
vo, con solicitud de extrema urgencia, que propone agregar un
nuevo articulo a la Ley de Seguridad del Estado.
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Mediante esta iniciativa legal se sanciona penalmen
te, con presidio, relegacidén o extranhamiento menores en cual-
quiera de sus grados, a los que inciten o promuevan actos pG-
blicos colectivos de protesta o reclamo que, en atencidn a los
antecedentes o circunstancias, permitan presumir que generarén
o causarén la realizacidén de hechos de violencia graves desti-
nados a alterar la tranquilidad p@blica, si los actos de vio-

lencia se produjeren.

El proyecto trae peticidn de extrema urgencia y co-
rresponde al boletin 413-06.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

El senor GENERAL MENDOZA.- La verdad es que, después
de analizar la Ley de Seguridad del Estado en la parte pertinen
te de los delitos contra el orden pGblico, quizds si esto seria
innecesario e inoportuno, porque ocurre que estas disposiciones
las aplican los jueces y, en realidad, precisamente son los Tri
bunales los que no las aplican o se valen de cualquier motivo
para no emplear lo dispuesto en esa ley en los autores de los
hechos que se pretenden controlar; de tal manera que si lleva
un articulo més. o un articulo menos quedar& igual y, dadas las
circunstancias que estamos viviendo,tal vez no sea oportuno ha-

cerlo.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Almirante, en

todo caso, hay que ingresarlo al tramite legislativo.

El senor GENERAL MATTHEI.- Yo no quisiera discutir
ahora el mérito del proyecto.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Se ingresa la idea de le
gislar.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Desde luego, el informe

técnico no es técnico a pesar de que lo firman dos abogados.

Mi opinidén también es contraria a aprobar esta ini-

ciativa.

Pertenece a la Cuarta Comisibdn, Seguridad Interior.
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El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Comisidén Conjun

ta.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Comisidn Conjunta y sin
publicidad.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- ¢Y la urgencia,
senoxr?

El senor ALMIRANTE MERINO.- Conforme con extrema ur-
gencia.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- En la Cuenta oxr

dinaria figura un Mensaje relativo a lo siguiente.

En relacidn con el término de la Empresa Portuaria de
Chile, por la creacibn de la Corporacidén Nacional Portuaria y la
autorizacidén de existencia de todas las sociedades andnimas por
tuarias, se ha producido un problema concerniente al plan habi-
tacional a que tiene derecho el personal de trabajadores de 1la
Empresa Portuaria de Chile, materia respecto de la cual nada se
dice en la ley que extinguidé la EMPORCHI.

Con el objeto de llenar este vacio, se propone un pro-
yecto destinado a declarar que los trabajadores de la Corpora -
cién Nacional Portuaria y los de las sociedades andnimas portua
rias serdn beneficiarios del plan habitacional a que me he refe
rido, y que el patrimonio ser& administrado por el Secretario

Ejecutivo de la Corporacibén Nacional Portuaria.
Esta iniciativa no trae urgencia.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

Sobre esta materia, en la Gltima reunidn que tuvimos
con el Ejecutivo se quedd de acuerdo en que la ley 18.042, que
crea la Corporacidn Nacional Portuaria, no se pondria en vigen-
cia hasta no estudiar los problemas de la comisién que debe nom

brar el Presidente de la Reptblica.

Sin embargo, en el diario de hoy se publica que el Je
fe del Estado ha dispuesto que se cumpla a la brevedad la trami
tacibén de San Antonio como puerto privado, que se privatice San
Antonio, con las consiguientes declaraciones de los diferentes
gremios portuarios y el correspondiente revuelo politico e ines

tabilidad de este grupo de trabajadores.
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Opino gue no legislaré sobre ninguna materia referi-
da a esto, aunque sea de cualquier cosa, planes habitacionales
o lo que sea. No legislaré sobre nada y, desde luego, lo ade
lanto.

Le corresponde a. la Cuarta Comisidén. Sin urgencia.
El. senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Ordinario.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Si.

El senor GENERAL MENDOZA.- ¢Con publicidad?

El sehor ALMIRANTE MERINO.- Con difusidén. De todas

maneras, lo vetaré.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Ahora, refirién
dome a los oficios de la Cuenta, hay desde luego uno del senor
Presidente de la RepGblica relativo al proyecto que autoriza al
Primer Mandatario para suscribir aumentos del Banco Internacio-
nal de Reconstruccidén y Fomento, del BID y del Fondo Monetario
Internacional, boletin 399-05.

Sobre el particular, pide estudiar el proyecto y des-

pacharlo en el mias breve plazo posible.

Al respecto, deseo dar cuenta de que la iniciativa ya
est8 informada por la Secretaria de Legislacién y llegb a la Co
misidén Legislativa Primera s6lo el 5 de octubre. Esté&n pendien
tes todavia los plazos de las demds Comisiones para efectuar in
dicaciones a la especifica, pues terminan el 27 de octubre. Y a

la Primera Comisidén el plazo le vence el 26 de diciembre.

Pregunté a Hacienda acerca de la razdn de esta suge -
rencia del sefior Presidente de la RepGblica y se me indicé que,
de acuerdo con los antecedentes que ellos tienen, el proyecto
debiera estar aprobado a lo menos una semana antes del 31 de oc
tubre de 1983, época en que se suscribirdn en Washington los do
cumentos por el Gobernador chileno, que es el Ministro de Ha -

cienda.

Ese es el motivo por el cual se pide resolver con 1la
mayor brevedad.

Mencioné los plazos pendientes con el objeto de que,

si se adoptara alglGn acuerdo, tal vez habria que efectuar cam-
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bios en la calificacidén del proyecto, ya que las Comisiones no
especificas no han enviado sus indicaciones por tener plazo to
davia hasta el 26 de octubre.

El senor ALMIRANTE MERINO.- En el Mensaje no se in-

dicd urgencia para esa iniciativa.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- No, seior, y
por eso no se le dio.

Ahora, en este oficio, pide el Presidente dar un tréd
mite m&s breve al proyecto a fin de dar cumplimiento oportuna-
mente a los compromisos. sefialados, "para lo cual solicito", di

ce, "el cambio de la calificacidén acordada".
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
El senfor GENERAL MENDOQOZA.- No veo inconveniente.

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Almirante, ¢cd
mo estd la Comisidén Primera para reducir el plazo a simple ur-
gencia?

El senor COMANDANTE TOLEDO, INTEGRANTE DE LA PRIMERA
COMISION LEGISLATIVA.- Si se le da simple urgencia, de todas ma

neras se pasa el plazo pedido por el Presidente. Habria que ca

lificarlo con extrema urgencia.

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- ¢COlmo estaria

su Comisidén con ese plazo?

El sefior GENERAL MATTHEI.- ¢No se prevé agui precisa-

mente que haya un problema orgdnico constitucional?

E]l senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Nosotros no 1lo
apreciamos.

E1l senor COMANDANTE TOLEDO, INTEGRANTE DE LA PRIMERA
COMISION LEGISLATIVA.- No lo hemos empezado a estudiar.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Me da la impresidn de que
aqui hay un estado de necesidad, desde el momento ...

--Didlogos.

El. senor GENERAL MATTHEI.- Hay una duda que comparte
nuestra Comisién en el sentido de que el articulo 4° deberia ser

de caricter orgédnico constitucional.
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El senor ASESOR JURIDICO DE LA FUERZA AEREA.~ De ran-
go constitucional.

El sefior GENERAL MATTHEI.- De rango constitucional.

El senor COMANDANTE TOLEDO, INTEGRANTE DE LA PRIMERA
COMISION LEGISLATIVA.- Se est8 estudiando eso.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Tenemos el C6digo Tribu-

tario, estamos llenos de materias y el tiempo no da para més.

Esto lo podrian haber mandado en julio, y recién lle-
ga ahora.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Aunque tuviéramos nosotros
todo el tiempo para estudiarlo, existe una posibilidad de que
esta materia deba ir después al Tribunal Constitucional; de ma-
nera que en ese caso nho importa cuénto trabajemos y aungque 1lo

firmemos, estariamos en un problema de plazos.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- El Ministro ingresar& a
la Sala en un momento més; asi es que en ese momento le formula

remos las preguntas correspondientes.

Por el momento, califiquémoslo con extrema urgencia y
vemos qué podemos hacer. No seria partidario de darle tré&mite

extraordinario a nada, pues hay que pensar mejor las cosas.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Ademds, es un poco compli

cado, no es tan sencillo. Parece simple, pero no lo es.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Se veria en Co

misidén Conjunta.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Si, Comisidén Conjunta vy

extrema urgencia.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- En seguida, se-
nor Almirante, también hay en la Cuenta un oficio del senor Pre
sidente de la Cuarta Comisidn Legislativa en el cual solicita,
como Comisidén Conjunta --estd actuando en esa virtud--, respec
to del proyecto de ley que modifica los decretos con fuerza de
ley Nos. 1 y 2 respecto de regimenes de incompatibilidades e in

habilidades para las inutilidades de segunda clase, cambiar la.ca
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lificacidén de ordinario a ordinario extenso, en atencidn a que
han aparecido nuevos antecedentes que hacen necesario un estu-

dio m8s exhaustivo del proyecto.

El plazo de la Comisidn vence el 14 de octubre; de
tal manera que con la actual calificacién, debido a los nuevos
antecedentes surgidos, no alcanzaria a evacuar el informe. De

ahi la peticién de cambiarla a ordinario extenso.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra al
respecto.

El senor GENERAL MATTHEI.- No hay inconveniente.
El senor GENERAL MENDOZA.- No veo inconveniente.
El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Conforme.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Bien.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Finalmente, se
nor, habia en la Cuenta un oficio del senor Presidente de la
Segunda Comisidn Legislativa, pero el senor Jefe de Gabinete
de la Fuerza Aérea me ha informado que no se incluiré en ella,

razdn por la cual lo excluyo.
El. senor ALMIRANTE MERINO.- Bien.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Terminada mi
Cuenta.

El senor Secretario de la Junta no tiene Cuenta que
rendir.

El senhor ALMIRANTE MERINO.~ Entonces, la modifica -
cidén a la Ley de Seguridad del Estado queda radicada en la Cuar
ta Comisidén Legislativa, con extrema urgencia y se verd en Comi

sidén Conjunta.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Senor Almirante,
¢puedo sugerir que ahora que ingresard el Ministro de Hacienda

se vea el proyecto relativo al adelanto de la bonificacidén?

El senor ALMIRANTE MERINO.- Claro, lo trataremos en
primer lugar.
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TABLA

l1.- FUERA DE TABLA: PROYECTO DE LEY QUE ANTICIPA EL 50% DE LA
BONIFICACION OTORGADA POR LEY N° 18.211 (BOLETIN 412-05).

El sehor ALMIRANTE MERINO.- Como punto primero de la
Tabla veremos el proyecto de ley que anticipa el. 50% de la boni
ficacidén otorgada por la ley 18.211, pues la Junta acordd expre
samente incluirlo en ella.

La finica pregunta que tengo, Ministro, es si esto es-
téd financiado.

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- La bonificacidén del
30% estaba contemplada en el Presupuesto y ahora se propone an-
ticipar el 50% de ella para este mes.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Esto figura en la ley con
la cual se suplementd el Presupuesto la Gltima vez.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Cuando se creb la bo
nificacién. En marzo se aprobd el proyecto para otorgarla tres

veces en el aho ..... (no se entiende el final de la frase).
El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Hay alguna objecidn?
El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Firmo.
El senor GENERAL MENDOZA.- Firmo de inmediato.
El senor ALMIRANTE MERINO.- No hay observaciones.

--Se aprueba el proyecto.

2.- PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA ARTICULO 165 DEL CODIGO TRIBU
TARIO (BOLETIN 353-07).

El sefior ALMIRANTE MERINO.- El primer punto de la Ta
bla original se refiere al proyecto de ley que modifica el ar-
ticulo 165 del C6digo Tributario, materia de Hacienda que llegd
suscrita por el Ministerio de Justicia. Aparentemente, vendria
mal.

Tiene la palabra el Relator.
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El senor JOSE BERNALES, RELATOR.—- Con la venia de US.,
este proyecto es de iniciativa de S. E. el Presidente de la Re-
pGblica. Tiene informe técnico del Ministerio de Justicia y,
como lo establece la Constitucibén Politica, se oy6 a la Corte
Suprema segin informe contenido en oficio del 28 de septiembre
de dicho Tribunal.

El objetivo del proyecto es modificar el articulo 165
del C6digo Tributario, que estatuye un procedimiento especial
para la aplicacibén de multas, dentro de diversos procedimientos

que senala tal Cdédigo.

Para describirlo en forma muy breve, este procedimien
to tiene por finalidad imponer las sanciones y ver las reclama-
ciones por los hechos constitutivos de infraccién que sehala el
articulo 97 del C6digo Tributario, en especial los nlmeros 1°,
2°, 6°, 7°, 10, 11, 17 y 19.

El m&s relevante de ellos y el que causa mis expecta-
cibén es el que sanciona al contribuyente que no otorga boleta,
factura, guia de despacho o nota de débito o crédito o, si las

otorga, lo hace en forma indebida.

El procedimiento establecido por el articulo 165 es
mas que breve, sumarisimo. Es un sistema de Gnica instancia en
que el juez es el Director Regional de Impuestos Internos; el
reclamo debe interponerse dentro de quinto dia, verbalmente o
por escrito, por parte del contribuyente, desde la fecha en que
se le notifica el giro o la reclamacibén, y, finalmente, todas
las pruebas deben ir adjuntas a este reclamo. Ademds, el Direc
tor Regional debe fallar en el acto de la presentacidn del re-
clamo dentro de tercero dia.

Por iniciativa del Ejecutivo, este procedimiento se
cambia y se establece una doble instancia, en que ésta es la
Corte de Apelaciones respectiva. Asimismo, el proyecto inicial
seflalaba ademé&s y regulaba los diversos tré&mites del recurso en

la segunda instancia.

Ahora, dicho proyecto inicial ha sido cambiado por in
dicacibn sustitutiva del Ejecutivo.



oy o Ty BT R
REPUBLICA DE CHILE % E s BTN

JUNTA DE GOBIERNO 3

TR 30/83 - 12 -

Por otra parte, todas las Comisiones Legislativas for

mularon indicaciones al respecto.

Finalmente, la Comisidn informante amplié ain la ini-
ciativa original, por estimar que las normas del inciso quinto
del articulo 3° de la Constitucidn Politica exigen que todo &r-
gano jurisdiccional debia manifestar su sentencia y fundarla en
un proceso justo tramitado de acuerdo con las leyes, y que co-
rresponde a la ley establecer las garantias para la racionali-

dad y la justicia del procedimiento.

A juicio de la Segunda Comisién, de nada valia esta -
blecer pura y simplemente una doble instancia si a la Corte de
Apelaciones no se le daban los medios para formarse el convenci
miento mediante un procedimiento de primera instancia que, aun
siendo concentrado, permitiera la recepcidén de la prueba por

parte del reclamante.

Es asi como se presenta un texto que contiene un ar-
ticulo Gnico, dividido en tres nfimeros, y dos articulos transi-
torios.

El proyecto presentado ha merecido observaciones del
Gabinete de la Fuerza Aérea y del Ministerio de Justicia.

Deseo precisar cada una de las observaciones que se
senalan a sus distintos nameros.

En primer lugar, se observa la letra b) del N° 2, es
decir, aquella letra que reemplaza el N° 4° del articulo 165,
para cambiar la expresidn de "el contribuyente" por "que el con
tribuyente", y sustituir las palabras "que éste" por "sehale";
de manera que la parte pertinente diga: "declaren los testigos

que el contribuyente senale", que es mejor castellano.

En segundo término, se formula observacién a esta nor
ma en cuanto a que expresa "leyes de la sana critica". En rea-
lidad, no existen leyes de la sana critica, sino que hay princi
pios, normas o reglas de la sana critica.

Por lo tanto, la norma debe consignar "reglas de la

sana critica".
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Finalmente, el Gabinete de la Fuerza Aérea observa la
letra c), que contiene el reemplazo del N° 5° del articulo 165,
precisando que debe cambiarse la frase inicial que preceptia lo
siguiente: "El reclamo deberd ser resuelto en el acto por el Di
rector Regional o a més tardar dentro de tercero dia", por otra
norma que exprese: "El reclamo serd resuelto por el Director Re
gional a m&s tardar al tercer dia, una vez transcurridos los

ocho dias a que se refiere el inciso anterior".

El senor ALMIRANTE MERINO.- Acaba de llegar, hoy, un
oficio del Ministerio de Hacienda sobre este mismo cuerpo legal;
de manera que de todas maneras tendrd que volver a Comisién por
que el Ministerio de Hacienda formula varias observaciones a lo

ya estudiado por la Segunda Comisién.

La senorita SUBSECRETARIA DE JUSTICIA.- ¢Me permite,

Almirante?

Realmente, las modificaciones propuestas por Hacienda
son mds bien formales y, si la H. Junta lo estima procedente,

podriamos verlo a lo mejor en esta sesidn.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

El senor GENERAL MATTHEI.- No ha habido tiempo para

verlo. No se cuéan formales son.
--Didlogos.

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.~- Almirante, ¢por
qué no volver el proyecto a Comisidn y colocarlo en Tabla para
el pr6ximo martes? Si las observaciones son formales, ahi la Co

misidn tendria tiempo para estudiarlas.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Bien.
El senor GENERAL MATTHEI.- En el fondo, hay dos cosas.

Este es un asunto en que. se esté presionando por va-
rios lados. E1l devolverlo a Comisidén asi, directamente, apare-
ceria como que la Junta no ha trabajado en esta materia con la

diligencia necesaria, en circunstancias de que no es asi.

Desearia que se adoptara uno de los dos cursos de ac-

cidén, porque, en realidad, en estricto rigor, el oficio es del
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11, de hoy y no ha llegado oficialmente a la Junta de parte del
Gobierno; de manera que nosotros perfectamente podriamos igno -
rarlo, aprobar la ley como estaba y esperar el envio de un veto
del Ejecutivo, con lo cual el problema se dilata mds. Pero, re

pito, en estricto rigor, ése es el camino.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Al llegar el documento

después del viernes, la Junta no tiene por qué tomar conocimien

to de é&l1.

El senor GENERAL MATTHEI.- Y, ademds, no llega ofi-
cialmente del Ejecutivo, sino que recibimos una copia informati
va.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Si, del Ministerio de Ha
cienda.

El senor GENERAL MATTHEI.- Por lo tanto, la otra al-

ternativa, menos buena pero méds constructiva, seria que expresa
mente Relaciones Plblicas manifestara que se espera que hoy dia
llegue una indicacidén del Ejecutivo; de manera que por eso no
se aprobd. O sea, gue no aparezca el Legislativo no aprobando

esta iniciativa que todos los comerciantes estdn esperando.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Si estédn de acuerdo, se
puede informar al plblico que se espera un oficio de Hacienda
para dar término al estudio de esta ley en proyecto, la que se-

ria puesta en Tabla para la prdxima sesidn.

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Almirante, deseo ha-

cer solamente un alcance.

Nosotros recibimos este documento con las modificacio
nes el viernes en la tarde. De ahi que recién hoy dia a uste -

des les haya llegado la modificacidén nuestra.

El senhor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Lo veriamos el

proximo martes.
El senor GENERAL MENDOZA.- Vuelve a Comisiodn.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- ¢Actuaria como

Conjunta?
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El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Conjuntamente.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Si y se trataria el pré-
Ximo martes.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- S6lo hay dque

darle forma.

--El proyecto vuelve a Comisidn.

3.- PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA ARTICULO 2° DE DECRETO LEY N°
2.629, DE 1979, EN LO RELATIVO A IMPORTACION DE CAMIONES
USADOS (BOLETIN 387-05).

El sefor ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra el se-
nor Lueje.

El sefior GASPAR LUEJE, RELATOR.- Con la venia del
senor Almirante, H. Junta, el objetivo de este proyecto es evi
tar la internacidn de camiones usados de méds de. 5 mil kilos de
carga Gtil, tractocamiones para semirremolques y vehiculos pa-

ra transporte de personas con mis de quince asientos, hasta el
31 de diciembre de 1986.

Con ese propbsito, se modifica el articulo 2° del de
creto ley 2.629, de 1979, que establecib6 que hasta dicha fecha,
es decir, hasta el 31 de diciembre de 1986, sb6lo podré&n impor-
tarse los vehiculos indicados en las letras a) a la f) del nue
vo texto del decreto ley 1.239,

El decreto ley 1.239 es aquel que establecid el Esta
tuto Automotriz. En su articulo 7° diferencia en siete grupos
de vehiculos las distintas tasas arancelarias que se aplicarén
a todos aquellos vehiculos que fabriquen o armen las diferen -
tes empresas automotrices.

Ahora, la letra g) no estd incluida dentro de la pro
hibicién de los vehiculos sin uso, razén por la cual correspon
de modificarla e incorporarla dentro de la prohibicidén estable
cida en dicho articulo.

El informe técnico del Mensaje de S. E. el Presiden-

te de la Replblica manifiesta que, dada la coyuntura econfmica
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que vive el pais y el gran nimero de vehiculos usados y nuevos
que han sido internados a la Nacidn, se hace necesario suprimir
o prohibir la internacidén de vehiculos usados hasta el 31 de di
ciembre de 1986, fecha de término del Estatuto Automotriz.

Las cuatro Comisiones Legislativas aprobaron la idea
de legislar. LasSegunda, Tercera y Cuarta Comisiones Legislati
vas sugieren aprobar el texto sustitutivo propuesto por la Se-
cretaria de Legislacidn.

Ahora bien, en la Primera Comisidn Legislativa, el se
nor Almirante recibid una carta-peticibn de la Sociedad Nacio-
nal de Mineria haciendo presente su preocupacibn e inguietud
por la modificacidn propuesta, por estimar que la prohibicién
de importar vehiculos usados afectaria directamente las labores

mineras.

Para acoger esta inquietud, y si bien es cierto que
puede interpretarse que el articulo 7° no necesita modificacién
pues en su inciso cuarto se consignan expresamente una serie de
vehiculos especiales, entre los cuales estdn los de uso de fue-
ra de carretera, la Comisidén estimd necesario, para evitar cual
quier interpretacifén posterior, incluir en el articulo 2° una

mencidn expresa a esta situacidn.

Sobre el particular, el articulo 1° modifica directa-
mente el articulo 2° del decreto ley 2.629 en el sentido de re-
emplazar la letra f) por la letra g), con lo cual dicha norma
queda. s6lo hasta el 31 de diciembre de 1986 para importacibn de
vehiculos nuevos.

El articulo 2° de la iniciativa dispone que la modifi
cacibén hecha al precepto anterior no afectard a todos los ve -
hiculos que cuenten con informe de importacidén emitido por el
Banco Central o autorizacidén de quien haga sus veces, es decir,
la Comisidén Chilena del Cobre para los efectos de importacidn
de vehiculos u otro tipo de importaciones para la mineria, con
anterioridad a la fecha de publicacidén de esta ley.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- No tengo obser-
vaciones.

El senor GENERAL MENDOZA.- No tengo.

El senor GENERAL MATTHEI.- No hay.

--Se aprueba el proyecto.
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4.- PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 64 DE LA LEY N° 17.416,

EN LO RELATIVO A VEHICULOS QUE INDICA. (BOLETIN N° 370-05)

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra la seno-

ra Pilar Piracés.
La sefiora PILAR PIRACES, RELATORA.- Gracias, Almirante.

Se hace necesario recordar que el articulo 64 de la ley
N° 17.416 establece un impuesto del 24% sobre el valor,para la
transferencia de los vehificulos usados internados al pais con li-
beracién total o parcial de derechos aduaneros. Esta tasa se re-
baja al 5% en los siguientes casos.

En primer lugar, en aquellos vehiculos internados al
pafs por personal o funcionarios chilenos dependientes de los Mi
nisterios de Relaciones Exteriores o de Defensa Nacional que pres

ten servicios en el exterior.

En segundo término, en el caso de los vehiculos inter-
nados por lisiados siempre que el Ministerio de Hacienda apruebe

la enajenacién.

En tercer lugar, por aquellos vehiculos internados por
las regiones I y XII del pais.

Y en cuarto lugar, por aquellos vehiculos internados

para ser dedicados al alquiler y explotados personalmente por
sus duehos.

No se aplica este impuesto en los casos en gque haya
que solucionar los impuestos y tributos aduaneros de que fueron

liberados cuando, por una disposicién legal o reglamentaria, asi
se disponga.

Este impuesto se aplica a la primera transferencia.

En atencién a las innumerables quejas que se recibie-
ron en Hacienda y en el Ministerio de Relaciones Exteriores por
los representantes extranjeros, se vio la necesidad de legislar
sobre la materia y asi fue como se envié a la consideracién de
la H. Junta de Gobierno un proyecto que se conoci6 en la sesién
legislativa del 9 de agosto recién pasado, por el cual se eximia
a los diplomédticos y miembros de las misiones diplomdticas y con-
sulares del pago de este tributo.
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En aquella ocasibén el sefior Subsecretario de Hacienda
solicit6 el reestudio de esta iniciativa, ya que habfa otras si
tuaciones similares en que resultaba discriminatorio aplicar una
tasa diferenciada. Es asi, por ejemplo, como aquellos autombviles
o vehiculos en general internados por la XI Regién pagarian una

tasa mayor que los internados por las I y XII Regiones del pais.

Asimismo, estd el caso de los vehiculos internados por
las Fuerzas Armadas, por empresas del Estado, por sociedades and

nimas en que el Estado sea dueiio de mds del 50%, etcétera.

En mérito de esto, el Ejecutivo envié un nuevo texto,
que se compone de un solo artfculo --es bastante simple--,por el
cual se reemplaza el articulo 64. En este texto se rebaja la ta-
sa en forma general al 5% para todos aquellos vehiculos interna-

dos con liberacién total o parcial de derechos aduaneros.

Se eximen de este pago del tributo los vehiculos impor-
tados por los diplomdticos y miembros consulares. No se aplica es
te impuesto, al igual que en la disposicién actualmente vigente,
cuando haya que solucionar el pago de los derechos arancelarios
o tributos en general, por una disposicién legal o reglamentaria

que asi lo ordene.

Este proyecto fue estudiado por la Primera Comisién, co
mo Comisién especifica y se tuvo en consideracién las indicacio-
nes tanto de la Segunda, Tercera como Cuarta Comisiones Legislati-
vas, que estuvieron acordescon la idea de legislar tal cual lo pxc

pone el Ejecutivo.

La Primera Comisién Legislativa, si bien estd de acuer-
do también con la idea de legislar en la forma propuesta, estimd
de justicia rebajar esta tasa propuesta por el Ejecutivo del 5%
al 5 por mil para hacerla igual al impuesto que se aplica a la
compraventa de vehiculos usados, de acuerdo a lo que dispone el
articulo 41 del decreto ley 825, Ley sobre Impuestos a las Ven-
tas y Servicios.

Asimismo, propone a la H. Junta de Gobierno un texto
sustitutivo en tal sentido, y para evitar que se tenga que modifi-
car la ley en referencia, la ley N° 17.416, toda vez que eventual

mente se modificare este impuesto sobre la transferencia de vehi-
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culos usados, propone que se refiera directamente al articulo 41
del decreto ley N° 825.

El texto propuesto por la Primera Comisién Legislativa
a la H. Junta de Gobierno para su aprobacién es del tenor siguien
te: " Artficulo Gnico.- Reemplézase el articulo 64 de la ley N°
17.416 por el siguiente:

"Articulo 64.—~ La primera transferencia de los automS-
viles, station wagons y camionetas internados al pais con liberé—
ci6én total o parcial de derechos aduaneros, estard afecta al im-
puesto establecido en el articulo 41 del decreto ley N° 825, de
1974.

"No estardn sujetos a este impuesto aquellos vehiculos
que, por disposicidén legal o reglamentaria, deban solucionar los
impuestos o tributos aduaneros de que fueron liberados, al tiem-

po de ser enajenados por quienes lo internaron.

"Estardn exentos del pago del impuesto establecido en
el inciso primero, los vehiculos que se importen al amparo de
las partidas 00.05 y 00.07 del Arancel Aduanero, exencién que se
aplicari sobre la base de la reciprocidad internacional debida-

mente calificada por el Ministerio de Relaciones Exteriores".
Eso es cuanto puedo informar.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Gracias.
Ofrezco la palabra.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- No tengo observacio
nes.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra el sefhor
Ministro.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.~ Almirante, tal como lo
planteaba la sefiora Piracés, el Poder Ejecutivo habia enviado
un proyecto estableciendo la rebaja de la tasa del impuesto del
24% al 5%. Este impuesto ha sido modificado por la Comisién al
0,5 por mil y nos asiste la duda, al Poder Ejecutivo, sobre la
constitucionalidad de dicha modificacién.

Pensamos que es facultad del Poder Ejecutivo en materias

tributarias y de ahi que yo pediria, Almirante, que esto quedara
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sometido a una discusibén a nivel de la Comisién Legislativa nue

vamente.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Yo creo que la solucidn
serfa, si hay alguna objecién de tipo constitucional, enviarlo

al Tribunal Constitucional para que decida.

E1l senor ASESOR JURIDICO DE LA ARMADA.- ¢Me permite,
Almirante?

Yo creo que no es necesario. En el fondo, desde el pun
to de vista constitucional, lo que ocurre es que la Constitucién
le entrega la dindmica de la accién, gue denomina iniciativa pa
ra formular el proyecto, al Ejecutivo. No podrfa en la actuali-
dad un miembro de la Junta o, en el futuro, algln miembro del
Congreso, formular una iniciativa de esta naturaleza. Pero pare-
ce ser, y ésa es la opinién de la Primera Comisién, de que pue-
de el Poder Legislativo entrar a pronunciarse sobre la iniciati-
va y, naturalmente, introducirle algln tipo de modificaciones

en ella.

¢D6nde estd el equilibrio? Estd en el procedimiento
actual en que,si el Ejecutivo no estd de acuerdo, vetard el pro
yecto, pero al momento de promulgarlo es evidente que hace su-
ya la proposicién que, a su vez, emana de una iniciativa propia
del Poder Ejecutivo, lo cual sanea perfectamente el texto legal

sin necesidad de pronunciamiento del Tribunal Constitucional.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Yo creo que es de una sim-
ple 1l8gica, porque, de lo contrario, no habria ninguna necesidad
de mandar los proyectos a la Junta, pues si hay que aprobarlos

tal como vienen, no habria razén.
El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Podria rechazarlos, ...
El senor ALMIRANTE MERINO.- Los puede vetar.

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- ...pero no puede modi-

ficarlos. No puede modificar la tasa tributaria.

El senor ASESOR JURIDICO DE LA ARMADA.- Es que esO es

demasiado rigido en un concepto ...

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ya lo vimos, ya pasamos

por esa etapa en otra sesién anterior. Aqui lo que podemos hacer
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es aprobarlo; se manda al Ejecutivo y si éste lo quiere vetar,

lo puede hacer dando las razones de ello y se reestudia y se de-
vuelve.

El sefor GENERAL MATTHEI.- Yo guisiera saber, c¢hay un
problema de mérito que objeta el Ejecutivo o es estrictamente

por lo que pudiese sentar un precedente?

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Exactamente, sienta un

precedente.

Yo participé& mucho en las reuniones del Consejo de Es-
tado cuando se creb la facultad del Poder Ejecutivo para estos
efectos, y creo que el espiritu de la ley era que solamente el Po-
der Ejecutivo tuviese facultades en materias tributarias. Creo
que ése fue el espiritu de la ley cuando se analiz6 en el Consejo
de Estado. De alli, entonces, es de donde naci6 esta duda y por

eso la planteo antes de ser sometido a aprobacién.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Yo soy de opinién de que lo

aprobemos y lo despachamos, y si al Ejecutivo no le gusta, bueno ..

Es lo mds corto, porque si va al Tribunal Constitucio-

nal ...

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Yo no sé&, Almirante, si
serd realmente conveniente seguir ese procedimiento o, dado que
existe una duda real sobre esta materia estudiar nuevamente el
tema antes de que ustedes le den la aprobacién y obligar al Eje-
cutivo a optar por mantener un derecho a veto. Creo que a lo me-
jor se puede llegar a una solucifén sin tener gue pasar por esa
etapa.

--Didlogos.

El sehor GENERAL MATTHEI.- Hay un problema de principios

en cuanto al mérito, no digo yo en cuanto al procedimiento.
--Se producen nuevos di&logos.

El senor ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- Yo creo que el
senfor Ministro tiene razén, Almirante, porque el N° 1 del articulo
62 dice lo siguiente: "Corresponderd, asimismo, al Presidente de
la RepGblica la iniciativa exclusiva para:

"l1°.- Imponer, suprimir, reducir o condonar tributos
de cualquier clase o naturaleza, establecer exenciones o modifi-
car las existentes, y determinar su forma, proporcionalidad o pro

gresibn;". De manera que es el Presidente el que tiene la palabra.
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El senor ASESOR JURIDICO DE LA ARMADA.- Esa es la ini-

ciativa.

El sefior GENERAL MATTHEI.- ¢LO gue queremos nhosotros
aqui es hacer una prueba para ver qué pasa, o cudl es el problema

en este caso?, porque si no hay un problema grave ...

El senor ALMIRANTE MERINO.- El problema es que la inicia

tiva ...
El senor GENERAL MENDOZA.- ¢Hasta d&nde llega?

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ...viene del Ejecutivo pa-
ra dar un tratamiento especifico a la venta de los coches usados
o de segunda mano con un impuesto equis. Ese impuesto no se con-
juga con las liberaciones que tienen otros funcionarios por las
mismas razones. Entonces, nosotros hemos querido dejar las cosas
en el mismo nivel para todos. Ahora, si el Ejecutivo quiere man-
tener la diferencia,que estos funcionarios tengan el 5 por mil y
los otros el 5%, dird: "Asi se hace". Pero lo que en justicia co-

rresponde es un tratamiento similar para situaciones iguales.
Esa es la razén. Nada m&s.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Nada mids que para recordar
¢Cudl es el problema?

El senor GENERAL MENDOZA.- ¢Qué es iniciativa, pregun-

to yo? Dar la partida, la intencién.
El serior ALMIRANTE MERINO.- Esa es la intenciédn.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Y después se ird a arreglar
para mis adelante.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- La intencién es suprimir

una situacibén que era diferente.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Aquf hay un detalle exclusi-

vamente de forma en el inciso segundo.

El senior MINISTRO DE HACIENDA.- Si es posible que no se
apruebe,para no llegar a la parte del posible veto del Poder Eje-
cutivo,y estudiar esta materia dado que existen dudas, incluso,

en los miembros mismos de la Comisién...

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Yo no tengo ninguna duda.
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El senor MINISTRO DE HACIENDA.- ... sobre la interpre
tacibén legal.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Yo estoy con el Mi-
nistro en el sentido de que, en realidad, aqui estamos modifi-
cando la atribucién del Presidente. De tal suerte que seria par
tidario de que volviera a la Comisidén y de que el Ministro nos

haga llegar lo que corresponde.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- En todo caso, de lo que hay
duda es sobre la constitucionalidad de la accibn, y las dudas
constitucionales las resuelve el Tribunal Constitucional. Pero
en este caso hemos dicho, como una solucibén més ré&pida, aprobar
la ley como estd y, en seguida, si el Ejecutivo no estéd de acuer
do con el monto que nosotros hemos propuesto y quiere mantener

el. 5% en vez del 5 por mil, lo devuelve con un veto.

El sefor GENERAL MATTHEI.- ¢Me permite, senor Almi-

rante?

Nosotros hemos visto otro caso similar en el cual yo
estaba de acuerdo mds bien con la posicibén del Ejecutivo y que
tenia relacién con los tratados internacionales. Efectivamente,
en el tratado internacional yo acepté el punto de vista, porque

si uno puede rechazarlo ...

El sefor ALMIRANTE MERINO.- El gue puede lo mds pue-
de lo menos.

El senor GENERAL MATTHEI.- Personalmente, no creo que
es aplicable la idea de quien puede lo m&s puede lo menos, por-
que al sacar una parte de un tratado internacional, uno de hecho
lo estd modificando, pues ese articulo en alguna forma puede in-
fluir en muchos otros. Ahi estoy de acuerdo en el rechazo total
0 en la aprobacifén del tratado.

Sin embargo, en este caso estimo gue no puede haber si
do la intencién de que el Congreso algln dia, la Junta actualmen
te, no tenga otra alternativa que la aprobacién total del proyec

to o el rechazo del mismo.

Considero que aqui la iniciativa, no. cabe ninguna duda,
viene del Presidente, pero creo gque en este caso uno tal vez no
puede aumentar el presupuesto, no puede incrementar el gasto pl-
blico, pero podriamos reducirlo.

E]l senor ALMIRANTE MERINO.- Podemos redistribuirlo.
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El senor GENERAL MATTHEI.- Reducirlo o redistribuirlo,
o proponer hacerlo. Y lo mismo en el caso de tributos; es obvio

que no los podemos aumentar.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Pero se le puede cambiar el

destino.

El senor GENERAL MATTHEI.- Aqui estoy mds bien de acuer-
do con la tesis del sefior Almirante que con la del Ejecutivo y si
hay dudas, seria bueno aclararlas. En ese caso, en vez de entrar
en una confrontacién con el Ejecutivo, enviar el tema al Tribunal
Constitucional a fin de que alguien, en definitiva, se pronuncie

sobre esta materia, que es importante.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Hay otro camino. Yo propo-

nia enviarlo al Ejecutivo, porque es mds répido, pues va y vuelve.

El senor GENERAL MATTHEI.- SiI, pero no lo resuelve en

definitiva.

El senor ALMIRANTE MERINO.-Bueno, en Derecho, no lo re-

suelve.
El sefior GENERAL MATTHEI.- A eso me refiero.

El senor ALMIRANTE MERINO.- En Derecho solamente lo re-

solveria el Tribunal Constitucional.
El senor GENERAL MATTHEI.- Eso es lo que yo pensaba.

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Y eso es lo que nos

interesa.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Entonces, mandé&moslo al

Tribunal Constitucional.

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Estaba viendo el inciso
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segundo del articulo 64. Habla de que "El Congreso Nacional
no podr& aumentar ni disminuir la estimacién de los ingresos;".
Lo que estamos haciendo aqui, realmente, es una reduccién de

los ingresos, porque el Ejecutivo habia planteado el 5%.

--Didlogos.

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Habla de disminucién
de los ingresos. Hay que tener bastante cuidado, porque este im

puesto se veria acompanado ...

El senor GENERAL MENDOZA.- ¢Como puede saber el Ejecu-

tivo qué ingresos habr& en relacibén a esta posicién?, porque si

no hay renta, no hay ingresos.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Estariamos de acuerdo en

enviar el proyecto con los antecedentes al Tribunal Constitucio-

nal?

El sefior GENERAL MATTHEI.- Yo estoy de acuerdo en que
lo estudiemos algunos dias mi&s directamente, en vista de la duda
planteada, y después, si es necesario aln, mandarlo, por Gltimo,

al Tribunal Constitucional.
El sehor ALMIRANTE MERINO.- El estudio se hizo y se

efectud a fondo, porque era 1l6gico.

La Comisién lo estudi6 a fondo, pues justamente esta-

ba esta materia y Hacienda siempre estuvo de acuerdo...

El senor GENERAL MATTHEI.- Yo veo ahi que un represen-

tante mfio estd en desacuerdo.
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El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- S&6lo el dia viernes
nosotros conocimos el texto nuevo, o sea, con la rebaja al 0,5%.
Entonces, no hubo oportunidad de haber hecho llegar el alcance
debido a la Excma. Junta de Gobierno. Perfectamente bien noso-
tros podriamos haber estudiado el asunto del 0,5%.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Bien, se puede hacer cual
quiera de las dos cosas.

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Almirante, des
pués de lo manifestado por usted, de que esta materia fue estu-
diada profundamente, seria partidario de que recurriéramos al
Tribunal Constitucional para quedar libres, porque todavia nos

queda. tanto por legislar sobre este tema.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Y, justamente, viene la
Ley de Presupuestos, en que tenemos intencionalidades diferen -

tes de las del Ejecutivo.

El sefor GENERAL MATTHEI.- ¢Qué les parece que lo es
tudiemos todavia? Porque veo que, en mi Comisién, mi Asesor Le

gislativo estd de acuerdo con el Ejecutivo.

El senor ASESOR JURIDICO DE LA FUERZA AEREA.- La ra-
z6n de mi inquietud es que todas son materias que le competen
al Presidente de la Replblica como administrador del Estado.

Entonces, &l tiene que saber ...
El senor GENERAL MATTHEI.- En resumen, hay dudas.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FUERZA AEREA.- ...qué

es lo que puede hacer.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Si existen dudas, por qué
no nos damos una. semana mads para verlo nosotros; escuchamos 1lo
que tiene que decir Hacienda, le damos tiempo para que responda

a esto y después decidimos si va o no va al Tribunal.

Total, qué apuro hay. No hay prisa en esto. No es un

asunto urgente. Por eso, hagimoslo asfi.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Qué calificacidén tiene
este proyecto?
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El senor COMANDANTE TOLEDO, INTEGRANTE DE LA PRIMERA
COMISION LEGISLATIVA.- Simple urgencia.

~-Surgen varios di&logos.

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Se podria cam-
biar la calificacién de urgencia, pues debe quedarnos claro a
nosotros.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Desde el punto
de vista de la Comisidén informante --no hablo en representa -
cidén de ella--, ha agotado el tema. ¢En qué sentido? En el sen
tido de que ha sostenido que, en lo referente a esta materia,
hay dos reglas: una que dice relacidén con aumento, modificacidbn
o cambio de impuestos, es decir, los temas relativos a la ini
ciativa exclusiva del Presidente de la RepGblica, y otra regla

que se refiere a la Ley de Presupuestos.

Ahora, en cuanto a la Ley de Presupuestos, existen re
glas muy estrictas; al extremo de que, inclusive, aprobada una
Ley de Presupuestos por la Junta o por el Congreso, reitero, vya
aprobada, el Primer Mandatario puede recortarla y disminuir los
item.

iQué ocurre en este otro caso? En este otro caso sb-
lo se le entrega al Presidente de la Repliblica la iniciativa, o

sea, el abrir la llave.
El senor ALMIRANTE MERINO.- De imponer un impuesto.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Es decir, abrir
la llave para el proyecto, entregando después al Poder Legisla-

tivo la posibilidad de cambiar o no cambiar la norma propuesta.
El senor GENERAL MATTHEI.- Y a &€l de vetar o no vetar.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Y vetar o no ve-
tar.

Esa es la tesis y, por lo que he escuchado, la votd la
Primera Comisidn.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Si.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Por otra parte,

yo reconozco, digamos, en el senor Ministro no sb6lo su derecho,
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sino ademds su titulo, su versacidn, por haber integrado, o inte

grar todavia, el Consejo de Estado.

Por consiguiente, creo que el punto ha sido agotado y,
entonces, en esas condiciones, se mantienen los dos caminos plan
teados: el Presidente dice: "Mire, no, en realidad quiero que
sea un 5% y no un 0,5%" --se resolveré en derecho--, o la consul

ta al Tribunal Constitucional.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Por eso, a mi juicio, para
que se resuelva en derecho debe ir al Tribunal Constitucional.
Puede enviarse directamente ahora a ese alto organismo por estar
ya suficientemente estudiada la materia. En otra forma, lo Gni-

co que sacaremos serd perder tiempo.

Si lo veta el Presidente quiere decir que el ejercicio
0 el derecho a veto lo tiene de todas maneras. Inclusive, 1lo
puede vetar y decir que no, que el 0,5% es mucho y que debe ser
el 0,2%. Puede vetarlo en esa forma. No tiene limitacidn algu-

na para ello, pues estd dentro de sus facultades.

Asi es que no ganariamos nada. En la Gnica parte en

que podriamos ganar seria envidndolo al Tribunal Constitucional.

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Pero queda pen-

diente lo constitucional del asunto.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Por eso digo que la dnica
forma en que ganariamos en derecho seria yendo al Tribunal Cons-
titucional.

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Por eso vale la
pena que se mande al Tribunal.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Remitdmoslo directamente
al Tribunal Constitucional.

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Conforme.

El senor ALMIRANTE MERINO.- La ley en proyecto estéa
terminada. Estén todos los antecedentes, su estudio se encuen-
tra agotado y fue informada por todas las Comisiones. Asi es

que se le puede hacer llegar con todos los antecedentes.

Para ganar tiempo en alguna forma, mandémosla al Tri-
bunal Constitucional.
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El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Ganamos tiempo

y experiencia.
El sefor ALMIRANTE MERINO.- Asi es.
cConforme?

De acuerdo.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Un detalle de forma: en
el inciso segundo de la dltima linea debe ser "los", en 1lugar
de "lo".

El serfior ALMIRANTE MERINO.- Para remitirla al Tribu-

nal habria que firmarla.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- ©No, va en con-
sulta.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Si, y debe ir firmada.

El senfior ASESOR JURIDICO DE LA FUERZA AEREA.- En la
tramitacién de la ley se ha producido un problema de constitu-
cionalidad y, en ese caso, como bien dice el senor Almirante,
se hace la consulta al Tribunal.

El sefor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Sin firmar.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FUERZA AEREA.- Claro,
naturalmente, sin firmarla, porque durante la tramitacibén de la

iniciativa legal ...

El. senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Estd seguro de que se
envia sin firmar el proyecto?

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FUERZA AEREA.- Si.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Porque la otra vez lo de
volvieron.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Se puede proce-
der en dos formas: en consulta durante la tramitacién --E&sa se

ria la parte final de la tramitacidbn-- ...

El sefnor GENERAL MATTHEI.- Y, después de firmada,
la constitucionalidad de ella.

El sefor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Asi es.

Hay dos maneras.
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El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FUERZA AEREA.- Lo di-
ce el N° 2 del articulo 82, mi Almirante: " Resolver las cues-
tiones sobre constitucionalidad que se susciten durante la tra

mitacién de los proyectos de ley".
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Correcto, que vaya asf.

Se manda con un oficio y con los antecedentes, igual

que en la oportunidad anterior.

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Ministro, buena su

intervencién porque aclara las cosas.

-—El proyecto se enviard en consulta al Tribunal Cons
titucional.

TRAMITE DE PROYECTO DE LEY QUE AUTORIZA AL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA PARA SUSCRIBIR AUMENTO DEL BANCO
INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO, DEL
BID Y DEL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL

(BOLETIN N° 399-05)

El senor ALMIRANTE MERINO.- Tenemos un oficio del Pre
sidente de la RepGblica en relacién con una materia del Ministe
rio de Hacienda. Se refiere al proyecto de ley enviado el 8 de
septiembre de este afo, sobre la autorizacién al Presidente de
la ReptGblica para suscribir aumentos de capital y cuotas de Chi
le con el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento, BIRF,
y con el Banco Interamericano de Desarrollo.

En la sesi6n del 13 de septiembre, cuando tratamos es
te Mensaje, se le calific6 sin urgencia. Se pide que esta ley
esté resuelta antes del 31 de octubre, por cuanto hay que suscri
bir los aumentos de capital y comprometer los pagos correspondien
tes antes de esa fecha.

¢Qué es lo que pasa? Nosotros no lo sabemos.
Tiene la palabra el Ministro

El senor SUBSECRETARIO DE HACIENDA.- Efectivamente, du-

rante la tramitacién del proyecto, a fines de agosto, el Ministe-
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rio de Hacienda propuso este proyecto de ley a la Secretaria
Legislativa de la Presidencia, pidiendo la calificacién de ex-
trema urgencia en atencién a que hay gque enterar unos determi-
nados aportes en los cuales estarfa comprometido el pais ante
el Banco Interamericano de Desarrollo y todo ello deberia efec-
tuarse antes del 30 de octubre.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Por qué lo mandaron el
8 de septiembre, entonces?

El sefior SUBSECRETARIO DE HACIENDA.- Mi Almirante, la
verdad es que estos acuerdos internacionales de estos organis-
mos multinacionales se van perfeccionando también en una forma

bastante compleja en el tiempo.

El acuerdo se tom6 en la Asamblea en el mes de marzo,
pero posteriormente, las cuotas, las proporciones de las accio-
nes que tenia que suscribir cada uno de los paises, no estaban
bien precisadas. Ademds, concurren tres ideas similares: una,
que era del Banco Interamericano; otra, también de un aumento de
capital en el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento; y

otra, en el Fondo Monetario.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Son tres organismos dife-
rentes.

El seflor SUBSECRETARIO DE HACIENDA.- Claro.

Esas tres materias que versan sobre el mismo tema, tam
bién se juntaron en una iniciativa. Ahora, desgraciadamente, en
la proposicién que habria llegado a la Junta, no se pidi6 en esa
oportunidad el trdmite de extrema urgencia que, a nuestro juicio,
durante el resto del mes de septiembre y el mes de octubre, hu-

biera permitido una tramitacién ...
El senor ALMIRANTE MERINO.- Normal.

El senior SUBSECRETARIO DE HACIENDA.- ...dentro de los
plazos que estdn establecidos para la tramitacién de las leyes.
Por ello nos vimos en la necesidad de insistir, con fecha 26 de
septiembre, pidiendo que se recalificara este proyecto con el ob
jeto de poder estar dentro de los plazos en que debe cumplirse
el compromiso por parte del Gobierno de Chile.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Esto lleg6 el viernes o
el jueves aci.
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El senor SUBSECRETARIO DE HACIENDA.- Ahora, mi Almiran-
te, yo debo entender que con respecto a esto --como un anteceden-
te y asi lo entendemos nosotros y asi lo ha informado la gente de
Fiscalia del Banco Central--, leyes practicamente idénticas a €s-
tas se han suscrito en el pasado. Realmente, no habria ninguna
complejidad jurfdica de andlisis y por eso nosotros, en realidad,
agradeceriamos gque se recalificara el proyecto con el objeto de

poder atender esta obligacién del pais sin mayor contratiempo.

Ahora, por dltimo, podria desglosarse si hubiera algu-
na dificultad mayor, en vez de las partidas para el BIRF y para
el Fondo Monetario, hacer solamente la partida para el Banco In-

teramericano de Desarrollo.
Esa es otra alternativa.

El senor ALMIRANTE MERINO.- No. En el fondo, desglosar
las partidas no tiene mayor importancia. La Gnica parte trascen-
dente es que aqui se autoriza al Presidente para contraer un com
promiso mids sobre lo que ya se le ha autorizado. Esa es la parte
que hace que sea ley de quSrum calificado y no una ley com@in y

corriente.
Esa es la causa.
El senor GENERAL MATTHEI.- De rango constitucional.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Ustedes todavia no empie-

zan a estudiar esta ley?

El senor COMANDANTE TOLEDO, INTEGRANTE DE LA PRIMERA
COMISION LEGISLATIVA.- Todavia no, mi Almirante, porque no se ha
vencido el plazo para las indicaciones, ya que esta ley tenfia tra
mitacién ordinaria. Habria que estudiarla en Comisién Conjunta
para poder cambiarle la calificacién.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Le dariamos extrema urgen-

cia y Conjunta.
iConforme?
El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Conforme.
El senor GENERAL MENDOZA.- Conforme.
El senor GENERAL MATTHEI.- Conforme.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Vamos a tratar de tenérsela
en la fecha, Ministro.
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--Diflogos.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Aquf me dan como fecha
el 31 de octubre.

El sefior SUBSECRETARIO DE HACIENDA.- El 31 de octubre,

mi Almirante, tiene que haberse hecho efectivo el integro.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- El gue preparS esto debe
haber sido redactor de "El Peneca", porque si me dice a mi que
necesita la ley, que el Presidente tenga la autorizacién o que
tenga que hacer el depSsito el 31 de octubre, yo sé& que tiene
gque tener la ley aprobada el 20 de octubre, pero no el 31 de

ese mes.

El sefior GENERAL MATTHEI.- El Mensaje debia haberlo
dicho.

El sefor ALMIRANTE MERINO.- Claro que lo debia haber
dicho.

El sefior GENERAL MATTHEI.- jQué costaba que el Mensa-
je dijera eso!

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Se la vamos a tenexr lo
mds luego posible.

El sefor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
Tiene la palabra el Secretario de la Junta.

El sefior SECRETARIO DE LA JUNTA.- Mi Almirante, para
los efectos de la constancia, el proyecto de ley que modifica
el articulo 64 de la ley N° 17.416, ¢va en consulta al Tribunal?
(Fue aprobada la ley o no?

El senor ALMIRANTE MERINO.- No. Va en tramitacidén

Secretario de legislaci6n, tendri que ir alguien al
Tribunal a defender la ley.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Se procederia
de acuerdo como se ha hecho en otras oportunidades. Se plantean
las dos tesis, la que sostiene que el proyecto es constitucio-
nal y la tesis planteada...
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El senor ALMIRANTE MERINO.- Lo que quiero que se plan-
tee, en otras palabras, es que el Ministerio de Hacienda o el
Ejecutivo, en una u otra forma, en este tipo de cosas en que in-
dudablemente tiene la iniciativa, plantea una determinada idea
o iniciativa, por ejemplo, en este caso, que el impuesto sea el
5%,y si para el beneficio de la poblacién que eligié al Congre-
SO es conveniente que sea el 3%, este organismo no tiene dere-
cho a cambiar del 5 al 3%.iSi para eso ha sido elegido el Congre

sol Porque no lo fue para que apruebe todo lo que le llega del

Ejecutivo.

Asi que por eso para mi es extraordinariamente importan
te que se haga en la forma que queremos, que haya un criterio ju
ridico bastante claro para cudles son las facultades y las no fa
cultades que tiene el Congreso frente a la iniciativa del Ejecu-
tivo, especialmente en todo lo relativo a impuestos y otras car-
gas tributarias.

Ofrezco la palabra.
cNada més?

Se levanta la sesién.

--Se levanta la sesi®6n a las 17.41 horas.

_
JOSE T. MERINO CASTRO
Almirante

Comandante en Jefe de la Armada
dente de la I Comisién Legislativa

/%"
HUGO PRADO CONTRERAS
Coronel

Secretario de la Junta de Gobierno



