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ACTA N° 30/84

Fecha: 30 de octubre de 1984

CUENTA

Del Secretario de Legislacifn:

1. Por acuerdo de la H. Junta de Gobierno, se nombra como Secre
tario Suplente de la H. Junta de Gobierno al Coronel de Ejér
cito don Rafael Villarroel Carmona.

2. Mensaje del Ejecutivo: proyecto de ley que autoriza al Presi
dente de la Repfiblica para otorgar la garantia del Estado a
obligaciones que indica.

Calificacién: simple urgencia, Primera Comisién, Comisién
Conjunta y difusién.

3. Mensaje del Ejecutivo: proyecto de ley que modifica el decre
to con fuerza de ley N° 150, de 1981, del Ministerio de Edu-
cacién Plblica, que crea la Universidad de Tarapacéi.

Calificacibén: tré&mite ordinario, Segunda Comisién, con difu-
sibn.

4. Oficio de Presidente de Segunda Comisibén Legislativa: en re-
lacién con el proyecto de ley que modifica la ley N° 17.934,
sobre tr&fico de estupefacientes y el C6digo de Justicia Mi-
litar, anuncia que propondr& al Tribunal Constitucional nue-
vamente la materia para resolver el problema de constitucio-
nalidad, que no fue resuelto en su oportunidad.Solicita, ade
mds, suspensién del plazo de tramitacién del proyecto hasta
que haya fallo del mencionado tribunal y una ampliacién de
veinticinco dias para evacuar su informe, contado desde la
recepcién de la sentencia que dicte el Tribunal Constitucio-
nal.

Se accede.

5. Oficio de Presidente de Segunda Comisién Legislativa: solici
ta, en relacién con el proyecto de ley que modifica el decre
to ley 3.500, de 1980, que se refiere a las inversiones de
las Administradoras de Fondos de Pensiones, una ampliacién
de plazo para evacuar su informe de veinte dias, a contar del
12 de noviembre préximo. En el caso que eventualmente llegara
una indicacién del Ejecutivo, se solicita un nuevo plazo a
contar de su recepcidn.

Se accede.

6. Oficio de Presidente de la Cuarta Comisién Legislativa: soli-
cita cambio de calificacién de urgencia, de ordinario a ordi-
nario extenso,para el proyecto de ley que otorga a la Direccifn
de Fomento Equino y Remonta, la facultad de fiscalizar y regu-
lar la importacidn y exportacién de ganado equino.

Se accede.
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7. Oficio de Presidente de la Cuarta Comisién Legislativa: soli-
cita cambio de calificacién de urgencia, de simple urgencia
a ordinario, para el proyecto de ley que modifica disposicio-
nes de la ley N° 18.296, Orgénica de los Astilleros y Maes -
tranzas de la Armada.

Se accede.

Cuenta del Secretario Suplente de la H. Junta de Gobierno:

1. Oficio del senor Teniente General don César R. Benavides Es-
cobar en que comunica que por razones de salud no asistird a
esta sesibén de Junta, siendo reemplazado por el sefior Mayor
General Osvaldo Hernandez Pedreros.

2. Oficio de Jefe de Gabinete de la Armada, Contraalmirante Rigo
berto Cruz Johnson por el que comunica que la H. Junta de Go-
bierno, en compania de sus Edecanes, recibird al Patriarca de
Antioquia, Ignacio IV, el dia martes 6 de noviembre, a las
12.30 horas.

3. Da cuenta de un documento de la Asociacién Gremial de Comer -
ciantes de Calzado de Chile por medio del cual se solicita se
modifique o complemente el articulo 4° de la ley N° 18.110,
que dice relacién con el I.V.A.

Se acuerda contestarles acusando recibo del documento e infor
m&ndoles que deben dirigirse al Ejecutivo o al Ministerio de
Hacienda para que tome conocimiento de su peticidn.

4. Informa de la recepcién de una nota de la Direccién de Proto-
colo del Ministerio de Relaciones Exteriores por la que se
consulta sobre la posibilidad que la H. Junta de Gobierno re-
ciba a una delegacién de parlamentarios brasileros,que perma-
necerén en Santiago en visita oficial, el dia martes 6 de no
viembre a las 10.30 horas.

Se acuerda recibirlos el dfia martes 6 de noviembre a las 16.00
horas .

El sefior ALMIRANTE MERINO informa que S.E. el Presidente de la
Reptblica solicité que se tratard en esta sesifn, en calidad de
extraordinario, un proyecto de ley que incorpora a la Ley de
Control de Armas un articulo relacionado con la Ley de Seguri -
dad del Estado, en el cual se indican como armas similares a

las contenidas en esta ley, las hondas,armas contundentes, nun-
chacos, etcétera. :

El senor Secretario de Legislacifén da cuenta de que el proyecto
no ha llegado.

TABLA

1. PROYECTO DE LEY QUE TRANSFORMA EL JUZGADO DE LETRAS DE MENORES

DE SAN FERNANDO, EN EL SEGUNDO JUZGADO DE LETRAS DE SAN FERNAN-
DO.

Se aprueba,
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2. PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE NORMAS SOBRE CONSTRUCCION
Y OPERACION DE OBRAS HIDRAULICAS.

--Se aprueba con modificaciones.

————0 0O ———
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--En Santiago de Chile, a treinta dias del mes de
octubre de mil novecientos ochenta y cuatro, siendo las 16.30
horas, se refine en Sesidn Legislativa la H. Junta de Gobierno
integrada por sus miembros titulares, sefores: Almirante José
T. Merino Castro, Comandante en Jefe de la Armada, quien la
preside; General Director César Mendoza Durén, Director Gene-
ral de Carabineros; por el subrogante del Comandante en Jefe
de la Fuerza Aérea, General de Aviacibén (A) Carlos Desgroux
Camus y por el subrogante del Teniente General César R. Bena
vides Escobar, Mayor General Osvaldo Hern&dndez Pedreros. Ac-—
tla como Secretario Suplente de la Junta el Coronel de Ejér-

cito senior Rafael Villarroel Carmona.

Asisten, ademés, los senores: Hugo Rosende Subia -
bre, Ministro de Justicia; Brigadier General Bruno Siebert
Held, Ministro de Obras PGblicas; Eugenio Lobo Parga, Direc-
tor General de Aguas; General Inspector de Carabineros, Nés-
tor Barba Valdés, Jefe del Gabinete de Carabineros; Brigadier
General Washington Garcia Escobar, Jefe del Gabinete Ejército;
Contraalmirante'Rigoberto Cruz Johnson, Jefe del Gabinete de
la Armada; Coronel de Aviacidn Alberto Varela Altamirano, Je-
fe del Gabinete de la Fuerza Aérea; Capitén de Navio (JT) Ma-
rio Duvauchelle Rodriguez, Secretario de lLegislacifn; Capitanes de Navio
Germén Toledo Lazcano y Alberto Casal Ibaceta, integrantes de la Pri
mera Comisibén legislativa; Coronel de Aviacibén (J) Herndn Ch&vez So -
tomayor, Asesor Juridico del sefor General Matthei; Teniente
Coronel de Ejército (J) Enrique Ibarra Chamorro, Asesor Juri
dico del senor Tte. General Benavides; Capitdn de Fragata (JT)
Jorge Beytia Valenzuela y Capitdn de Corbeta (JT) Julio Lavin

Valdés, integrantes de la Primera Comisién Legislativa; Mayor
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co del senor General Mendoza; Capitén de Ejército Guillermo
Castro Munoz, Jefe de Sala de la Secretaria de la H. Junta
de Gobierno; Capitdn de Fragata (R) Pedro Baraona Lopetegui
y Patricio Baltra Sandoval, Jefe de Relaciones Pdblicas y
Asesor Juridico, respectivamente, de la Secretarfia de la H.
Junta de Gobierno; Miguel Gonzdlez Saavedra, integrante de
la Segunda Comisién Legislativa y Agustin Venegas Alhucema,

integrante de la Tercera Comisifén Legislativa.

MATERIAS LEGISLATIVAS

El senor ALMIRANTE MERINO.- Se abre la sesif6n.

Doy la bienvenida al General Desgroux y al General
Herndndez, que estdn reemplazando al General Matthei, que es
t4 ocupado con el Comandante en Jefe de la Fuerza Aé€rea Argen

tina y al General Benavides, respectivamente.

Esperamos dque nuestro querido amigo el General Be-

navides se mejore rédpidamente del mal que lo afecta.
Ofrezco la palabra.

Cuenta.

CUENTA

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Con su venia,

mi Almirante.

Excma Junta, como cuestifén previa al inicio de la
sesibn, sehalo que estamos sin Secretario.. Hay una proposicién
del Gabinete Ejército en orden a designar como Secretario sub-

rogante al Coronel de Ejército don Rafael Villarroel Carmona.
Corresponderia resolver sobre el particular.

Quisiera hacer una aclaracién juridica: que es Se -
cretario suplente, toda vez que es la suplencia la que genera

la necesidad de la designacién. No hay subrogacidn.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

JHay inconveniente?
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El senor GENERAL MENDOZA.- Ninguno.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Se acepta la suplencia.
--Didlogos.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- En la Cuenta
figuran primeramente dos Mensajes del Ejecutivo.

Uno con simple urgencia y otro sin ella.

En cuanto al primero --boletin N° 565-05--, tiene
como propbSsito autorizar al Presidente de la RepGblica para
otorgar la garantia del Estado hasta por dos mil quinientos
millones de d6lares respecto de las obligaciones provenien-
tes de préstamos a corto plazo relacionados con operaciones
de comercio exterior y que instituciones financieras extran
jeras otorguen entre el 1° de enero del 85 y el 31 de diciem
bre del 86.

Se incluye al Banco Central, Banco del Estado, ser
vicios pGiblicos, empresas del Bstado y se agrega en una nota
que la garantia indicada no serd extendida a la deuda corres

pondiente al sector privado ni financiero.
Este es el proyecto.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
Primera Comisién.

¢Alcanza a salir con la simple urgencia, porque és

to se necesita dentro del ano?

El senor COMANDANTE TOLEDO.- Si, mi Almirante, al-

canza a salir.

El senfor ALMIRANTE MERINO.- Primera Comisi6n, Comi

sién Conjunta, con difusién.

Esta ley ya la habfamos dictado. Vuelve a estable-

cer una situacién '~ financiera que existfia antes.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Claro. Es simi
lar a la ley N° 18.233, mi Almirante.

Por el segundo proyecto --boletin N° 566-04-- se
propone modificarel decreto ley que cre6 la Universidad de
Tarapacd con dos propf6sitos. Uno, establecer que la jerarqui-

zacién de su Cuerpo Académico, integrado por profesores
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titulares, asociados, asistentes e instructores, s6lo entra-
rd en aplicaci6én después de cinco anos, contados desde el 18
de enero del 82.

Y luego, que durante estos cinco afios no regirén
las exigencias jerdrquicas que la sefialada ley --la que creé
la Universidad de Tarapacd-- establece para integrar le Jun-
ta Directiva, el Consejo Académico, los Consejos de Faculta-

des y sus Consejos de Departamentos.
El proyecto no trae urgencia.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
Segunda Comisibén, ordinario, con difusié6n.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Ahora, en
cuanto a los oficios de la Cuenta del Secretario de Legisla
cién, primero hay un oficio del sefior Presidente de la Segun
da Comisién Legislativa, actuando como Presidente de Comisién
Conjunta.

Este oficio se refiere al proyecto que modifica la
ley N° 17.934, sobre trafico de estupefacientes y el C6digo

de Justicia Militar.

En esta materia sefiala el senor Presidente de la Co
misién Conjunta, primero, que el viernes 2 de noviembre le ven
ce el plazo a la Junta para resolver sobre el particular, pero,
--di cuenta en sesibn pasada del 2 de octubre de este afio-- co
mo se recibib respuesta del Tribunal Constitucional en la cual
no. se fallaba integralmente la materia controvertida, anuncia
el sehor Presidente de la Comisi6én Conjunta que se propondra
al Tribunal Constitucional nuevamente la materia para resolver
el problema de constitucionalidad que no fue resuelto en su

oportunidad.

Frente a esto, senala la Comisién Conjunta, mientras
no haya fallo del Tribunal no se podr& informar la iniciativa.
Por eso, pide que se suspenda el plazo de tramitacién del pro-
yecto y, luego, solicita una ampliacién de veinticinco dias
para evacuar su informe, contados desde la recepcién de la sen

tencia que dicte el Tribunal Constitucional.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
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Conforme.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- También hay
otro oficio del senor Presidente de la Segunda Comisidén Le
gislativa, como Conjunta, y se refiere al proyecto que modi
fica el decreto ley N° 3.500.

Este es el que en lo fundamental amplia las posi-
bilidades de inversiones de las Administradoras de Fondos
de Pensiones para adquirir acciones de sociedades andnimas

abiertas.

En esto, senala el General sehor Matthei, que a la
Comisién Conjunta se le vence el plazo para evacuar su infor
me el 12 de noviembre y, a su vez, a la Junta, el 18 de di -

ciembre.

Ahora, frente al estudio de este proyecto, que re-
sulté muy complejo, hubo necesidad, indica el sehor Presiden
te de la Segunda Comisién Legislativa, de interrogar, pedir
informaciones a las autoridades del sector y a las autorida-
des relacionadas con la materia, todo lo cual ha permitido
tener un conocimiento general de la iniciativa y est&n aho-
ra en el examen particular del proyecto, pero quedan toda -

via algunos asuntos pendientes para segunda revisifn.

Por eso pide, en atencién al hecho de gue no esté
terminado el trabajo y el tema es importante, una ampliacién
del plazo para informar de veinte dfas, contado desde el 12

de diciembre préximo.

Anuncia también que ha tenido informacién que even
tualmente habria una indicacién del Ejecutivo, con un Titulo
nuevo. Todo esto lo han informado a la Comisibén representan-

tes del Ejecutivo.

En esta hip6tesis, sobre este punto y en el evento
de que se concrete esta indicacién, senala el sefior Presidente
de la Comisif6n Conjunta .que estima conveniente solicitar a
la Junta un nuevo plazo a contar de su recepcién y todo ello

en el evento de que asi se produzca.

El senor ALMIRANTE MERINO.-~ Ofrezco la palabra.
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¢No hay inconveniente?
Conforme.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- En seguida, hay
dos oficios del sefior Presidente de la Cuarta Comisibén Legisla
tiva. En ambos, actia como Comisién Conjunta.

El primero de ellos se refiere al proyecto de ley que
otorga a la Direccién de Fomento Equino 'y Remonta la facultad
de fiscalizar y regular la importacién y exportacién de ganado
equino. Es el boletin N° 499-02.

Expone el sefior Presidente de la Comisién Conjunta
que este proyecto ha sido calificado como ordinario y su plazo
vence hoy dfa. Sin embargo, se estd pidiendo el cambio de cali
ficacién a ordinario extenso, en atencién a que resulta indis-
pensable requerir mayores antecedentes a los Ministerios de
Economia y de Agricultura como, asimismo, a entidades del sec-

tor privado.

En consecuencia, se pide el cambio de calificacién

en la forma senalada.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
El sefior GENERAL MENDOZA.- Conforme.
El sefor GENERAL DESGROUX.- De acuerdo.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Conforme.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Y el €ltimo ofi
cio de mi Cuenta, también del sefior Presidente de la Cuarta Co
misién, Conjunta, se refiere al proyecto de ley que modifica
disposiciones de la ley N° 18.296, orgdnica de Astilleros y

Maestranzas de la Armada. Corresponde al boletin N° 530-02.

Sefiala en el oficio el sefior Presidente de dicha Comi
sifén que este proyecto se encuentra en tré@mite legislativo con
calificacién de simple urgencia, razén por la cual a la Comisién
se le venci6é el plazo hoy dia para evacuar el informe y a la Jun
ta --agrego yo--, el 20 de noviembre.

Sin embargo, se recibi6 --di cuenta de ello en su opor
tunidad--recientemente una indicacién del Presidente de la Repl-

blica respecto a agregar algunas normas a la ley de ASMAR.

Por eso la Comisién, en sesifn celebrada el 24 de octu
bre pasado,acord6 solicitar a la Junta de Gobierno cambio de ca-
lificacién a ordinario, en atencién al mayor estudio que sera

necesario efectuar en relacién con las nuevas modificaciones
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que se contienen en la indicacién del Presidente de la RepG-
blica.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Yo no concuerdo con la
solicitud de aumentar el plazo, porque esta ley tiene que sa
lir antes del 15 de diciembre, pues las modificaciones que
se solicitan ahf deben ser incorporadas al balance de ASMAR de este afo.

En consecuencia, tiene que aprobarse antes, porque
de lo contrario, se perderd un afo, tiempo gue no podemos es

perar para eso.

Yo o mi Comisién no tendria inconveniente en tomar

la ley. Si ustedes no la pueden seguir, yo la puedo tomar.

El senor MAYOR GENERAL- HERNANDEZ.- Mi Almirante, lo
que pasa es que vencié el plazo, pero la Cuarta Comisifén se
compromete a sacarlo dentro del afio. Esto es solamente para

los efectos de cambiar nada més ...

El sefior ALMIRANTE MERINO.- O sea, antes del 15 de

diciembre.
El sefnor MAYOR GENERAL HERNANDEZ.- Si.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Conforme, antes del 15

de diciembre, si.

Si quieren aplicarlo a ENAER y a FAMAE tiene que
ser antes del 15 de diciembre, porque también realizan balan

ces.Es el mismo criterio.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Con su venia,

cuenta del Secretario de la Junta.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra el Se-
cretario de la Junta.

El sefior SECRETARIO SUPLENTE DE LA JUNTA.- Solicito
la autorizacidén de la Excma. Junta de Gobierno para dar Cuen-
ta Extraordinaria de dos documentos ingresados el 29 y el 30

de octubre.

El primero de ellos es para poner en conocimiento
de la H. Junta de Gobierno que el Teniente General don César
RaGl Benavides Escobar, Presidente de la Cuarta Comisién, ha

comunicado que estd imposibilitado de concurrir a la sesi6n
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legislativa del dia de hoy por razones de salud, por lo que
asistird en su reemplazo, en cardcter de subrogante, el se-

for Mayor General Osvaldo Herndndez Pedreros.

El senor ALMIRANTE MERINO.-~ Muchas gracias y le
damos la bienvenida nuevamente.

El senor SECRETARIO SUPLENTE DE LA JUNTA.- El se-
gundo documento de la Cuenta Extraordinaria se refiere a un
memordndum del sefior Jefe de Gabinete de la Armada, Contra-
almirante don Rigoberto Cruz Johnson, mediante el cual comu
nica que la H. Junta de Gobierno, en companfia de sus Edeca-
nes, recibird al Patriarca de Antioquia, Ignacio IV, en el
piso dieciséis del edificio "Diego Portales",el dia martes
6 de noviembre, a las 12.30 horas.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Gracias.

El sefior SECRETARIO DE LA JUNTA.- Y en la Cuenta
Ordinaria hay un documento de la Asociacibén Gremial de Co -
merciantes de Calzado de Chile que, haciendo uso del derecho
de peticién contemplado en el N° 14 del articulo 19 de la
constitucién Politica, solicita a la H. Junta de Gobierno se
modifique o complemente el artfculo 4° de la ley N° 18.110,que
agregé un nuevo N° 5 al articulo 23 del decreto ley N° 825, de 1974.
Esto es relativo al impuesto al valor agregado, en el sentido de
establecer una presuncién de buena fe a favor de los comer -
ciantes establecidos,de modo gque dicha buena fe presuma a su
favor mientras la peticién contraria al Servicio de Impues-
tos Internos no sea acogida por un fallo de los tribunales
de Justicia.

Este documento se somete a la consideracién de la
Junta.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

Al respecto, la peticién debe ser dirigida al Eje-
cutivo, porque es iniciativa de éste cualquier cambio en los
sistemas tributarios que, de una u otra forma, afecten las
entradas del Estado.

Asf que habrfa que contestarles diciéndoles que he
mos tomado debido conocimiento del escrito y que debe dirigir

se al Ejecutivo o al Ministerio de Hacienda a fin de que tome
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El senor SECRETARIO DE LA JUNTA.- Conforme, mi Al-

mirante.

Por Gltimo, se ha recibido una nota de la Direccibn
de Protocolo del Ministerio de Relaciones Exteriores en la que
comunica que durante el periodo comprendido entre el 5y el 10 de no
viembre préximo, permanecerd en Santiago, en visita oficial,

una delegacién de parlamentarios brasilehos.

Esta visita se ha venido efectuando anualmente des
de el ano 1981.

Ahora, dentro de este proyecto de programa, se con-
sulta la posibilidad de que los sehores integrantes de la H.
Junta de Gobierno reciban en conjunto a esa delegacién en reu
nién que, segfin propone, podria realizarse el dia martes 6 de

noviembre,a las 10.30 horas, en el edificio "Diego Portales".

Se acompana a este documento una descripcién de ca-
da uno de los ocho parlamentarios y del Secretario General de

las Comisiones del Senado,que los acompaha.
Serfa necesario resolver sobre el particular.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Seria del caso contestar
le a Protocolo que la Junta de Gobierno funciona en las tardes

de los difias martes y estéd dispuesta a recibirlos ese dfa,a las
16.00 horas.

¢Estarfian de acuerdo en recibirlos el dia martes a
las 16.00 horas, media hora antes que empecemos la sesifn, ya

que en la manhana hay que trabajar en labores profesionales?
cConforme?

El sefior SECRETARIO SUPLENTE DE LA JUNTA.- El1 6 de
noviembre a las 16.00 horas.

El senor ALMIRANTE MERINO.- SI.

El Secretario de la Junta que prepare, como de COS-

tumbre, un regalo para el senor Presidente.

El sefor SECRETARIO SUPLENTE DE LA JUNTA.- Conforme,
mi Almirante.
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Con su venia, senor Almirante.

Podria programarse, pienso, de esta manera: a las
16.00 horas a los Diputados, solamente a ellos. A las 16.30 ho
ras, la sesibn de Junta y, luego, la reunién gue no pudo cele-

brarse hoy dia con el sefior Ministro del Trabajo.
El seiior ALMIRANTE MERINO.- Est& bien eso.
El sefior GENERAL MENDOZA.- Perddn.

¢No serfa mejor hacerlo a la inversa? El Ministro pri
merxo, porgque sabemos cuando comienza la Junta, pero no cuando

termina.
--Didlogos.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.-~ Por eso, senor,
como tal vez habré un didlogo entre los integrantes de la Comi-
si6én Conjunta con el Miniétro, puede que pase la media hora y
habria personas esperando.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Entonces, a las 16.00 ho
ras los Diputados, que puede terminar a las 16.10 o a las 16.15

horas, porque s6lo habr& un discurso de ellos y uno mio.

Después, a las 16.30 horas empieza la Junta y a esta
hora estd citado el Ministro, porque se postergd en vista de
que el General Mathhei no estd aquf.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Esta mafiana estuve con el
senor Presidente de la Repliblica y me pidi6é --no sé& si ya esta-
rd aqui el proyecto-- si podiamos ver hoy dfia, en calidad de ex
traordinario, un proyecto de ley en el cual se incorporard a la
ley que castiga la tenencia ilegal de armas, un articulo rela -
cionado con la Ley de Seguridad del Estado, en el cual se indi-
can como armas similares a las contenidas en la Ley de Control
de Armas, las hondas, armas contundentes, nunchacos, etcétera,
porgue anoche, en el ataque que hicieron a la Universidad de
Santiago, resulté un ... (no se entiende esta parte de la frase)

... herido y esta mafhana estaba casi muerto debido a un
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hondazo en la cara en que se utiliz6 un balin.

g.

cLo recibieron?

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- No, senor, no
llegéb.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Me interesaria que si al
canzamos a tenerlo, lo tratdramos hoy dia, si es que asi fuera

necesario.

En la Ley de Seguridad del Estado estd el pé&rrafo,

pero no estd incorporado a la Ley de Control de Armas.

En consecuencia} cuando los jueces atienden casos en
funcidén de la Ley de Control de Armas, no se fijan que en la
Ley de Seguridad del Estado estd considerado también, como te-
nencia ilegal de armas, el poseer estos elementos. Asi gue no
es una cosa dificil.

El Almirante Montagna est& a cargo de eso.

El senfor GENERAL MENDOZA.- Yo no tengo ningfin incon-

veniente.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ya est& en la ley.
Ofrezco la palabra. |
Si no hay m8s que tratar en la Cuenta, pasamos a la
Tabla.
TABLA

1.~ PROYECTO DE LEY QUE TRANSFORMA EL JUZGADO DE LETRAS D&
MENORES DE SAN FERNANDO, EN-EL SEGUNDO JUZGADO DE LETRAS
DE SAN FERNANDO (BOLETIN N° 507-07)

El sefior ALMIRANTE MERINO.- No sé& si alguien tiene
observaciones sobre esta materia, porque es una cosa de extre

ma sencillez.
cObservaciones?

El sefior MAYOR GENERAL HERNANDEZ.- Sin observaciones.
El sefior GENERAL DESGROUX.- No hay observaciones.

El sefior GENERAL MENDOZA.- No tengo observaciones.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Entonces, se aprueba.

--Se aprueba el proyecto.
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2.- PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE NORMAS SOBRE CONSTRUCCION Y
OPERACION DE OBRAS HIDRAULICAS (BOLETIN 477-09).

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Estas normas tienen enor
me actualidad, porque debemos recordar que s6lo hace tres me-
ses, por la no observancia de las reglas o, dirfa, la falta de
control de parte de delegados del Ministerio, se desbordé un
tranque mal construido en Renaca y provocd una grave situacién

social, econfmica y financiera en general en la regién.
Por lo tanto, este proyecto reviste gran importancia.
Tiene la palabra el Relator.

El senor AGUSTIN VENEGAS, RELATOR.- Efectivamente,
con esta iniciativa legal se ha querido principalmente otorgar
facultades a la Direccibén General de Obras Pdblicas para que
tenga la tuicién superior en materia de aprobacién y fiscaliza-
cibn de determinado tipo de obras que en el curso del estudio
del proyecto se han ido precisando hasta que, a sugerencia de
la propia Direccién General de Aguas y también del Ministerio
de Obras Plblicas, se ha determinado que esto quede radicado en

dos aspectos bien particulares.

En todo caso, los objetivos del proyecto, manifesta-
dos en el Mensaje que lo acompafia y ademds en el informe técnico
suscrito por el senor Ministro de Obras Pdblicas, se plantean
como la necesidad de subsanar la falta de normas técnicas rela-
tivas, al diseno y operacién de obras hidrdulicas y de regular
previamente ciertos aspectos administrativos a la dictacién de
tales normas; de determinar los organismos a los cuales corres-
ponde la autorizacibén y control de la construccifn y operacién
de toda obra hidrfulica; de establecer el organismo al que com-
pete autorizar la extraccién de los materiales &ridos, y, luego,
dispone excepciones al tré&mite sobre aprobacién de determinadas
obras, para lo cual se introducen diversas modificaciones al C6
digo de Aguas.

La Secretaria de Legislacifn, al analizar la iniciati
va, declarbd que a su juicio es idbnea y que las materias son

propias de ley. Al mismo tiempo, formulé algunas observaciones
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de forma y de fondo. Sin embargo, no emitié pronunciamiento res

pecto de aquellos aspectos que inciden en problemas de mérito.

Primitivamente, las Comisiones Legislativas Primera y
Cuarta aceptaron la idea de legislar y estimaron que todas 1las
materias incluidas en el proyecto debian ser tratadas no en una
ley separada, sino en el C6digo de Aguas mismo. Ambas Comisio-
nes propusieron parecidas soluciones a los problemas observados

por la Secretaria de Legislacién.

También originalmente, la Comisién Legislativa Segun-
da rechazd la idea de legislar bédsicamente en los aspectos que
se han querido normalizar dentro del proyecto, por estimar, pri
mero, que no se han determinado con precisifn los ambitos de
competencia de los organismos a los que corresponderia otorgar
las autorizaciones,y, en segundo té&rmino, que el establecimien-
to de las sanciones por infraccifén a las normas técnicas y que
la aplicacién del procedimiento mismo adolecian de algunos pro-
blemas o conculcaban el principio de legalidad consagrado en
los articulos 6° y 7° de la Constitucién Politica. Adem&s, esa
Comisién establecié que, en su opinién, las sanciones deberian

estar insertas en la ley con un rango minimo y miximo.

Finalmente, observd Que no se habia consultado la opi
nién del Ministerio del Interior, por cuanto aparecian afecta -
das ciertas atribuciones de las municipalidades por la normati-

va del proyecto.

Al estudiar esta iniciativa legal en la Tercera Comi-
sién y en sucesivas entrevistas tanto con el sefior Director Ge-
neral de Aguas como con personeros de la Fiscalia de Obras PG-
blicas, se pudo apreciar que los objetivos por ella perseguidos
no coincidfan plenamente con las reales necesidades de la Direc
cién General de Aguas y de Obras PGblicas, es decir, no refleja

ban exactamente cudl era ese querer.

Por ello, se trabaj6é con personeros de esos servicios
en un anteproyecto que recogiera, entonces, los verdaderos pro-

p6sitos perseguidos por el Ejecutivo con este proyecto.

Dicho anteproyecto se puso en conocimiento de las de-
mids Comisiones Legislativas, a las cuales se invit6 a partici -
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par en una especie de Comisién Conjunta de cardcter informal a

fin de aunar criterios sobre el particular.

De todos esos estudios surgib6 el proyecto sometido en
esta oportunidad a consideraci6n de la Excma. Junta, que, pre-
cisamente, aina los criterios de todos los participantes, a la
par que da solucibén a los reparos y observaciones de la Comisidn
Legislativa Segunda. Cabria anadir que se ha obtenido la apro-

bacién para este proyecto del sefior Ministro del Interior.

Ahora, en cuanto al proyecto mismo, tal como est&d plan
teado, su articulo 1° revitaliza el articulo 11 de la ley 11.402,
sobre defensa y regularizacibén de riberas de cauces,de rios, lagu
nas y esteros, materia que en la disposicibn senalada, en sinte
sis, se estaba refiriendo a la entrega a las municipalidades de
la facultad de otorgar los permisos para extraccién de ripio y
arena en cauces, rlos y esteros, con informe favorable de la Di-
reccién de Obras Sanitarias, actualmente SENDOS, entidad. que ha
perdido, por su legislacifén y por las modificaciones que ha ex-

perimentado, toda tuici6én en estas materias.

El inciso segundo de dicho articulo 11 permite a 1la
Direcci6n de Obras Sanitarias --SENDOS-- determinar zonas pro-
hibidas para la extraccién de &ridos y, ademds, fija a benefi-
cio municipal las multas de uno a cinco vitales por cada infrac
cibén, las que corresponde aplicar al juez de policia local pre-
via denuncia de inspectores municipales o de funcionarios del
mismo SENDOS. Tal inciso establece, asimismo, que en caso de

reincidencia la multa se aplicar& duplicada.

El inciso tercero. de la norma mencionada consigna que
no se cobrar&n derechos cuando la extracci6n de dichos materia-

les sea destinada a ejecucién de obras ptiblicas.

Y el inciso final determina que podré&n extraerse ri-
pio y arena de bienes nacionales de uso pGblico para la cons-
truccibn de caminos pGblicos o vecinales, debiendo los particu
lares dar facilidades. Al mismo tiempo, deben resarcirse 1los
perjuicios que se causen en la forma que ese cuerpo legal es-
tablece mediante una referencia al procedimiento de la ley N°
10.303.
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Por consiguiente, se ha dado solucién al problema por el
articulo 1° entregando tales facultadas, radicadas hoy dia, de
acuerdo con la ley, en la Direcci6én de Obras Sanitarias, SENDOS,
a la Direccidn General de Obras Pfiblicas. Con eso, aparentemen
te, queda solucionado en forma amplia en una normativa bastante
extensa y con mucha mayor latitud que la norma originalmente
propuesta.

En cuanto al articulo 2° del proyecto sometido a con-
sideracibn de la Excma. Junta, recoge en parte los predicamen -
tos que contenia su articulo 1°, y precisa la intervencién que
se desea otorgar a la Direccibén General de Obras PGblicas, a
través de la Direccién de Vialidad, en la aprobacién y fiscali-
zacibn de ciertas obras pfiblicas que no tienen propiamente el ca
racter de hidr&ulicas, como son dos casos: el de los puentes vy

el de los badenes urbanos.

Se le ha querido dar esta tuicibn expresa y, al res-
pecto, vale la pena recoger la referencia hecha por el senor Al
mirante al problema suscitado en la costa a raiz, concretamen-

te, de las avalanchas producidas en Renaca.

Esa proposicibén fue sugerida por el Ministerio de
Obras Pdblicas a través de su Fiscalia, Excmo. sehor, y fue re-
cogida tal como se planteb6;de manera que recoge el deseo del Mi
nisterio. Con ella se han querido precisar las facultades que,
por el articulo 1° del proyecto, se entregan a la Direccidén Ge-

neral de Obras PGblicas y al Director General de Aguas.

Con ello, también, se hizo innecesario establecer la
norma del inciso segundo, relativa a las funciones accesorias
que podian cumplir otros servicios indeterminados, y, asimismo,
se solucionS el problema de establecer en el inciso tercero una
normativa té&cnica respecto de las obras, ya que, al dejarse en-
tregado a la ley este tipo de facultades, el Presidente de 1la
ReplGblica podrd dictar, por la via de la potestad reglamentaria,
las normas técnicas que sean del caso.

El articulo 3° introduce varias modificaciones a los
preceptos del C6digo de Aguas, cuyo texto fue fijado por el de-
creto con fuerza de ley 1.122, de 1981, de Justicia.
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Desde luego, en esta norma se han recogido las modi
ficaciones contenidas en el proyecto primitivo y, también, en
el sugerido por la Secretaria de Legislaci6n, respecto de los
articulos 157, 171, 294 y 299. Pero, ademds, a sugerencia del
senor Director General de Aguas, presente en la sesi6n, se han
efectuado cambios importantes en el articulo 297, concernien-
te a las garantias por la construccibén de ciertas obras hidr&u
licas, y, asimismo, se ha modificado sensiblemente el articulo
294 con el objeto de incorporar nuevas atribuciones para esa
Direccibn General a fin de que cautele dos obras hidr&ulicas

gque se agregan a la enumeracidén correspondiente.

Respecto del orden en que se consultan esas modifica
ciones, en la referencia hecha al articulo 157, relativo a la
aprobacién por el Director General de Aguas,previo, naturalmen
te, el cumplimiento de los tré&mites y requisitos de rigor, en
materia de construccibn, modificaci6én, cambio y unificacién de
bocatomas, se agrega un inciso por el cual se exime de dichos
tramites, de permisos y requisitos, a los servicios dependien -
tes del Ministerio de Obras PGblicas. Estos deberdn remitir los

proyectos a la Direccién General de Aguas para su conocimiento e
inclusién en el Catastro PGblico de Aguas. Al respecto, esa es-
pecie de Comisibén Conjunta agreg6 también la necesidad de infor
mar al sefior Director General de Aguas con el objeto de ejerci-
tar un control entre ambos Servicios, para que la responsabili-
dad quede compartida.

Ahora, en lo referente al articulo 171, que se refie-
re a la aprobacibn de proyectos de modificaciones que se efec-
tGan en cauces naturales o artificiales con motivo de la cons-
truccién de obras pGblicas, de edificaciones, urbanizaciones y
otras --se hace una referencia al articulo 41--, se han agre-

gado dos incisos.

Mediante el primero, al tratarse de regularizacibn y
defensa de cauces naturales, se exige contar, ademds de la apro
bacién del Director General de Aguas, con la del Departamento
de Obras Fluviales del Ministerio de Obras PGblicas. En esto,
Excmo. senor, no se ha innovado en el proyecto primitivo: esté&
exactamente igual.
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El segundo inciso agrega una f6rmula igual de exencién
para los servicios dependientes del Ministerio de Obras Pdbli -
cas, que en el caso del articulo 157, ya referido, atinente a

la situaci6én de las bocatomas.

El articulo 294 se ha sustituido enteramente y se agre
gan, como nuevas facultades de la Direccibén General de Aguas,
respecto de la construccifén de determinadas obras ptblicas, dos

casos nuevos considerados de gran importancia por esa Direccibn.

El primero consiste en la exigencia de contar con su
aprobacién respecto de las obras que consistan en acueductos que
conduzcan mds de medio metro ctGbico por segundo, que se proyec-
ten pr6ximos a zonas urbanas y cuya distancia al extremo méds cer
cano al limite urbano sea inferior a un kilSmetro. Al mismo
tiempo, la cota de fondo debe estar elevada a mds de diez me-
tros sobre la cota del limite.

El seifor ALMIRANTE MERINO.- Una consulta.

La cota de fondo de diez metros es la profundidad que
tendrd el acueducto en las condiciones de mayor caudal. ¢Es eso

lo que se pretende?

El senor DIRECTOR GENERAL DE AGUAS.- No, Almirante.
La intencif6n es que la cota de fondo, o sea, que el acueducto
esté mads alto que la ciudad, que sea suficientemente mis alto.
Es decir, que la cota de fondo del acueducto del canal esté 10
metros mds alta que el borde del limite urbano. No a la altura

de agua.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- No se refiere al caudal,
El sefor DIRECTOR GENERAL DE AGUAS.- No, Almirante.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- ....sino a la cota de
fondo del canal con relaci6n al limite urbano de la ciudad.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE AGUAS.- Que sea un ca-
nal de relativa importancia .... (no se entienden algunas pala

bras) ... 500 litros por segundo.

El senor RELATOR.- El segundo caso que se agrega se
refiere a las aprobaciones de sifones y canoas que crucen los

cauces naturales.
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El senor ALMIRANTE MERINO.- No, a los embalses.
El senor RELATOR.- Es decir, en la primera parte del

articulo 294 se recoge lo que ya estd, los embalses de capaci-
dad superior a 50 mil metros cGbicos o cuyo muro tenga mds de
cinco metros, y los acueductos que conduzcan mids de dos metros

cbicos, pero eso estd en la ley.
El senor DIRECTOR GENERAL DE AGUAS.- Eso estaba.

El serior ALMIRANTE MERINO.- A pesar de que estudié

este proyecto, ¢qué hay de los vertederos de esos embalses?

El caso de Renaca se produjo porque el embalse se re
vent6 debido a que no tenia vertedero. Entonces, la cota de
agua subib6 mds alld de la capacidad del muro para retenerla y
ese embalse reventf y cayd sobre lo que estaba mé&s abajo, he -
cho artificialmente con troncos y &rboles. Esa fue la ola que
lleg6 abajo y produjo la catéstrofe.

De acuerdo con la ley, todo embalse debe tener un
vertedero a cierto nivel. Este permitird que el muro de con-
tencién retenga la presién del agua dentro del embalse. Cuan-

do el agua sube mds arriba ...

El caso es igual al de nuestros diques, pero al re-
vés. En ellos tenemos una situacién similar, pero es al con -
trario: nosotros debemos detener el agua afuera y el dique es-
td en seco. Tenemos el agua adentro y hay que evitar que se
salga.

¢Cudl serd la situaci6én en el caso que se menciona?

El senor DIRECTOR GENERAL DE AGUAS.- El proyecto que
se aprueba incluye tanto el muro como el vertedero, las obras
de entrega, es decir, en general, todo el proyecto. Entonces,
esto va con un reglamento donde se coloca un criterio del acre
ce de diseno, o sea, se toman ciertos riesgos. En los embal -
ses grandes el acrece es una vez cada mil anos, y eso es lo que

se aprueba.

Entonces, de acuerdo con la importancia del embalse,
el vertedero debe considerar un acrece de diseho con un perio-
do de recurrencia, que es distinto.
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En general, los periodos de recurrencia para los em-
balses mas pequeifios, que presenten menos problemas, son del or-
den de uno en cincuenta anos, uno en cien anos, y en todos los
embalses importantes se calculan para uno en mil afios. El ver-
tedero para el embalse La Paloma estd calculado para uno en mil
ahos. Todo eso estd dentro del reglamento, porque el proyecto
incluye todo.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢La ley contempla que
estos embalses puedan, en un momento determinado, poner en peli
gro la vida de las personas o las instalaciones urbanas, en re-
lacién con otros que estén instalados en espacios rurales que
no tengan mayor importancia para la vida de las personas?

El sefior DIRECTOR GENERAL DE AGUAS.- Todo eso esté
considerado en el reglamento.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Est& considerado que,
en el caso de Pehuelas, el vertedero descargue en ..... (no se
entienden dos palabras) ..., para llegar a Laguna Verde. ¢No es
cierto? Lo conozco porque tuvimos que recorrerlo después de lo
sucedido en Rehnaca.

En cambio, el tranque que se rebas6 en Renaca, cuya
existencia desconociamos y que lo habifan construido a la mala,
sin permiso de nadie, como ustedes bien saben, descargaba sobre
un sector poblado tan importante como era todo ese centro urba-
no de Reflaca Alto y Reflaca Bajo, y por eso provocS el desastre;

pero, reitero, se construy6 sin permiso.

Por lo tanto, ¢en qué forma castiga la ley a quienes
construyen embalses sin permiso de la autoridad correspondiente,

antes que se produzca un desastre, precisamente para evitarlo?

El sefior DIRECTOR GENERAL DE AGUAS.- Justamente, se -
gGn el articulo 307, hay la autorizacibn para revisar embalses
mayores.

El problema se suscita, en realidad, en las obras muy
pequefias y que entran en la categoria de hasta qué& punto se le
pueden hacer exigencias a un particular dentro de su predio, por
que éstos son cauces naturales dentro de un predio particular.
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Por eso, aqui se habla de embalses cuya capacidad sea
superior a 50 mil metros cfibicos que, en definitiva, es una capa

cidad relativamente pequena.

El sefor ALMIRANTE MERINO.- Son 50 mil toneladas de
agua.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE AGUAS.- Si, pero como
escurren en algln tiempo, agregan muy poco. Si usted saca cuen-
tas de que el acrece de Refiaca se produjo en 15 6 20 minutos,
tiene que 50 mil metros clibicos, en cada minuto, tiene 3.600 se-
gundos. Entonces, si se divide, lo que agrega --50 dividido
por 3 mil-- son menos de 10 metros clGbicos por segundo (textual).
Y la corriente que llegbd abajo era de 150 metros ctibicos por se-

gundo, o0 sea, agrega muy poOcCoO.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- iSuficiente,pues, para
destruir todo lo que estaba construido! ¢S o no? Yo soy de

alla, asi que por eso defiendo el criterio ...

Recuerde que también tuedaron muy asustados en La Palo-
ma, por cuanto no tenia los vertederos ni se habian hecho los re

vestimientos interiores.

El senor DIRECTOR GENERAL DE AGUAS.- Almirante, el
problema es de justo equilibrio.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Estd cubierto por este
proyecto?

El senor DIRECTOR GENERAL DE AGUAS.- Si, también.

El sehor RELATOR.- Senor Almirante, en todo caso, re

tomando la idea, este articulo 294 incorpora ademds una nueva
obra hidr&dulica consistente en sifones y canoas que crucen .cau-
ces naturales, respecto de los cuales la Direccién General de
Aguas tendria que dar su autorizacidn.

Y en un inciso final se exceptfa, tal como en los dos
casos anteriores, a los servicios del Ministerio de Obras PGbli
cas , los cuales deben remitir el proyecto de obras a la Direc-
cién General de Aguas para su conocimiento, informe e inclusibn
en el Catastro PGblico de Aguas, como indiqué en las dos situa-

ciones anteriores.
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Ahora, el articulo 297, que viene a continuacién --su
modificacibn no estaba contemplada en el proyecto—-- se refiere

a las garantias exigidas al construir o modificar una obra hi-
dr&ulica.

A sugerencia del sefior Director General de Aguas, es
ta norma ha sido sustituida para precisar su contenido con ma-
yor propiedad, ya que su redaccibn actual no soluciona los pro-

blemas a que dan margen su constitucién y devolucibn.

El relataba algunos problemas relacionados, por ejem
plo, con la obra de ColbGin-Machicura, en que subsiste durante
mucho tiempo este tipo de garantias para obras inmensas y que

tienen un recargo econfmico bastante fuerte.
Ademds, dicha disposicib6n permite eximir ...

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Es la garantia concer-
niente a la destruccibén que se produce de la obra existente por

la construcci6én de un embalse.
El sefior RELATOR.- Por la paralizacibén de una obra.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE AGUAS.- Cuando se aban
dona la obra.

El sefior RELATOR.- Claro, y deja un peligro subsis-
tente.

Se permite, entonces, eximir de las garantias de ta-
les obras a las que ejecuten los servicios pGblicos o empresas
del Estado, siempre que en el proyecto se contemplen medidas de
seguridad en caso de su paralizacibn.

En este precepto, Excmo. senor, se ha deslizado un
error de transcripcién y conviene corregirlo en esta oportunidad.

Se refiere a la expresifn "eliminar", del inciso tercero.

Dice: "El Director General de Aguas podrd eliminar de
la obligacién". Debe reemplazarse por:."El Director General de

Aguas podré& eximir de la obligacidn".

Repito: fue un desliz dactilogr&fico que estimo con-
veniente enmendar en esta ocasifbn.

El senior ALMIRANTE MERINO.- El Secretario de Legis-

lacién lo corregirs§.
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cEst& de acuerdo la Junta?
Se aprueba.

El sehor RELATOR.- Finalmente, el articulo 299, le-
tra c).

Esa disposici6n se modifica en los términos conteni-
dos en la proposicién formulada por la Secretarfia de Legisla-
cibén, tendiente a precisar la norma actualmente vigente en mate
ria de policfa y vigilancia de las aguas en cauces naturales de

uso pGblico, que corresponde a la Direccién General de Aguas.

Esta es la parte descriptiva del proyecto. No creo ne
cesario insistir en los problemas previos suscitados respecto de

la normativa, y es cuanto puedo informar.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- La Gnica pregunta que
me quedaria es la siguiente.

La Direcci6n General de Obras PGblicas tiene la res-
ponsabilidad de la vigilancia a través de todo el pais de todas
las obras que se realicen y que en alguna forma afecten el em -
pleo o uso de las aguas, ya sea su almacenamiento en tranques o
embalses, o su uso por medio de canales de regadio, canoas, et-
cétera. En todo.

Un senor asistente.- Exactamente.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Ustedes tienen, en todas
las intendencias o municipalidades, representantes que pueden
efectuar esa labor.

El sefior MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS.- Jefaturas re-

gionales de la Direccidén General de Aguas, mi Almirante.

El sefhor ALMIRANTE MERINO.- Ya. O sea, ellos son
responsables a lo largo de todo el pais.

El sefior MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS.- Exactamente.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Y deben adoptar todas
las medidas y precauciones para que no se produzcan las catés -
trofes que hemos sufrido.

Ofrezco la palabra.
¢Hay observaciones?

Se aprueba.
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--Se aprueba el proyecto con una modificacién de for-
ma.

El sefnor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

Si nadie hace uso de la palabra, muchas gracias, seho
res, se levanta la sesifn.

--Se levanta la sesién a las 17.15 horas.

JOSE T. MERINO CASTRO
Almirante

omandante en Jefe de la Armada

dente de la I Comisibn Legislativa

XRROEL CARMONA
Coronel
Secretario Suplente de

H. Junta de Gobierno



