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REPUBLICA DE CHILE
JUNTA DE GOBIERNO

S

SECRETARIA

ACTA N° 35/83

Fecha: 24 de noviembre de 1983

CUENTA

Del Secretario de Legislacién:

1. Proyecto de Acuerdo que aprueba Convenio B&sico de Coopera-
cién Econémica y Técnica, suscrito por los Gobiernos de la Re
pliblica de Chile y de Corea, en Sefl, el 8 de noviembre de 1982.

Calificacibn: Trdmite extraordinario, Cuarta Comisidn, Comisidén
Conjunta y difusidn.

2. Indicacién del Ejecutivo al proyecto de ley que suplementa
Presupuesto de la Universidad de Chile para financiamiento de
la Corporacidén de Televisién de su dependencia.

Se acuerda incorporar la indicacidén al proyecto indicado, que
figura en el primer lugar de la Tabla, y aprobarlo de acuerdo
con dicha indicaciébn.

3. Oficio de promulgacién de S.E. el Presidente de la RepGblica,
en relacifén con el proyecto de ley que modifica articulo 64 de
ley N° 17.416, comunicando gque hace suyo el acuerdo de la H. Jun
ta, que es de exclusiva iniciativa presidencial, lo que obviaria
cualquier reparo de constitucionalidad.

4. Indicacidén del Ejecutivo al proyecto de Ley de Presupuestos
del Sector Ptblico para 1984 para adecuar, por una parte,las ci-
fras en 81 contenidas, a los menores ingresos del cobre, y, por
otra, al aumento gque es necesario conceder al Fondo Nacional de

Desarrollo Regional, que se compensa con reduccidén en los presu-
puestos sectoriales.

La H. Junta de Gobierno toma conocimiento que el Secretario de
Legislacidn elevd la referida indicacién a las Comisiones Legis
lativas en su oportunidad.

5. Indicacién del Ejecutivo al proyecto de ley sobre normas com
plementarias de administracién financiera, de personal y de in-
cidencia presupuestaria.

La ﬁ. Junta de Gobierno toma conocimiento gque el Secretario de
Legislacién elevS la mencionada indicacién a las Comisiones Le-
gislativas oportunamente.

6. Oficio de Presidente de Primera Comisién Legislativa sefialan-
do que ha sido informado por el Presidente de la Repfiblica que
enviard nuevas indicaciones al proyecto de ley que establece nor
mas complementarias de Administracidén Financiera, Personal y de
incidencia presupuestaria, y solicita, por lo tanto, el retiro
de la Tabla de hoy dia del mencionado proyecto.

Se accede.
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7. Oficio de Presidente de la Frimera Comisi6n Legislativa in-
dicando que aprueba la idea de legislar y el texto formulado co
mo indicacién por la Secretaria de Legislacién, en relacién con
el proyecto de ley que modifica el articulo 274 del C&6digo Or-
gédnico de Tribunales. Agrega qgue como es una proposicién de mo-
dificacién de ley org&nica constitucional, en virtud de la ley
N° 17.983, solicita Comisibn Conjunta.

Se accede.

8. Oficio de Presidente de la Segunda Comisién Legislativa en
que comunica que se han hecho diversas consultas al sefior Mi-
nistro de Hacienda, en relacién con el proyecto de ley que in-
troduce modificaciones al Fondo de Fomento y Desarrollo de Re-
giones Extremas, y a la espera de esa respuesta, solicita a la
H. Junta la suspensidén del plazo para formular indicaciones.

Se accede, ampliando la suspensidén del plazo para todas las Co-
misiones Legislativas.

TABLA

1. Proyecto de ley que suplementa Presupuesto de la Universidad
de Chile para financiamiento de la Corporacién de Televisibn de
su dependencia.

—-~-Por acuerdo adoptado en la Cuenta, se aprueba el proyecto.

2. Proyecto de Ley de Presupuesto del Sector PGblico, ano 1984.

—--Se aprueba el proyecto con una modificacién.

3. Proyecto de ley gue establece normas complementarias de Ad-

ministracién Financiera, Personal y de incidencia presupuesta-
ria.

--Por acuerdo adoptado en la Cuenta, el proyecto vuelve a Comi-
sién.

-==000-—~
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En Santiago de Chile, a veinticuatro dfias del mes de
noviembre de mil novecientos ochenta y tres, siendo las 16.30
horas, se refine en Sesidn Legislativa la H. Junta de Gobierno
integrada por sus miembros titulares, sefiores: Almirante José
T. Merino Castro, Comandante en Jefe de la Armada, guien la pre
side; General del Aire Fernando Matthei Aubel, Comandante en Je
fe de la Fuerza Aérea; General Director César Mendoza Durén, Di
rector General de Carabineros; y Tte. General Cé&sar R. Benavi-
des Escobar. Actda como Secretario de la Junta el titular, Co-

ronel de Ejército sehor Hugo Prado Contreras.

Asisten, ademis, los sefiores: Carlos C&ceres Contreras,
Ministro de Hacienda; Horacio Ardnguiz Donoso, Ministro de Edu-
cacién Pablica; Coronel de Ejército Enrique Seguel Morel, Subse
cretario de Hacienda; Brigadier General Roberto Soto Mackenney,
Rector de la Universidad de Chile; General Inspector de Carabi-
neros Né&stor Barba Valdés, Jefe del Gabinete de Carabineros; Bri
gadier General Washington Garcia Escobar, Jefe del Gabinete Ejér
cito; Contraalmirante Rigoberto Cruz Johnson, Jefe del Gabinete
de la Armada; Coronel de Aviacidén Alberto Varela Altamirano, Je-—
fe del Gabinete de la Fuerza Aérea; Capitdn de Navio Mario Du-
vauchelle Rodriguez, Secretario de Legislacidn; Capitanes de Na-
vio Germ&n Toledo Lazcano y Alberto Casal Ibaceta, integrantes
de la Primera Comisién Legislativa; Coronel de Aviacibén (J) Her-
ndn Chdavez Sotomayor, Asesor Juridico del sefior General Matthei;
Tte. Coronel de Ejército Rafael Villarroel Carmona, integrante
de la Cuarta Comisién Legislativa; Tte. Coronel de Ejército (J)
Enrique Ibarra Chamorro, Asesor Juridico del sefior Tte. General
Benavides; Capitdn de Fragata (JT) Jorge Beytfa Valenzuela, in-
tegrante de la Primera Comisibn Legislativa; Capitdn de Fragata
(R) Pedro Baraona Lopetegui,Jefe de Relaciones Pdblicas de la

Secretarfia de la H. Junta de Gobierno; Mayor de Carabiernos (J)
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Harry Griinewaldt Sanhueza, Asesor Juridico del sehor General Men
doza; Capit&n de Ejército Guillermo Castro Mufioz, Oficial Jefe de

sala de la H. Junta de Gobierno; y Gaspar Lueje Vargas, integran

te de la Primera Comisién Legislativa.

MATERIAS LEGISLATIVAS

Fl sefior ALMIRANTE MERINO.- Se abre la sesidén.

CUENTA

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Senor Almirante,
con su venia, he elevado en el dia de ayer y de hoy dos documen-

tos para una eventual Cuenta extraordinaria.

Solicito su decisién en torno a si se incluyen de in-

mediato o luego de la Cuenta ordinaria.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Los documentos, entiendo,
llegaron recién. Uno de ellos es un Convenio con Corea, gue hay
que firmarlo, porque viene el Ministro. de Corea y el Ministerio
de Relaciones Exteriores nuestro lo firmé el ano 1980, pero no
se habia enviado para acéd para su ratificacién. Ahora gque viene

el Ministro, se acordaron de é&l.

Y el otro es una indicacién sobre un punto de la Tabla
en relacidn con el presupuesto de la Universidad de Chile, en el
cual se le dan doscientos millones de pesos a este organismo en
vez de cien millones y le gquitan al Banco del Estado cien millo-

nes y le dan doscientos en vez de trescientos setenta y seis mi-
llones.

¢Lo podemos incluir en la Tabla, porque en realidad no
hay otra forma?

El sefior GENERAT, MATTHEI.- Si.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Se incluyen.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Queda un aspecto,
sefior, que dice relacién con un oficio de promulgacién.

La Excma. Junta de Gobierno aprob8 hace algln tiempo
un proyecto que modifica el articulo 64 de la ley N° 17.416,
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disposicién que tiene por objeto cambiar el impuesto a la prime-
ra transferencia de vehiculos internados al pais con liberacibn

total o parcial de derechos aduaneros.

El Ejecutivo habia propuesto que fuera un 5%. La Excma.
Junta de Gobierno acordd un 0,5%. S.E. el Presidente de la Repfl-
blica, al momento de promulgar la ley,expresa que la modificacién
acordada por la-Junta en la sesi6n antes recordada incide en ma-
terias de exclusiva iniciativa presidencial, sefialando que &l, al
promulgar el proyecto, la ha aprobado, haciéndola suya, circuns-

tancia que obviarfa cualquier eventual reparo de constitucionali-
dad.

Dada la naturaleza del oficio de promulgacidn, es gue

lo inclui en la Cuenta extraordinaria, senor.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Conforme.
¢Hay inconveniente?
El sefior TTE. GENERAIL, BENAVIDES.- Ninguno.
El senor GENERAL MENDOZA.- Conforme.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- El problema ya 1lo hemos
discutido varias veces.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Hay ademis en la
Cuenta un oficio de S.E. el Presidente de la Replblica, mediante
el cual formula indicacidén al proyecto de ley de Presupuesto del

Sector PGblico. Est& incluido en el primer punto de la Tabla.

Esta indicacidn la digo en términos muy globales y fun
damentalmente tiene por objeto ajustar las cifras de la Ley de

Presupuesto en sus articulos 1° y 2° a los menores ingresos cal-
culados del cobre.

A continuacién, hay nuevas indicaciones del Presidente
de la Repﬁblida.al proyecto de ley sobre normas complementarias
de administracién financiera, de personal y de incidencia presupues-—
taria y que se encuentra en el boletin N° 404-05,

Estd ligado a lo anterior, porque unido a la diferencia
en el cdlculo del precio del cobre, se genera un problema de dis-
minucién de ingresos, los que, con la indicacién a la que me es-
toy refiriendo, intentan superar, aumentando el impuesto a los

bienes raices urbanos con un avaldo tope y aumentando otros im-
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puestos que dicen relaci6n fundamentalmente con el I.V.A., a la

vez que aumentando el capital del Banco Central.

Ahora, relacionado con esto, expresa el senor Presi-
dente de la Primera Comisién Legislativa, que es la Informante
del proyecto a que me he referido, que &l ya habfa tenido conoci-
miento por parte de S.E. el Presidente de la RepGblica que llega-
ria esta indicacidén. Ahora bien, como esta iniciativa estaba in-

cluida en la Tabla sin contar con esta indicacién, ...
El senor ALMIRANTE MERINO.- No era oficial.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- ...no era oficial,
pero ahora que lo estd, pide el senor Presidente de la Primera
Comisidén que se deje sin efecto el acuerdo del 27 de septiembre
‘de la Junta, que acorxrdd ver simultidneamente ambos proyectos y se

saque de la Tabla esta iniciativa para una préxima oportunidad.

E1l sehor ALMIRANTE MERINO.- No ha habido tiempo para
estudiarlo.

El sefior GENERAL MENDOZA,- Conforme.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- También figura en
la Cuenta un oficio del senor Presidente de la Primeta Comisidn
Legislativa que se refiere al proyecto de ley gque modifica el ar
ticulo 274 del C6digo Org&nico de Tribunales, relativo a la cali

ficacibén de los jueces y funcionarios judiciales.

Indica el senor Almirante Merino que aprueba la idea
' de legislar, pero ese proyecto, a su juicio, constituye una pro-
posicibn.de modificacidén de ley orgé&nica constitucional y al te-
nor de la ley N° 17.983 de procedimiento legislativo, los proyec
tos de leyes orgénicos constitucionales y los de quérum califica
do deben ser vistos en Comisidén Conjunta, razén por la cual soli-

cita que se constituya Comisién Conjunta al efecto.
El senhor GENERAL MENDOZA.- Conforme.
El senor GENERAL MATTHEI.- Conforme.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Por @ltimo, un ofi
cio del sefor Presidente de la Segunda Comisién Legislativa que
dice relacidén con el proyecto —--boletin N° 406-05-- que introdu-

ce modificaciones al Fondo de Fomento y Desarrollo de las Regio-
nes Extremas.
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En esta materia, el sefor Presidente de la Segunda Co-
misién Legislativa indica que al tenor del proyecto estimé indis
pensable, para un cabal conocimiento del proyecto, oficiar al sg
fior Ministro de Hacienda con el objeto de que se sirva contestar
las interrogantes que sefiala en el oficio gue en fotocopia se ad-

junté al que me estoy refiriendo.

En razdén de esto, el General sefor Matthei solicita
que se suspenda el plazo para evacuar las indicaciones mientras

no se cuente con la respuesta del sefior Ministro de Hacienda.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Estoy de acuerdo, porque di
ce relacibn con el decreto ley N° 600, que es sobre inversiones
extranjeras. No se le puede variar o intfoducir modificaciones,
porque seria muy serio. Asi que estoy de acuerdo en suspender el

plazo hasta que se tenga una informacién exacta.

El sefor SECRETARIO DE LEGISLACION.- De tal manera que
el acuerdo seria, entonces, suspender el plazo oficial para to-
das las Comisiones ...

El senor ALMIRANTE MERINO.- Todas las Comisiones que es
tén tratando esta materia.

El sehior SECRETARIC DE LEGISLACION.- ...a la espera de
esa respuesta.

No tengo otra materia de Cuenta, senor.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- El Secretario de la Junta,
ctiene Cuenta?

El senor SECRETARIO DE LA JUNTA.- No, mi Almirante.
TABLA

1.- PROYECTO DE LEY QUE SUPLEMENTA PRESUPUESTO DE LA UNIVERSIDAD DE

CHILE PARA FINANCIAMIENTO DE LA CORPORACION DE TELEVISION DE SU
DEPENDENCTA. (BOLETIN N° 389-05 A)

El sefior GENERAL MATTHEI.- Yo creo que &ste es un pro-
blema politico, tal como lo habfamos planteado, vy a este proyec-
to yo le habia hecho objecibén. Después de la conversacién gue tu

vo la Junta con el Presidente, retiro la objecién y estoy dispues
to a firmarlo.
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El sefior GENERAL MENDOZA.- Yo estoy en la misma posicidn,
asi que también firmo.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- Conforme.

El {inico problema es que habrfa que introducir la mo-
dificaci6n que pidi6 el Presidente en el oficio de hoy dia en re-
lacién con el cambio de cien millones a doscientos millones de pe

sos v de trescientos setenta y seis a doscientos millones.

Se autoriza al Secretario de Legislacién para que in-
troduzca el cambio pertinente.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Conforme.

Queria pedir la autorizacidbn, la agradezco, pero pare-
ciera gue no hubiera guedado clara una cosa y le molesto al res-
pécto: tengo entendido que se autorizé la Cuenta extraordinaria;
se acordS ingresar en procedimiento extraordinario el proyecto
sobre Corea; se aprobd también tomar nota del oficio de S.E. el
presidente de la RepGiblica relativo a la promulgacién correspon-
diente y ...

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Se acordS6 firmar ahora el
proyecto ...

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- ...se acord6 fir-

mar ahora el proyecto N° 1 respecto del cual yo haré las modifi-
caciones correspondientes.

El senor GENERAL MATTHEI.- De acuerdo a la indicacién
del Ejecutivo.

--Didlogos.

El senor SECRETARIO DE LA JUNTA.- Mi Almirante, ¢este
proyecto tiene difusidn?

El senor ALMIRANTE MERINO.- Si.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Pido autorizacidn
también para cambiar en este proyecto que se acaba de aprobar,
donde dice "articulo 1°" poner "articulo dnico".

El senor ALMIRANTE MERINO.- Bien

--Por acuerdo adoptado en la Cuenta, se aprueba el

proyecto.

2.- PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO, ANO 1984
(BOLETIN N° 405-05)

El senor ALMIRANTE MERINO.- Para su informacidn, Minis-
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tro, se acaba de aprobar la ley con el suplemento al Canal de
Televisib6n de la Universidad de Chile con las modificaciones
que habiamos sugerido en la Comisién Primera, de doscientos

millones y doscientos setenta y seis millones de pesos.
Tiene la palabra el Relator.

El sefior COMANDANTE TOLEDO, RELATOR.- Con su venia,

Almirante.

El proyecto de Ley de Presupuesto para la Nacibn pa-
ra 1984 contiene una sistemidtica similar a la contempladé en la
Ley de Presupuesto para 1983, dividiéndose en siete Titulos, que
son los siguientes: cllculo de ingresos y estimaciones de gastos,
normas complementarias de ejecucién del Presupuesto, normas rela
tivas a los Presupuestos Regionales, normas relativas al Fondo
Social, normas relativas a los Presupuestos Municipales, normas

de personal y otras normas generales.

En términos generales,el Presupuesto refleja un nivel
de déficit envuelto en el endeudamiento que éste contempla y que
se explica por la situacién de baja actividad econfmica por la

gque atraviesa el pais y que se demuestra en una menor tributa-
cidén.

También como un menor ingreso tributario se contempla
la aplicacidn de la reforma sobre la Ley de Impuesto a la Renta.
Dicho endeudamiento, cuya utilizacidn principal serd empleada
en planes de inversién, es compatible con una politiéa de reac-

tivacidn de la economia nacional.

El gasto fiscal en su composicién reafirma la tenden-
cia de los Gltimos anos, en cuanto se han provisto fondos para

los programas prioritarios, dentro del criterio de austeridad.

El articulo 1° establece el cdlculo de ingresos y es-—
timaciones de gastos para el Sector P{iblico, tanto en moneda na-
cional, como extranjera y sus resultados globales netos son los
siguientes: gastos netos en moneda nacional $ 604.603.516.000.
Ingresos netos en moneda nacional. El total de ingresos es igual
al de gastos y para poderlo igualar se ha supuesto un endeuda-

miento de § 95.956.550.000., que corresponde a un déficit real
bruto. |
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Los gastos netos en moneda dbélar alcanzan a USS$ ...
575.477.000 y los ingresos, cuya suma es igual a los gastos, han
debido suponer un endeudamiento de US$ 55.000.000.

En este Presupuesto, si se comparan los ingresos y gas
tos del Sector PGblico con los correspondientes al Presupuesto de
1983, aparecen &stos disminuidos por no haberse incluido la par
te correspondiente a los empresas del Estado cuya exclusi6n fue
establecida en el articulo 11 de la ley N° 18.196.

Este cambio de cobertura no genera alteracibén alguna
en la presentacién de los excedentes que estas empresas transfie

ren al Fisco,los que se siguen reflejando en ingresos de operacién
del Presupuesto Fiscal.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Est& globalmente todo lo

de las empresas, en moneda nacional y en moneda dbélar.

El seflor RELATOR.- El articulo 2° establece el cé&lculo
de ingresos y estimaciones de aportes fiscales en moneda nacional
y extranijera, con los siguientes resultados: gastos del Fisco
en moneda nacional $ 436.577.057.000. Los ingresos ha sido igua-
lados imponiendo un endeudamiento de $ 74.789.733.000, los que

. suponen un déficit bruto del 17%.

Gastos del Fisco en moneda extranjera USS 466.408.000.,
con un ingreso que, para ser igualado,ha supuesto un endeudamien

to de US$ 55.000.000, que es igqual al que vimos ya en el Sector
PGblico.

El senor ALMIRANTE MERINO.- De manera gue no estd con-

siderado agui el servicio de la deuda externa.
Un sehor ASISTENTE.- Las empresas pidblicas, no.

El sefior ALMIRANTE MERINO.-~ No, no est8n. Las fiscales,
si.

El sefior RELATOR.~ En la formulacién del Presupuesto pa
ra 1984 se han establecido los siguientes supuestos: variacién de
precios de diciembre de 1982 a diciembre de 1983, 21,3%. Sers al-

rededor de un 25%, porque a la fecha va un 20,7%, al 31 de octubre.

Diciembre de 1983 a diciembre de 1984, 15%

O -

Actividad econémica. Variacidn 1983 a 1984, 4 a 5%

T -

Importaciones ingresadas C.I.F, en millones de ddlares:
afio 1983, US$ 2.640.000.000; afio 1984, US$ 2.904.000.000. Esto su-

pone un crecimiento de un 10% en las importaciones.

Precio promedio del cobre, centavos de dSlar por libra:
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para 1983 el Presupuesto se estimé a 75 centavos de dblar por li-

bea. Se pensd que debe terminar en un 72,5.

Para el 1984 se habfa estimado un valor promedio de
85 centavos por libra, pero durante el estudio de la ley se le
indic6 al Ministerio de Hacienda la inconveniencia de una cifra
tal alta.

El Ministerio reestudid la situacibén y se propuso el
Presupuesto con un valor de 75 centavos de d6lar por libra, igual
que el ano anterior.

Tipo de cambio promedio anual, aho 1983, se estimé un
promedio de 78.45 por dblar; para el afio 1984 se estaria hablan-
do de un valor de $§ 92.47 por dblar.

El sefhor ALMIRANTE MERINO.- ¢No convendria llegar a un

cambio redondo de m&s o menos $ 100.- por dbélar para los exporta
dores?

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Usted dice, Almirante,
como una medida politica ...

El senor ALMIRANTE MERING.- Como una medida politica.

El sehor MINISTRO DE HACIENDA.- ...hacer una devalua-
cid y llegar a ...

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Sin devaluar, sino como un

aumento en el costo del délar a medida que va pasando el ano.

El senor MINISTRO DE HACIENDA.~ Estamos estudiando al-
gunas alternativas, Almirante, respecto a la politica cambiaria
en el sentido de considerar la inflacifn externa, gue es un ele-
mento que en este momento estd fuera

El senor ALMIRANTE MERINO.- Estd fuera de nuestro control.

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Claro.

Pero eso llevaria a una deduccién de la inflacién inter-
nacional de la inflacién interna, con lo cual habria un porcenta-
je de devaluacidn inferior del I.P.C. de 1984, pero es una alter~
nativa que se estd evaluando en este momento.

Estamos realmente preocupados con lo gque pasa con el Pre
cio del cobre. Creo que una indicacién muy importante que tendria-
mos que dar es en el esfuerzo hacia el sector de exportacién y
cualquiera medida que signifique una rebaja en el tipo de cambio,

podria interpretarse como una sefial en sentido contrario.

El seflor ALMIRANTE MERINO.- Sin que signifique un incre
mento del I.P.C. interno.
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El sehor MINISTRO DE HACIENDA.- Realmente, es muy
dificil aislar el problema de la devaluacién del problema del
indice de precios internos, por la incidencia que tienen 1los
articulos importados.

El senor ALMIRANTE MERINO.~ Las materias primas.

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Las materias pri-

mas, pero que inciden finalmente en el costo del producto.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- Porgque si .... (no se
entienden algunas palabras) ...., supongamos, con un cobre.de
mds o menos 70 centavos, mejora un poco el estado de desequi-
librio del Presupuesto.

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- ¢Con un cobre de

70 centavos? Pero usted dice con dos &reas cambiarias.

El problema lo tenemos ahi, digamos, con ciertas
obligaciones de los compromisos que hemos contraido en rela-
cidén con la banca internacional y con el Fondo Monetario In-
ternacional. Hay puntos de vista bastante poco receptivos a
la idea de doble &rea cambiaria ...

El sehior ALMIRANTE MERINO.- Tiene razodn.

El senor RELATOR.- El aumento generado de la tribu-
tacidn, por la aplicacidén por un perfodo completo de los impues
tos creados durante 1983, servird para aminorar el efecto de la
reforma tributaria que se aplicaria a partir del 1° de enero de
1984 y que bajarid las tasas del impuesto a la renta con el fin

de generar mayores recursos para la inversidén privada.

Por su parte, el impuesto al valor agregado y otros

impuestos a las transferencias suponen un incremento de un 5,2%
real en 1984,

El sehor ALMIRANTE MERINO.- No se aumenta el IVA,

sino que es un ingreso real. El1 IVA se mantiene en 20%.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Derivado de la mayor
actividad.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Si, derivado de la ma-
yor actividad.
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El senrior RELATOR.- El proyecto incluye recursos pa
ra un reajuste de remuneraciones del 15% a contar del 1° de ene
ro de 1984. Sin embargo, cabe destacar que el Presupuesto fis-
cal para el prdximo ano seria igual, en términos reales, al de
1983, con otra distribucidn en los gastos'que acentla los pro-

gramas de inversidn especialmente en obras p@Gblicas y vivienda.

La iniciativa legal en informe contiene normas igua
les a la ley del ano anterior, un grupo de disposiciones simi-
lares y otro grupo de preceptos nuevos. Me referiré primeramen
te a los articulos que son iguales a los de la Ley de Presupues
tos del ano actual.

Articulo 5°: dispone que las obligaciones contraidas
en virtud del margen de endeudamiento aprobado deben incorporar
se al Presupuesto del Sector Piblico en la parte del crédito

que vaya a utilizarse en el transcurso del afio presupuestario.

Esta norma va amarrada con el articulo 4°, que auto-
riza el endeudamiento al Presidente de la Repiblica y que vere-

mos a continuacidén incluido en los articulos similares.

Articulo 6°: indica que las cantidades incluidas en
los presupuestos regionales a disposicidn de los Intendentes,
s6lo podrédn ser destinadas a enfrentar situaciones de emergen-
cia o gastos vigentes no previstos en el Presupuesto, cuando no

tengan asignada una finalidad especifica.

El articulo 8° faculta a los Intendentes Regionales
para contratar directamente, con cargo a los presupuestos Y en
propuesta ptblica, la ejecucidn de proyectos de inversidn gue

hayan sido aprobados para la respectiva Regidn.

El articulo 10 sefiala gue los recursos del programa
Fondo Social del Ministerio del Interior deben destinarse al fi
nanciamiento de programas de caricter social en beneficio de

sectores de extrema pobreza y, por ende, no pueden invertirse
en personal, préstamos y otros gastos.

El seflor ALMIRANTE MERINO.- Esta es la finica legis-
lacidn que hay sobre el PEM y el POJH, porque hasta ahora todo
se ha hecho sencillamente mediante traslado de fondos al Minis-
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terio del Interior, que los aplica de acuerdo a las instruccio-
nes que da el Presidente de la Repiblica. Pero, reitero, no hay

legislacidén sobre los fondos que van al PEM y al POJH.
El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Ahi comienza.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Esta es la primera vez
que hay algo mis o menos definitivo.

El sefior RELATOR.- Si, ahora, en este proyecto, més

adelante viene una norma especial, Almirante.

El articulo 11 establece que los presupuestos munici
pales se aprueban a proposicidén de los Intendentes Regionales
por resolucidn del Ministerio del Interior, con la visacidn del
Ministerio de Hacienda, y se conforman a la estructuracidn pre-
supuestaria comdn del sector pdblico, debiendo contemplarse en
ellos ademds la dotacidén mdxima de personal, el nlmero de horas

extraordinarias y los gastos de representacidn.

El articulo 12 dispone que las modificaciones a 1los
presupuestos municipales deben autorizarse por decreto del al-
calde respectivo.

Articulo 13. Esta disposicidn contiene un sistema
de aprobacidn separado por &reas, de educacidn, salud, atencidn
de menores y otras, para los presupuestos de los servicios in-

- corporados o que sSe incorporen a la gestidn municipal, en lugar
de la aprobacidn de los presupuestos para cada uno de los esta-

blecimientos educacionales y de salud,como se hacia en afios an-
teriores.

Por el articulo 14 se permite a los Ministros aumen-
tar la dotacidn méxima en los servicios dependientes de su Mi -

nisterio, con cargo a la disminucidn de la dotacidn de otros
servicios de su dependencia.

E1l articulo 19 prohibe a los servicios e institucio-
nes del sector pliblico, excluidas las empresas, la adquisicién
o0 construccidn de edificios destinados a casa habitacidén de su
personal, con excepcién de los que se sefialan, que son el Mi -
nisterio de Defensa y el Poder Judicial.



? !" '—. B B A
i) o 5
REPUBLICA DE CHILE @ i ‘E t é ﬂ

4 JUNTA DE GOBIERNO 35/83 - 13 -

El articulo 21 senhala que los gastos de administra
cidén de las instituciones previsionales sexr&n los indicados
en sus respectivos presupuestos, para no . mantener una rigi-~
da relacidén entre tales gastos y las imposiciones, que han
disminuido por el traslado de imponentes al nuevo sistema de
previsidn.

El articulo 22 estatuye que las instituciones pre-
visionales que qﬁedén afectas a la Ley de Administracidn Fi-
nanciera. en razdn de recibir aportes del Estado aprobarén sus

presupuestos a través de resoluciones del Instituto de Norma-

lizacibén Previsional.

El articulo 23 prescribe la forma de invertir 1los
recursos del aporte fiscal y del Fondo Com@in Municipal en las
comunas cuyas municipalidades aiin no se han instaladec, y esto

seria a través de los respectivos Intendentes Regionales.

Por el articulo 28 se regula la forma de ejercer las
atribuciones que la Ley de Presupuestos entrega al Ministro de

Hacienda, que es a través de decretos supremos.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Habria inconveniente
para aprobar las normas que se han leido? Son iguales a las

aprobadas el ano pasado en la Ley de Presupuestos.
El senior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Conforme.
El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢No hay objeciones?

Aprobadas.

El sefior RELATOR.- Me referiré ahora al grupo de
articulos que . son similares a los de la Ley de Presupuestos
para el ano 1983. '

El articulo 3° contiene el procedimiento para iden-
tificar los proyectos de inversidn regional de acuerdo con los
recursos asignados en la ley, previo estudio de factibilidad
técnico-econbmica y codificacidn que permita su seguimiento.

El articulo 4° contiene la autorizacibén al Presiden
te de la Replblica para contraer obligaciones en el pais o en

el exterior. Su nueva redaccidn incluye una autorizacién adicio
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nal de 500 millones de délares, ademis del endeudamiento apro

bado en el cdlculo de Ingresos Generales de la Nacidn.

Debo hacer presente que la aprobacidén de esta norma
debe otorgarse por la H. Junta de Gobierno en el caracter de
qudrum calificado, de acuerdo con lo dispuesto en el N° 7 del
articulo 60 de la Constitucidn Politica del Estado.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Tiene ese caracter por-
gque el monto total sobrepasa el periodo presidencial para su
servicio.

¢Habria inconveniente en aprobar el articulo 4°?
El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.-~ Ninguno.
El seflor GENERAL MATTHEI.- No, ninguno.

El senor GENERAL MENDOZA.- No.

El senhor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Con la cali -
dad que se estd indicando, de qudrum calificado.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- Si.

El sefior RELATOR.- El articulo 7° dispone gque los
recursos del Fondo Nacional de Desarrollo Regional no pueden
invertirse en contratos de personal, bienes de consumo, ins -
trumentos financieros, pré&stamos y otros seflalados expresamen
te en esta ley.

El articulo 9° establece que en la ley de presupues
tos regionales sblo se podrd destinar para gastos de difusidn
y estudios una cantidad que no podrid exceder del 1% del apor-

te fiscal que correspondid a la Regibn en 1982.

El articulo 15 declara que la cantidad de horas ex-
traordinarias—-aho fijadas para cada servicio no incluye las

horas ordinarias cumplidas en domingos o festivos o en hora -
rios nocturnos.

El articulo 16 autoriza a los alcaldes para aprobar
las horas extraordinarias gque deban efectuar las municipalida

des con cargo a sus recursos correspondientes.

El articulo 18 dispone la continuacidn del procedi-
miento aplicado en 1982 y 1983 respecto de los pagos y recu-



Gas oy

N\
(REPUBLICA DE CHILE axﬁ‘
WJUNTA DE GOBIERNO

h.- Ed U 35/83 - 15 -

peraciones de subsidios de reposo preventivo y licencias mater
nales por parte de los servicios de la Administracién Civil
del Estado, los que deben ser devueltos por los Servicios de

Salud o por las Instituciones de Salud Previsionales.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Esto es para agilizar.

Es casi lo mismo gue se hizo el aho pasado, pero mejor ain.

El sefior RELATOR.- El articulo 20 regula la forma
de aumentar la dotacidn mixima de vehiculos en los servicios
e instituciones del Estado con cargo a la disminucidn en otras
entidades.

Por el articulo 29 se establece la vigencia de 1la
ley senalando que &sta regird@ a contar del 1° de enero de 1984,
sin perjuicio de las excepciones contempladas en su articula-
do.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Estas normas son casi
iguales a las aprobadas el ahio pasado. S6lo hay pequenas dife
rencias.

¢Habria alglin inconveniente para aprobarlas?
El sefior GENERAL MATTHEI.- No hay.

El sehor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Ninguno.
El sefior GENERAL MENDOZA.—_NO.

El sehor ALMIRANTE MERINO.~ Se aprueba.

El sefior RELATOR.- Ahora me referiré al grupo de
articulos nuevos que contiene el proyecto de Ley de Presupues
tos.

El articulo 17 faculta al Primer Mandatario para su
primir cargos vacantes y crear otros nuevos en las plantas de
personal de las municipalidades, pudiendo cambiar las posicio
nes relativas de cargos provistos sin que ello signifique au-
mento en los recursos asignados para gasto de personal en la
respectiva municipalidad.

El senor ALMIRANTE MERINO.- En realidad, es una nor
ma del Ministerio del Interior, pero se incluyd en el proyecto

de Ley de Presupuestos por el hecho de que puede haber mayor o
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menor gasto; pero no corresponderia a Hacienda.
:Se aprueba?
El sefior GENERAL MATTHEI.- Bien.
El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Conforme.
El senor GENERAL MENDOZA.- Conforme.

El .sefior RELATOR.- El articulo 24 dispone que el pro
ducto de las ventas de bienes inmuebles que efectle durante el
aflo 1984 el Ministerio de Bienes Nacionales se distribuird en
la . siguiente forma: Fondo Nacional de Desarrollo Regional, 30%;

Ministerio de Bienes Nacionales,. 5%, y Fisco, 65%.
El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Conforme?
El sefor TENIENTE GENERAIL BENAVIDES.- Si.

El sefor GENERAL MENDOZA.- En el entendido de que es
to no toca aquellos bienes inmuebles que las instituciones de
la Defensa Nacional ponen a disposicién del Ministerio por ne-
cesidades del servicio. No alcanza a tocarlos.

E1l senor RELATOR.- No los toca, mi General. Eso es-

td regulado por otras normas legales.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- Estos son bienes inmue-
bles gue puede vender el Ministerio, de servicios generales.
No estd Defensa ni Seguridad.

El sefior RELATOR.- En el articulo 25 se establece
que los organismos del sector piblico, incluidas las municipa
lidades, requerirén autorizaciéh previa del Ministerio de Ha-
cienda para comprometerse en contratos de arrendamiento a lar

go plazo no renovables.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Esto no podria hacerse
de ninguna manera, porgue si un contrato a largo plazo no re-
novable se estd financiando con la Ley de Presupuestos, el prd
ximo ano dicha ley podria no darle financiamiento. Ademds, la
ley prohibe contraer compromisos mis alld del tiempo que dura
el Presupueéto.

El sehor RELATOR.- Es no renovable.
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Un. sefior asistente.- Habria gue corregir, pues debe
ria ser no revocable.

El senor GENERAL MATTHEI.- No tiene sentido colocar
"no renovable".

Un seflor asistente.- Exactamente, es no revocable.
El senor RELATOR.- Esté bien en el proyecto.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢De acuerdo?

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Si.

El sefior RELATOR.- Son los "leasing", especialmente.

El articulo 26 tiene por objeto consignar normas gque
regulan la fijacidn del monto de los subsidios y su distribu -
cién por Regiones y por comunas, en atencién a la cuantia de

los recursos que se destinan al Programa de Absorcidn de la Ce
santia.

Esta es la complementacidn de lo que usted decia an-
teriormente, mi Almirante.

El1 sehior MINISTRO DE HACIENDA.- Pido la palabra, Al-
mirante.

Quisidramos pedir el retiro de este articulo de 1la
Ley de Presupuestos. Al analizar la materia hemos llegado a la
conclusidn, e, inclusive, parece que en la Comisidn Conjunta ha-
bia ciertas apreciaciones al respecto, de que por la via regla-
mentaria es perfectamente posible manejar estos recursos. Asi

es que deseamos pedir el retiro de esta norma del proyecto.

El sehor RELATOR.- La Comisidn Conjunta estuvo de
acuerdo con este articulo. Efectivamente, se habldé de que po-
dia hacerse a través de la facultad reglamentaria, pero se es-

timé gue era mejor que estuviera contenido en la ley.
Esa fue la resolucidn y por eso aprobd esta norma.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- Si, porque, como decia,
no hay ninguna legislacidn sobre los fondos del PEM y del POJH,
y estd apareciendo en la Ley de Presupuestos. Se supone que es

to de tener una cesantia tan alta es un estado de emergencia
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especial y que no requiere otra ley que aquélla del subsidio
de cesantia, pero, digamos, no fue suficiente y por eso se pa

s a utilizar fondos de la Nacibn en esta otra forma.
Ofrezco la palabra.
:Se retira o se deja la norma?

El sefor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Si el sefior
Ministro estima que es conveniente, seria partidario de acce-

der a lo solicitado por &l.

El sefior RELATOR.- En todo caso, Almirante, no afec
ta a la Ley de Presupuestos por ser Gnicamente una norma de

regulacidn, de procedimiento.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- De todas maneras, la
instruccidn se hard por reglamento.

El sehor RELATOR.- Tiene un tercer reglamento.

El sefor GENERAL MATTHEI.- Si se puede hacer por
la via reglamentaria y si asi lo pide el Ejecutivo, no veo pa
ra qué lo vamos a incluir.

El senor RELATOR.- En realidad, mi General, esto no
era tan claro en el sentido de que se podian hacer todas las

normas que estdn aqui por la via reglamentaria.

Indudablemente, muchas se pueden hacer por esa via.
Por eso, la Comisidn considerd que era mejor que quedara en

la ley, yva que el Ejecutivo lo habia presentado. Ahora, si
lo retiran, no altera.

El sehor GENERAL MATTHEI.- ¢Qué inconveniente tie-
nen ustedes?

El senor MINISTRO .DE HACIENDA.- Nosotros estudiamos
la materia y vimos que es totalmente posible manejarlo por 1la
via reglamentaria. Tambi&n hace mucho mis expedito el procedi
miento dado que las que se producen son situaciones de emergen

cia y, por eso, preferimos solicitar el retiro de la norma.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- En otras palabras, 1lo

que estd diciendo es que cada vez que se fije el monto de sub-
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subsidios para esos fines, tendria que hacerse, por ejemplo,
para la X Regidén o para la II Regién. Habria que promulgar
una ley para fijar el subsidio.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Resulta mu-
cho mis flexible por la via reglamentaria.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Asi se ha estado ha-
ciendo desde que se cred el PEM. El Ministerio del Interior

lo hace a través de las Intendencias.

El selor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Asi lo cono

ci yo en el nacimiento.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Se retira?

Conforme.

El seflor RELATOR.- No altera la ley, Almirante. No
hay problema alguno en retirarlo. |

Por el articulo 27, ahora 26, se modifica transito-
riamente, mientras. se estudia la legislacidn definitiva, el
sistema de financiamiento de los institutos de educacidn supe

rior estableciendo los siguientes cambios.

Al aporte fiscal directo: se mantiene la proporcidn
fijada en el D.F.L. N° 4, de 1981, del Ministerio de Educacidn,
para 1984, aumentado en un 15%. La proporcidn fijada corres-
pondia a un 60% de lo asignado en 1980.

El aporte fiscal indirecto que correspondia a los
20 mil mejores alumnos que ingresaban a primer ano lo hace ex
tensivo a la totalidad de los alumnos que ingresen, tomando
como base 1983, y se establece una escala de clasificacidn por
puntaje y un sistema de ponderacidén a dicha escala para asig-
nar los recursos. En la misma ley se fija el monto maximo de

recursos que se pueden asignar, el cual deber& ser dividido ...
El sehior ALMIRANTE MERINO.-~ Ya se aprobd esa ley.

El senor RELATOR.~ No, mi Almirante, esti en la mis
ma Ley de Presupuestos.

Finalmente, se mantiene el cré&dito fiscal de acuer-
do con los montos.que se habian fijado, para 1984. La mayor

modificacidn estd en la distribucidn del aporte fiscal.
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Eso es cuanto puedo informar con relacidén al proyec

to de Ley de Presupuestos.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Habria inconveniente

en aprobarlé?
El senor MATTHEI.- No.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Sin observa-
ciones.

El sefior GENERAL MENDOZA.- No tengo objecidn.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Con esto queda aproba-
do el proyecto de Ley de Presupuestos para 1984.

Quedarian las normas complementarias. Ahora no las
alcanzariamos a ver porque todavia se estdn recibiendo indi-
caciones. Hoy llegaron algunas.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Yo estaria au
torizado para efectuar los cambios derivados de la elimina -

cidn de una norma.
El sefor ALMIRANTE MERINO.- Si.

~--Se aprueba el proyecto con una modificacidn.

3.— PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE NORMAS COMPLEMENTARIAS DE
- ADMINISTRACION FINANCIERA, DE PERSONAL Y DE INCIDENCIA
PRESUPUESTARIA (BOLETIN 404-05).

~-Por acuerdo adoptado en la Cuenta, el proyecto
vuelve a Comisidn.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

El sefor SECRETARIO DE LA JUNTA.- Mi Almirante, no
me quedd claro el acuerdo adoptado por la Junta en lo referen

te al proyecto de acuerdo que aprueba Convenio Bésico de Coo-
peracidn Econdmica y Té&cnica con Corea.
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- El acuerdo fue que se
pondr& en Tabla para la prdxima sesibn para tratarlo en esa

oportunidad.

El seflior SECRETARIO DE LA JUNTA.- Corresponde a la

Cuarta Comisidén y se ver& en Comisidén Conjunta.

El sefor ALMIRANTE MERINO.- Con procedimiento ex-
traordinario.

El sefior SECRETARIO DE LA JUNTA.- Y con difusidn.

El sefor ALMIRANTE MERINO.- Muchas gracias, senores.

Se levanta la sesidn.

--Se levanta la sesidn a las 17.15 horas.

JOZE T. MERINO CASTRO

Almirante

Comandante en Jefe de la Armada
residerte de la I Comisidn Legislativa

HUGO PRADO CONTRERAS
Coronel
Secretario de la Junta de Gobierno



