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P E R I O D O  L E G I S L A T I V O  1 9 7 9  

-- En Santiago de Chi le ,  a ve in t idn  d i a s  d e l  mes de marzo 
de m i l  novecientos s e t e n t a  y nueve, siendo l a s  16.30 horas ,  se 

redne,  en l a  Sa la  2 d e l  E d i f i c i o  "Diego Por ta les" ,  en ses ión  Inau- 

gu ra l  d e l  Periodo Legis la t ivo  Ordinario de 1979, l a  H .  Junta  de 
Gobierno, p res id ida  por S,  E,  e l  Pres iden te  de l a  ~ e p d b l i c a  y Co- 
mandante en J e f e  d e l  ~ j é r c i t o ,  General Augusto Pinochet Ugarte, e 

in tegrada  por e l  sefíor Comandante en J e f e  de l a  Armada, Almirante 

José  Tor ibio  Merino Castro,  por e l  señor General Director  de Ca- 
rab ineros ,  General c h a r  Mendoza ~ u r á n ,  y por e l  señor Comandante 
en J e f e  de l a  Fuerza Aerea, General d e l  A i r e  Fernando Matthei Au- 
be l ,  

-- Asis ten a l a  p a r t e  inaugural  l o s  señores: Ministros de 
Estado, Miembros d e l  Consejo de Estado, Contralor General de l a '  

~ e p f i b l i c a ,  J e f e  d e l  Estado Mayor de l a s  Fuerzas Armadas, comisión 

de Estudio de l a  Nueva cons t i t uc ión ,  Subsecretar ios  Min i s t e r i a l e s ,  
In t eg ran te s  de l a s  Comisiones Leg i s l a t ivas ,  l o s  Decanos de l a s  Fa- 
cu l tades  de Derecho de l a s  Universidades de Chile y c a t ó l i c a  y 

autor idades  c i v i l e s  y m i l i t a r e s ,  

-- Se da comienzo a l a  ceremonia con l a  i n t e rp re t ac ión  
d e l  Himno Nacional, coreado por todos l o s  a s i s t e n t e s .  

1,- CAMBIO DE SECRETARIO DE LA EXCMA. JUNTA DE GOBIERNO 

E l  señor LOCUTOR.- proseguirá , .e l  a c t o  de inaugur' c i  del 

período o rd ina r io  l e g i s l a t i v o  correspondiente a l  presen e a o con 
e l  cambio de Sec re t a r io  de l a  Excma, Jun ta  de Gobierno, ! % 
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Se dará lectura a l  decreto s u p r e m o  correspondiente, 

E l  señor CORONEL LYON (ASESOR J U R I D I C O  PRESIDENCIAL).- " M I -  

N I S T E R I O  DE DEFENSA NACIONAL - SUBSECRETP.R~A DE GUERRA, 

" D e c r e t o  NQ 225 de 1979, 

w V I S T O S  : 

"Lo propues to  por e l  V i c e c o m a n d a n t e  en Jefe del ~ j é r c i t o ,  

en e l  ~ e m o r á n d u m  N Q  078, que se a c o m p a ñ a ,  

"DECRETO : 

" ~ Ó m b r a s e  Secretario G e n e r a l  de l a  H. Jun ta  de G o b i e r n o ,  

a l  C o r o n e l  JORGE ERNESTO ZINCKE Q U I R O Z ,  de dotación d e l  C o m a n d o  

en Jefe del ~ j e r c i t o ,  en r e e m p l a z o  de l  G e n e r a l  de B r i g a d a  RENE 

ESCAURIAZA ALVARADO, 

"~ómese razón, anótese, regístrese, c o m u n i q u e s e  y pub l i -  

quese en e l  B o l e t i n  O f i c i a l  d e l  ~ j k r c i t o ,  
" ( F d o , )  AUGUSTO PINOCHET UGARTE, G e n e r a l  de ~ j é r c i t o ,  PRE- 

S I D E N T E  DE LA REPUBLICA,  

"RAUL BENAVIDES ESCOBAR, Teniente G e n e r a l ,  M I N I S T R O  DE 

DEFENSA NACIONAL. 

"SERGIO FERNANDEZ FERNANDEZ, M I N I S T R O  DEL INTERIOR."  

2,- RESUMEN DE LABOR L E G I S L A T I V A  DURANTE 1978 Y DE ALGUNOS PROYECTOS 

E l  señor LOCUTOR,- D e  acuerdo con l o  f i j ado  en l a  tabla  

para esta ses ión inaugural ,  e l  señor Secretario de l a  H, J un t a  

de G o b i e r n o ,  capitán de  avío don M a r i o  D u v a u c h e l l e  ~ o d r i g u e z ,  
proceder5 a l  recuento de l a s  pr inc ipa les  actividades l e g i s l a t i -  

vas correspondientes a l  año 1978. 

E l  señor COMANDANTE DUVAUCHELLE (SECRETARIO DE L E G I S L A C I O N ) ,  

E x c m o .  s e f i o r  P res iden te  de l a  ~epab l i ca ;  señores M i e m b r o s  de l a  
E x c m a .  Jun ta  de G o b i e r n o :  

M e  corresponde en m i  calidad de Secretario de Legis lación,  

efectuar an te  V u e s t r a s  E x c e l e n c i a s  un r e s u m e n  de l a  labor l eg i s l a -  

t i va  realizada durante  e l  año 1978 y de l o s  p r inc ipa l e s  proyectos 

de decretos leyes pendientes  en e l  s i s t e m a  l eg i s l a t i vo  a esta fe- 

cha, 

E n  cuanto a los  decretos leyes aprobados 

recién pasado, se dictaron 325,  incluyendo dentro de e l o s  los  \ \ \  
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En a tenc ibn  a s u  gran nGmero y a l a  extens ión de  muchos de  

l o s  mismos, en r e l a c i ó n  con e l  tiempo d i spon ib le  para e l  desarro-  

l l o  de  e s t a  s e s ión ,  m e  h e  visto obl igado --con l a s  n a t u r a l e s  l i m i -  

t a c iones  que e l l o  implica-- a p repara r  un resumen, y por l a  v i a  

e jemplar ,  de  ~ 6 1 0  20 de  dichos dec re to s  l eyes ,  Para s u p l i r  l a s  de- 

f i c i e n c i a s  que de  e l l o  r e s u l t a ,  tengo d i spon ib l e  para  l o s  medios 

de  comunicación, una s i n t e s i s  de  32 dec re to s  l eyes  aprobados du- 

r a n t e  e l  año 1978 y que desde ya e s t á  a su  d i spos ic ión ,  Tal  s i n t e -  

s is  i nc luye  en anexos, una nómina de  l o s  J e f e s  y asesores  d e l  Co- 

m i t é  Asesor,  de l o s  Miembros Permanentes y Consultores  de l a s  cua- 

t r o  Comisiones L e g i s l a t i v a s ,  de  l a  S e c r e t a r í a  de ~ e g i s l a c i ó n ,  y 

de  l o s  a se so re s  de  l o s  señalados órganos de  t r a b a j o ,  Es tos  orga- 

nismos e fec tuaron  durante  e l  año miítltiples ses iones  de  t r a b a j o  e 

i n v i t a r o n ,  como es t r a d i c i o n a l ,  a d i s t i n g u i d o s  r ep re sen t an t e s  de  

Poderes ~ G b l i c o s  e I n s t i t u c i o n e s ,  au to r idades ,  a l t o s  func ionar ios  

y exper tos ,  con ocasión d e l  a n á l i s i s  de l o s  proyectos de dec re to s  

l e y e s ,  en que les correspondió i n t e r v e n i r  en s u  e s tud io ,  Los órga- 

nos de  t r a b a j o  ya señalados contaron,  además, con l o s  func ionar ios  

d e l  Congreso Nacional,  que de  acuerdo con e l  decre to  l e y  N Q  991, 

de  1976, se desempeñan en e l l o s ,  en comisi6n de  s e r v i c i o s ,  

Los 20 decre tos  l eyes  a n t e s  indicados  dicen r e l a c i ó n  con 

l a s  s i g u i e n t e s  materias:  

1Q,- Decreto l e y  N Q  2.099: 

Dispuso normas de s t i nadas  a u n i f i c a r  l a  l e g i s l a c i ó n  a p l i -  

c a b l e  a l a s  i n s t i t u c i o n e s  bancar ias  y f i n a n c i e r a s ,  en cuanto a l a  

n a t u r a l e z a  de l a s  operaciones que pueden e f e c t u a r  y a l o s  requ i -  

s i t o s  que deben cumplir ,  como asimismo a l  régimen de propiedad de  

l a s  acc iones  bancar ias  , 
20,- Decreto l e y  N Q  2,145: 

Creó l a  Corte  de  Apelaciones P re s iden t e  Aguirre  Cerda en 

e l  Departamento d e l  mismo nombre, A este dec re to  l e y  debe agregar-  

se e l  N Q  2.416 que terminó con todos l o s  juzgados de  Menor Cuan- 

t i a  en e l  p a í s ,  elev&ndolos a Mayor c u a n t í a  y aumentó, s ens ib l e -  

mente, l o s  juzgados de  Mayor c u a n t í a  de  Santiago,  

3Q,- Decreto l e y  N Q  2,184: 

Es tab lece ,  e n t r e  o t r a s  normas, que l a s  personas cuyo ingre -  

so  e s t d  formado exclusivamente por una jub i l ac ión ,  p e ~ s i ó n p m o n t e -  

p io  y que sean p r o p i e t a r i o s  de  un s o l o  inmueble d e s t i 4 a d o ~  l a  ha- 

b i t a c i ó n ,  pagardn e l  impuesto t e r r i t o r i a l  de  dicho induebik,  con 

una deducción de  un 50%, ap l icado  a l a  p a r t e  d e l  a v a l  

exceda de $ 300,000, r e a j u s t a b l e s ,  conforme a l  í n d i c e  
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a l  consumidor, 

4s.- Decreto l e y  NQ 2.185: 

~ o d i f i c ó  e l  Código de  Procedimiento Penal ,  en l o  r e l a t i v o  

a l a  l i b e r t a d  p r o v i s i o n a l  d e  l o s  procesados,  Pa ra  e l l o  d e s a r r o l l a  

en normas l e g a l e s  l a  i n s t i t u c i ó n  de  l a  l i b e r t a d  p r o v i s i o n a l ,  en 
l a  forma concebida por e l  Acta C o n s t i t u c i o n a l  N8 3 .  

50.- Decreto l e y  N Q  2.186: 
~ p r o b 6  l a  Ley Orgánica de  Procedimiento d e  Expropiaciones.  

Para e l l o  reemplaza l o s  d i v e r s o s  procedimientos con ten idos  en múl- 

t i p l e s  l e y e s ,  por  uno de  c a r á c t e r  g e n e r a l ,  en conformidad a l a  ga- 

r a n t i a  c o n s t i t u c i o n a l  d e l  derecho de  propiedad,  reconocida  en e l  

a r t i c u l o  18, NQ 16 ,  d e l  Acta C o n s t i t u c i o n a l  NQ 3 .  

6s.- Decreto l e y  N Q  2,191: 

~ m n i s t í a  a todas  l a s  personas que sean  responsab les  de  he- 

chos d e l i c t u o s o s  cometidos d u r a n t e  l a  v i g e n c i a  d e l  Estado de  S i t i o ,  

siempre que no se hubieren  encont rado,  a l a  fecha  de  s u  d i c t a c i ó n ,  

procesadas o condenadas, ~ m n i s t f a , a s i m i s m o ,  a l o s  condenados por  

l o s  t r i b u n a l e s  m i l i t a r e s  con p o s t e r i o r i d a d  a l  11 de  sept iembre  de  

1973. Excluye d e  l a  a m n i s t i a  a l o s  r e sponsab les  d e  d e l i t o s  comunes 

c o n t r a  l a  persona o l a  propiedad,  

7Q,- Decreto l e y  NQ 2.200: 

c o n s u l t ó  normas g e n e r a l e s  s o b r e  las r e l a c i o n e s  e n t r e  emplea- 

dores  y t r a b a j a d o r e s  y normas e s p e c i a l e s  r e l a t i v a s  a l  c o n t r a t o  in-  
d i v i d u a l  d e  t r a b a j o ;  terminando con l a  d i f e r e n c i a  e n t r e  empleados 

y o b r e r o s ,  a todos l o s  c u a l e s  da l a  c a l i d a d  j u r f d i c a  de  " t r a b a j a -  

dores" ,  

89,- Decreto l e y  NQ 2.251: 

Concedió una b o n i f i c a c i ó n  e q u i v a l e n t e  a l  100% d e  l o s  apor- 

t e s  p a t r o n a l e s  a l a s  i n s t i t u c i o n e s  p r e v i s i o n a l e s  p a r a  a q u e l l o s  e m -  

p l eadores  p r ivados  que c o n t r a t e n  a personas  sordomudas o c i e g a s  y 

s e ñ a l ó  e l  procedimiento p a r a  impe t ra r  d icho b e n e f i c i o ,  Asimismo, 
concedió a las  personas que s u f r e n  e l  mal d e  Hanssen, un s u b s i d i o  

mensual, que  no será cons iderado r e n t a  p a r a  ningún e f e c t o  l e g a l ,  

Finalmente,  contempla f u e r t e s  sanc iones  a quienes  proporcionen 

an teceden tes  f a l s o s  o e j e c u t e n  a c t o s  dolosos  des t inados  a def rau-  

d a r  a l  F i s c o  o a l a s  I n s t i t u c i o n e s  de  P r e v i s i ó n ,  p a r a  ob tener  a l -  

guno de  l o s  b e n e f i c i o s  a que se refiere e l  d e c r e t o  l e y l q u e  ~ o m e n t o .  

9Q.- Decreto l e y  NQ 2,306: 

~ s t a b l e c i ó  las normas que r e g i r á n  pa ra  e l  r e c l u  amie t o  y a u 
l a  movi i izac ión  d e l  p e r s o n a l  que r e q u i e r a n  l a s  R ie rzas  k m a & s  en 
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s e r v i c i o  m i l i t a r  ob l iga tor io .  Dispuso que todos l o s  ch i lenos ,  de 

ambos sexos,  deberdn i n s c r i b i r s e  en l o s  Cantones de Reclutamiento 

en e l  año en que cumplan 18 años de edad, 
10,- Decreto l e y  NQ 2,327: 

c r eó  l a  c a r r e r a  docente para e l  personal super ior  y docen- 
t e  propiamente t a l ,  dependiente d e l  Min is te r io  de Educación ~ G b l i -  
ca  , 

11.- Decreto l ey  N Q  2 ,222:  

Sus t i tuyó  l a  Ley de ~ a v e g a c i ó n  d e l  24 de junio de 1878. 

Consulta normas sobre r e g i s t r o s  y nacionalidad de l a s  naves; de  
l a  navegación; l a  propiedad de l a s  naves; e l  personal  embarcado, 
e l  orden, d i s c i p l i n a  y seguridad a bordo; l a  Reserva Naval; l o s  

r i e sgos  de l a  navegación; l a  contaminación de l a s  aguas d e l  mar 
y d iversas  r e g l a s  ap l i cab le s  a l o s  Buques de Guerra, 

12.- Decreto l ey  NQ 2.224: 

 red l a  comisión Nacional de ~ n e r g i a ,  des t inada a es tab le -  
cer l a s  bases de una p o l i t i c a  nacional  en l a  materia,  

13,- Decreto l ey  N Q  2,345: 
~ i c t 6  normas tendien tes  a desburocrat izar  y a g i l i z a r  l a  

~ d m i n i s t r a c i ó n  C i v i l  d e l  Estado, 

14,- Decreto l e y  NQ 2,396: 

~ s t a b l e c i . 6  que e l  Premio Nacional de Arte s e  o torgará  cada 
año, a l ternat ivamente ,  en una de l a s  s igu ien te s  especia l idades:  

Artes  ~ l ~ s t i c a s ,  Artes ~ l u s i c a l e s  y A r t e s  de l a  ~ e p r e s e n t a c i ó n ,  au- 
mentando sensiblemente e l  galardón y l a  pensión v i t a l i c i a ,  l o s  que 
hace r ea jus t ab le s .  

15,- Decreto l e y  N Q  2,398: 
Ent re  o t r a s  normas, aumentó l o s  ac tua les  apor tes  de l o s  

Serv ic ios  de Bienestar  de l o s  s e r v i c i o s  públicos,  d e l  SO%, a un 
100% y eximió de pago de derechos de aseo domic i l i a r io  a aque l las  

propiedades r a i c e s  que, por su  avalbo, e s t h  exentas d e l  pago de 
contr ibución de bienes r a í ces .  

16,- Decreto l e y  N Q  2,405: 
~ i s o l v i . 6 ,  a p a r t i r  d e l ' l Q  de enero de  1979, l a  ~ o r p o r a c i 6 n  

de l a  Reforma Agraria y c reó ,  desde e sa  misma fecha,  l a  Ofic ina  
de ~ o r m a l i z a c i 6 n  Agraria,  sucesora y continuadora de l a  CORA, E s t a  

Ofic ina  tendrá  todas l a s  a t r ibuc iones  y facu l tades  que l a s  l eyes  
otorgaron a l a  CORA a l  momento de su  disolución,  en l o  que no se 
contraponga a l o  dispuesto  por e l  decre to  l e y  que 

En o t r o  aspecto,  e s t ab l ec ió  normas sobre e l  
sa ldos  de precios  de l o s  t e r renos  que l a  ex Caja 
~ g r i c o l a  y l a  CORA hayan vendido o adjudicado a colonos, 

r o s ,  a s igna ta r io s  o a l o s  asentados, 
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Respecto a l o s  func ionar ios  que deban c e s a r  en s u s  funcio-  

ne s ,  e l  dec re to  l e y  que comento, les permi t ió  j u b i l a r  an t i c ipada-  

mente, s i  t en i an  e l  tiempo minimo necesar io .  S i  e l l o  no o c u r r i a ,  

les o to rg6  una indemnización equ iva len te  a seis veces s u  ú l t ima  
remuneración t o t a l ,  

17.- Decreto l e y  N Q  2,438: 
~ i j 6  normas sobre  subvención a l o s  es tab lec imien tos  p a r t i -  

c u l a r e s  g r a t u i t o s  de  enseMnza,  aumentando en forma s u s t a n c i a l  s u  

monto y reglamentando, adecuadamente, las normas de  c o n t r o l  co r r e s -  
pondientes ,  

18,- Decreto l e y  N Q  2,442: 

~ a d i c 6  en e l  Min i s t e r i o  de  ~ c o n o m i a  l a  función de  d i r i g i r  
y coord inar  l a s  a c t i v idades  e s t a t a l e s  con r e l a c i ó n  a l  s e c t o r  pes- 

quero. ~ e g l 6  l a  s u b s e c r e t a r i a  de  Pesca y seña l6  l a s  funciones  de  
s u s  órganos y au to r idades ,  c r eó ,  asimismo, un organismo llamado 
Consejo Nacional de  Pesca a l  i g u a l  que un Se rv i c io  dependiente d e l  
Min i s t e r i o  de  ~conomia ,  denominado S e r v i c i o  Nacional de Pesca, F i -  
nalmente,  seña16 l a s  funciones y a t r i buc iones  de su s  órganos y au- 
t o r i dades ,  

19.- Decreto l e y  N Q  2.444: 

Dispuso l a  r eva lo r i zac ión  de  l a s  pensiones o torgadas  desde 

e l  ano 1928 h a s t a  e l  1Q de sept iembre de  1975; l a s  que a l  3 1  d e  
agosto  no hablan es tado r e g i d a s  por s i s t emas  de  r e l i qu idac ión  o 
r e a j u s t e s  re lac ionados  con l o s  sueldos  de  a c t i v i d a d ,  y l a s  que no 
t e n i a n  c a r á c t e r  de  mfnimas, a f e c t a s  a l  a r t i c u l o  26  de  l a  l e y  NQ 
15.386. 

Asimismo, derog6 l a  norma que l im i t aba  l a s  pensiones a un 

80%, r ee s t ab l ec i endo  que s u  pago debe ser de  un 100%, en forma es- 

calonada,  en términos que t a l  100% se pagara desde e l  1Q de  sep- 
t iembre de  1979. 

20,- Decreto l e y  N Q  2.465: 
~ r e b ,  en reemplazo d e l  .Consejo Nacional de Menores, e l  Ser- 

v i c i o  Nacional de  Menores como un organismo dependiente d e l  Minis- 
t e r i o  de  J u s t i c i a ,  encargado de  e j e c u t a r  las acciones que sean ne- 
c e s a r i a s  pa ra  a s i s t i r  y p ro teger  in tegra lmente  a l o s  menores y de  

e s t imu la r ,  o r i e n t a r ,  coordinar  y supe rv i s a r  tkcnicamente l a  l abo r  
que d e s a r r o l l a n  las  en t idades  púb l icas  o pr ivadas  que coadyuvan 
con s u s  funciones ,  

En cuanto  a l o s  proyectos de  dec re to s  l eyes  en a 

mi tac ión,  e l l o s  ascienden a l a  can t idad  de  71, incluyen 
que e s t á n  en e s t u d i o  en l a s  c u a t r o  Comisiones L e g i s l a t i v  



REPUBLICA DE CHILE 
JUNTA DE GOBIERNO 

l a  S e c r e t a r i a  de ~ e g i s l a c i ó n ?  e s t o s  ú l t imos para r e l a c i ó n  a n t e  l a  

Excma, Jun ta  de Gobierno, 

D e l  mismo modo, como a l  r e f e r i rme  a l o s  decre tos  l eyes  apro- 

bados durante  e l  año 1978 he  c i t a d o  s ó l o  algunos ejemplos, ahora,  
tambikn, y por l a s  mismas razones de tiempo, sefíalar6 Gnicamente 
8 proyectos e spec í f i cos  en t rami tac ión  l e g i s l a t i v a ,  Por e l l o ,  he  

preparado también para l o s  medios de información, un resumen de  31  

que t ienen s i g n i f i c a t i v a  importancia,  e l  que desde ya e s t á  a su 
d i spos ic i6n ,  

La s i n t e s i s  de l o s  8 proyectos de decre tos  l eyes  que h a r é  
a n t e  l a  Excma, Junta  de  Gobierno, es l a  s igu ien te :  

1,- CONTRATO DE PRENDA SIN DESPLAZUIIENTO, 

~ m p l i a ,  en términos de genera l  ap l icac ión ,  de f ine  y r e g l a  
d icha  prenda, es tableciendo e l  Regis t ro  de Prenda s i n  Desplazamien- 

t o ,  seg6n anteproyecto preparado.dentro d e l  programa de  reforma de 
códigos y l eyes  fundamentales, a cargo d e l  Min is te r io  de J u s t i c i a ,  

2,- DICTA NORMAS SOBRE COLEGIOS PROFESIONALES, 
E l  proyecto t i e n e  por ob j e to  e s t ab l ece r  normas generales  

en cuanto a l a  creaci6n de l o s  co leg ios  profes ionales  y a su diso-  

luc ión ,  como asimismo, r e f e r e n t e s  a l a  aprobación y modificacibn 
de sus  Es t a tu tos ,  ~ a m b i é n ,  cont iene  disposic iones  r e l a t i v a s  a l a s  

funciones,  a t r ibuc iones  y organizacián general  de  e s t a s  Corporacio- 

nes ;  a l a  determinación de l a s  personas que podrán ser sus  m i e m -  
b ros ;  a l a s  medidas d i s c i p l i n a r i a s  que podrán a p l i c a r  a & t o s  y a 
l a s  correspondientes  defensas que podrdn hacerse  va l e r .  Finalmente, 
f i j a  l o s  preceptos r e f e r e n t e s  a l o s  ingresos  y bienes que cons t i -  
t u i r á n  l o s  patrimonios de l o s  señalados co leg ios  p rofes iona les ,  

3 , -  MODIFICA LA LEY N Q  17,729 SOBRE TIERRAS I N D I G E N A S ,  

Su ob je t i vo  e s  r e g u l a r i z a r  e l  dominio de l a  propiedad com- 
prendida en l a s  llamadas l l reservas  indígenas1@, permitiendo a l o s  
a g r i c u l t o r e s  mapuches d i v i d i r ,  voluntariamente,  sus  comunidades 
para c o n s t i t u i r s e  en p rop ie t a r io s  ind iv idua les  de l a  t ie r ra  y t e -  

ne r  real  acceso a l  c r é d i t o ,  E l  proyecto propone, también, que l a s  
h i j u e l a s  r e s u l t a n t e s  no podrán ena jenarse  y ser* i n d í v i s i b l e s ,  s a l -  
vo au tor izac ión ,  fundada, d e l  I n s t i t u t o  de Desarrol lo  Agropecuario, 

Asimismo, consu l ta  normas des t inadas  a incorporar  a l o s  nuevos pro- 

p i e t a r i o s  ind iv idua les  en l o s  planes des t inados  a e r r a d i c a r  l o s  mi- 
n i f  undiosi,. 

4,- HACE EXTENSIVO A LOS BENEFICIARIOS DEL S E R V  

NAL DE SALUD EL SISTEMA DE ATENCION MEDICA D 

N Q  16,781, 
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Las f ina l idades  d e l  proyecto ,son l a s  de incorporar  e l  sis- 

tema de l i b r e  elección es tab lec ido  en l a  l ey  N9 16,781 a l o s  bene- 

f i c i a r i o s  d e l  Serv ic io  Nacional de Salud, l o s  que, no obs tan te ,  no 
perderán su  derecho a a tenderse  gratui tamente en e se  Serv ic io ,  

Los propósi tos  de e s t a  i n i c i a t i v a  no son o t r o s  que l o s  de 
ampliar a prácticamente todos l o s  t raba jadores ,  e l  s is tema de l i b r e  
e lección d e l  programa o es tablecimiento  que p re s t a rá  l a  atención 

que, en l a  ac tua l idad ,  c610 bene f i c i a  a l o s  sec tores  a f ec tos  a l  
Serv ic io  ~ é d i c o  Nacional de Empleados, T a l  medida, junto con per- 
s egu i r  l a  uniformidad d e l  s is tema,  busca desviar  p a r t e  d e l  exceso 
de demanda que experimenta e l  Serv ic io  Nacional de Salud hac ia  e l  

s e c t o r  privado,  incentivando de e s t a  manera e l  e j e r c i c i o  l i b r e  de 
l a  profes ión y mejorando l a  atención médica que actualmente s e  pres- 
t a  a l o s  imponentes y sus  f ami l i a r e s ,  

5,- MODIFICA EL CODIGO DE COMERCIO EN LO RELATIVO A LA 

LETRA DE CAtIBIO Y EL PAGARE A LA ORDEN, 

E l  proyecto t i e n e  por ob je to  modernizar l a s  normas vigen- 
tes d e l  ~ 6 d i g o  de  Comercio r e l a t i v a s  a l a  l e t r a  de cambio y e l  pa- 
ga ré  a l a  orden y e s t á  insp i rado  en e l  "Proyecto de l e y  uniforme 
sobre  l e t r a  de cambio y pagarén aprobado por l a  respec t iva  Confe- 
r enc i a  de Ginebra, E l  anteproyecto también t i e n e  su or igen en e l  

programa de reforma de códigos y leyes  fundamentales, a cargo d e l  
Min is te r io  de J u s t i c i a ,  

6,- REORGANIZA EL M I N I S T E R I O  DE SALUD Y CREA LAS UNIDADES 

OPERATIVAS DE SALUD Y EL FONDO NACIONAL DE SALUD, 

E s t e  proyecto t i e n e  por ob je to  dar  plena ap l icac ión  a l a  
obl igación cons t i t uc iona l  que pesa sobre  e l  Estado, de ga ran t i za r  
e l  l i b r e  e i g u a l i t a r i o  acceso a l a s  acciones de salud,  

7,- FIJA NORMAS SOBRE LA CONSTITUCION O SANEAMIENTO DEL 

D O M I N I O  DE LA PEQUEÑA PROPIEDAD RAIZ,  

Este  proyecto t i e n e  por f i n a l i d a d  perfeccionar e l  decre to  
con fuerza  de l e y  NQ 6,  de 1968, con e l  ob je to  de permi t i r  a l  ma- 
yor nGmero de  poseedores de pequeñas propiedades r a i c e s  r u r a l e s ,  

c o n s t i t u i r  dominio en su  favor ,  E l  propósi to  perseguido e s  obtener 
que s i g n i f i c a t i v o s  núcleos s o c i a l e s  d e l  agro,  en ca l idad  de  dueiíos 
de l a  t i e r ra  que t raba jan ,  tengan acceso a l  c rgd i to ,  mejorando de 

e s t a  manera no s ó l o  su  condición econbmica, s ino  tambié 
c i6n  a g r í c o l a  d e l  pa i s ,  

8,- REFORMULA Y CREA COMUNAS EN EL PAIS. 

Es te  proyecto se i n s e r t a  en e l  proceso de r e g i o  
y t i e n e  como f i n a l i d a d  e s t ab lece r  una nueva d iv i s ión  com 
t e r r i t o r i o  nacional ,  Crea comunas nuevas y modifica l o s  1 
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o t r a s ,  atendiendo a f a c t o r e s  geográf icos ,  poblacionales,  econ6micos 

y de seguridad nacional ,  con e l  propósi to  de l og ra r  una administra-  

c ión  l o c a l  más e f i c i e n t e ,  
Finalmente, se encuentran también en tramitackón l e g i s l a t i -  

va ,  d iversos  proyectos r e l a t i v o s  a aproba c i6n de d i s t i n t o s  Conve- 
n i o s  In te rnac iona les ,  Reforma de l a  ~ e g i s l a c i 6 n  Antimonopolio y a 

las nuevas Leyes orgánicas de Se rv i c io s  ~ d b l i c o s  --como e l  d e l  M i -  

n i s t e r i o  de ~conomia ,  e l  d e l  Se rv i c io  Nacional de ~conomia ,  que re- 

emplazaria a l a  D I R I N C O ,  e l  d e l  Consejo de Defensa d e l  Estado y e l  
de  ~ e n d a r m e r i a  de  Chile,  

E s  cuanto puedo informar a Vuestras Excelencias,  

3, -  INAUGURACION O F I C I A L  DEL PERIODO LEGISLATIVO ORDINARIO CORRESPON- 

DIENTE AL AÑO 1979 

E l  señorlLOCUTOR.- Para dar  término a l  a c t o  inaugura l ,  e l  

Excmo. sefior Pres iden te  de  l a  ~ e p b b l i c a ,  General de  ~ j é r c i t o  don 
Augusto Pinochet  Ugarte,  da rá  por i n i c i a d a s  l a s  l abores  l e g i s l a t i -  
vas  d e l  año 1979, 

E l  señor PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, GENERAL DE EJERCITO 

D. AUGUSTO PINOCHET UGARTEo- Iniciamos hoy, con solemnidad, e l  pe- 

r fodo  l e g i s l a t i v o  o rd ina r io  de l a  Jun ta  de Gobierno, solemnidad 6s- 

t a  que surge  de  l a  esencia  misma d e l  e j e r c i c i o  de l a  potes tad  nor- 

mativa supe r io r  y d e l  contenido fundamental de  l a s  d i spos ic iones  le- 
g a l e s  ya sancionadas, que se r e f l e j a  en l a  s i n t e s i s  de  l a  l abor  ex- 
puesta ,  r e a l i z a d a  durante e l  año 1978, 

E l  a n á l i s i s  efectuado evidencia  l a  t rascendenta l  s i g n i f i c a -  
c ión  de  l o s  cuerpos l ega l e s  aprobados, que vienen a sumarse, como 
elementos nuevos pero perfectamente arm6nicos, a l a  gran t a r e a  em- 

prendida para  dar  forma j u r i d i c a  a l a  i n s t i t u c i o n a l i d a d  que con tan- 
t a  n i t i d e z  se e s t á  permanentemente es t ructurando en nues t r a  P a t r i a ,  

Desde e l  momento mismo en que las Fuerzas Armadas y de O r -  

den respondiendo a l  llamado ciudadano de  r e s t a u r a r  l a  ~ a c i 6 n ,  asu- 
mieran l a  conducción de l o s  des t i nos  de  Chi le ,  se i n i c i ó  una sos te -  
n ida  labor  de res tab lec imien to  de  l o s  va lo re s  super io res  de  n u e s t r a  
nacional idad,  l o s  que se fueron plasmando en normas lega  

permit ido e x h i b i r  logros ya d e f i n i t i v o s  y superar ,  e x i t o  
l o s  graves e f ec tos  d e l  prolongado proceso de de t e r io ro  v 
e l  p a i s  y que culminara en e l  advenimiento de un gobierno 
t o t a l i t a r i o ,  donde l a  corrupción y l a  inmoralidad a lcanz 
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les ex t r ao rd ina r io s ,  mienakras e l  caos p o l i t i c o ,  económico y s o c i a l  

hundian a l a  ~ a c i 6 n  en l a  anarquia y en l a  des t rucción,  
E s  a s 1  como e l  11 de Septiembre de  1973,  fa de l a  Libera- 

c ión  Nacional, se da vida  a un nuevo orden i n s t i t u c i o n a l  pedido por 

l a  ciudadanía en forma r e i t e r a d a  y enormemente mayor i tar ia  y que 
luego es reafirmado en su plena legi t imidad en e l  ~ ronunc iamien to  
Nacional expresado en e l  ca tegór ico  r e su l t ado  de l a  Consulta formu- 

lada  e l  4 de enero de 1978. 

Nuestro Gobierno muestra una clara d iv i s ión  de poderes y 
un e f e c t i v o  es tablecimiento  de  l o s  elementos que configuran un Esta- 
do de Derecho,  AS^, l a  función cons t i t uyen te  y l e g i s l a t i v a  es potes- 

t ad  que e j e r c e  l a  Junta  de  Gobierno mediante l a  d i c t ac ión  de l a s  
normas que regulan e l  quehacer nacional  y que obligan por i g u a l  a  
gobernantes y gobernados, 

E l  Poder Ejecut ivo se somete a e s e  ordenamiento en s u  m i -  

s i ón  de gobernar y adminis t rar  e l  Estado en procura d e l  bien comen 
para todos sus  i n t eg ran te s ,  

Pocos pa í se s  pueden mostrar a l  mundo un juego t an  armónico 
de potes tades ,  enmarcadas den t ro  de normas ju r id i ca s  que no permi- 
t en  margen alguno a l a  desviación,  exceso o abuso d e l  poder pfiblico, 
y en cuyo n o r t e  no hay o t r o  i n t e r é s ,  no hay o t r o  ob je t i vo  n i  o t r a  

mira,  que e l  b i enes t a r  de  l a  co l ec t iv idad  toda, 
Hemos encontrado, pues, soluciones  propias de nues t r a  natu- 

r a l  i d i o s i n c r a s i a ,  s i n  fórmulas importadas que desconocen nues t r a  

r e a l i d a d ,  que nos aseguran debidamente e l  cumplimiento de l o s  pro- 
pós i to s  que nos animan y que, estamos c i e r t o s ,  habrán de darnos l a  
nueva i n s t i t u c i o n a l i d a d  que buscamos en forma perdurable ,sói ida  y 

adaptada a nues t r a s  propias necesidades como Nación l i b r e  y sobera- 
na , 

Con l a s  normas cons t i t uc iona l e s  y de orden l e g a l  se va 
construyendo e l  des t i no  de l a  P a t r i a ,  Constituyen e l l a s  e l  testimo- 

n i o  que cada época entrega a l  j u i c i o  de l a  H i s to r i a ,  
E s  por e l l o  que quienes l e g i s l a n  o colaboran en e s t a  tras- 

cendente misión, deben poseer f acu l t ades  espec ia les  que exigen,  co- 
mo imperat ivo ine lud ib l e ,  de una profunda meditación y prudencia,  

Para concebir  e l  contenido de  l a  norma l e g a l ,  hay que t ene r  
caba l  conciencia  de  l o s  hechos s o c i a l e s ,  de l a  s i g n i f i c a c i ó n  y t r a s -  
cendencia de l o s  f i n e s  buscados y de  l a  e f i c a c i a  que e l  

l e g a l ,  que no es un f i n  en s i  mismo s i n o  un instrumento 
c ión ,  t endrá  para a lcanzar  e l  bien comdn y l a  paz s o c i a l .  

E s  esta,  pues, una enorme t a r e a  de es tud io  y medi 
E s  ajeno a su esencia  e l  juego mezquino de l o s  i n t e r e s e s  
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r e s  o ind iv idua les  desde e l  momento mismo en que só lo  s e  pers igue 

e l  verdadero i n t e r é s  de l a  comunidad nacional ,  

Teniendo clara conciencia de l o s  conceptos expresados es 
que e l  Es t a tu to  de l a  Junta  de Gobierno dispuso que un decre to  l e y  
complementario e s t a b l e c i e r a  l o s  órganos de t r aba jo  y l o s  procedi- 
mientos que se segui r ían  para l e g i s l a r  l o s  poderes. 

Para e l l o ,  e l  Decreto Ley NQ 991, de 1976, c reó  l a s  Comi- 
s iones  Leg i s l a t ivas ,  in tegradas  por p rofes iona les ,  t écn icos  y exper- 
t o s  al tamente c a l i f i c a d o s ,  l o s  que, junto a d i s t inguidos  j u r i s t a s  
y asesores  incorporados a l  comité Asesor de l a  Junta  de Gobierno 

y de l a  S e c r e t a r i a  de ~ e g i s l a c i ó n ,  han colaborado en su función ase- 
so ra ;  abnegada y desinteresadamente, 

Vaya para todos e l l o s  nues t ro  reconocimiento, 
Asimismo, debo des tacar  en e s t a  oportunidad l a  t rascendente  

labor  r e a l i z a d a  por l a  comisión de Estudio de l a  cons t i tuc ión  Po- 
l i t i c a ,  t a n t o  en l a  elaboración de l a s  Actas Const i tucionales  v i -  
gentes  como en e l  proyecto de l a  Nueva Consti tución,  que cons t i t u -  
yen l a s  bases fundamentales a las que se s u j e t a  o deberá s u j e t a r s e  

e l  ordenamiento ju r id i co  de  l a  Nación, 
Merece nuest ro  sen t ido  agradecimiento l a  importante t a r e a  

r e a l i z a d a  por e l  H. Consejo de Estado, que ha hecho l l e g a r  a l  Pres i -  

dente  que habla  l a  i l u s t r a d a  opinión de sus  miembros sobre  impor- 
t a n t e s  proyectos de decretos  l eyes ,  como va l io so  antecedente previo  
a su  t r ámi t e  l e g i s l a t i v o ,  

SeAores : 

En e l  periodo l e g i s l a t i v o  que s e  i n i c i a ,  debemos incorporar  
a nues t ro  ordenamiento ju r id i co ,  importantes cuerpos l ega l e s  que s e  
han anunciado como t a reas  en l o s  r e spec t ivos  Programas Minis ter ia-  
les, 

La Jun ta  de Gobierno, asumiendo su responsabi l idad h i s t ó r i -  
ca  en e s t a  e tapa  o proceso de  avance hac i a  l a  nueva in s t i t uc iona -  

l i d a d  y en e l  e j e r c i c i o  de su funci6n cons t i tuyente ,  s e  abocar5 
luego a l  e s tud io  y decisión d e l  anteproyecto de l a  nueva Constitu- 

c ión  ~ o l í t i c a ,  que posteriormente s e r á  sometida a p l e b i s c i t o ,  
Pido a Dios que nos ilumine en e s t a  t a r e a  de dar  a nues t r a  

P a t r i a  sus  bases j u r id i cas  fundamentales y sus  normas l e g a l e s ,  que 

permitan su  progreso en paz y en j u s t i c i a ,  
Con e s t a s  breves palabras ,  doy por i n i c i ado  e l  p 

g i s l a t i v o  o rd ina r io  d e l  p resen te  afio 1979, 
Muchas grac ias ,  
-- Aplausos. 
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E l  seAor LOCUTOR,- A continuación,  se i n v i t a  a l o s  señores  

Miembros de  l a  H,  Junta  de Gobierno y a l o s  señores Ministros co- 

r respondien tes  segGn l a s  mater ias  en t a b l a ,  a c o n s t i t u i r s e  en l a  
Sa l a  de Sesiones,  en e l  p i so  22Q de este e d i f i c i o ,  con e l  f i n  de  
t r a t a r  los asuntos en t a b l a  en e s t a  primera reunión l e g i s l a t i v a ,  

Muchas g rac i a s ,  
Muy buenas t a rdes ,  
-- Se  da término a l a  ceremonia inaugural ,  

B. M A T E R I A S  L E G I S L A T I V A S  

-- A esta p a r t e  de  l a  s e s ión ,  e n - l a  c u a l  también se refine 
l a  H. Jun ta  de  Gobierno en pleno, y en l a  que actúa  como S e c r e t a r i o  
de l a  Jun ta  e l  Coronel señor Jorge  Ernesto Zincke Quiroz ,  a s i s t e n ,  
en e l  orden en que s e  anal izan l a s  mater ias  de  su  competencia, l o s  

sefiores: Gonzalo Vial  Correa, Minis t ro  de  ~ d u c a c i ó n  ~ 6 b l i c a ;  Ser- 

g i o  de  Cast ro  ~ p í k u l a ,  Minis t ro  de  Hacienda; General de  Brigada 
Enrique ~ a l d é s  Puga, Minis t ro  de Relaciones Exte r io res  Subrogante; 
J O S ~  Piñera  Echefíique, Minis t ro  d e l  Trabajo y previs ión Soc ia l ;  A l -  

fonso ~ á r q u e z  de l a  P l a t a  ~ r a r r á z a v a l ,  Ministro de Agr icu l tu ra ;  
General de Brigada ~ e n é  Escauriaza Alvarado, Ministro Jefe d e l  E s -  

tado Mayor Pres idenc ia l ;  General de Brigada Alejandro Medina Lois ,  
Minis t ro  Jefe d e l  COAJ;  ~ a p i t á n ' d e  ~ a v f o  Pedro Larrondo J a r a ,  Sub- 
s e c r e t a r i o  de Hacienda; cap i t án  de ~ a v i o  Mario Duvauchelle ~ o d r i -  
guez, S e c r e t a r i o  de Legis lac ión;  y l o s  Asesores Ju r id i cos  de l o s  
señores  In t eg ran te s  de l a  H e  Junta  de  Gobierno: Coronel de ~ j é r c i t o  
Fernando Lyon Salcedo (General Augusto P inoche t ) ;  c ap i t án  de Fragata  
Hernando Morales ~ i o s  (Almirante   osé T e  Merino) ; Mayor de Carabi- 

neros  Harry ~ r ü n e w a l d t  Sanhueza y cap i t án  P a t r i c i o  Moya Berna1 ( G e -  

n e r a l  ~ 6 s a r  Mendoza), y Comandante de Grupo ~ e r n á n  ~ h á v e z  Sotoma- 
yor (General Fernando Matthei 1, 
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E l  señor SECRETARIO DE LEGISLACION,- E l  proyecto que f i g u r a  
en e l  primer punto de l a  t a b l a  t i e n e  por ob je to  a u t o r i z a r  l a  publi-  

caci6n en Chi le  de l a  obra l i t e r a r i a  de Gabriela Mis t ra l ,  E l  ante- 
cedente d e l  mismo e s  un Mensaje de S , E ,  e l  Pres idente  de l a  ~ e p b -  

b l i c a ,  or ig inado en e l  Minis te r io  d e  Educación. 
Los aspectos l ega l e s  que i n t e r e s a  des tacar  para l a  debida 

decis ión l e g i s l a t i v a  son l o s  s igu ien te s ,  
La l e y  17,336 r e g l a  l o  que s e  llama "derechos de au to rv .  

Y l o s  derechos de au tor  comprenden dos cosas:  e l  aspecto patrimo- 
n i a l  y e l  aspecto  moral, que protege l a  obra en cuanto a l  aprove- 
chamiento, l a  paternidad y l a  i n t eg r idad  de e l l a ,  En v i r t u d  de 
e sas  normas l ega l e s ,  ~ 6 1 0  e l  au to r  puede d e c i d i r  sobre l a  divulga- 

c ión t o t a l  o p a r c i a l  de l a  obra ,  sea por s í  o por medio de sus  here- 

deros o sucesores.  

¿Qué ocur r ió?  Que Gabrie la  Mis t r a l ,  por testamento, i n s t i -  
tuyó heredera  un iversa l  de sus  bienes  a doña Doris Dana, y legata-  
r i o s ,  a  l o s  niños pobres de Monte Grande, pero e s t o s  Gitimos s61o 
respec to  de  l o s  d ineros  provenientes de l a  venta de  sus  obras l i t e -  
r a r i a s  en ~ m é r i c a  d e l  Sur; representados l o s  niños por l a  orden de 
San Francisco, .  

Lo a n t e r i o r  c r ea  un c o n f l i c t o  l e g i s l a t i v o ,  porque e x i s t e  

una heredera de todos l o s  bienes --Doris Dana--.y l e g a t a r i o s  --los 
niAos pobres de Monte Grande--, Y e s t e  problema hay que r e s o l v e r l o  
por l a  v i a  l e g a l ,  sobre todo cuando hay implicaciones de c a r s c t e r  
i n t e rnac iona l ,  ya que Doris Dana no e s  ch i lena ,  no v ive  en nues t ro  
pa i s  y l e  alcanza l a  l e y  ch i lena ,  

¿Qué d i c e  l a  normativa nacional?  Esto en cuanto a un prin-  
c i p i o  de soluci6n. E l  a r t i c u l o  29 de l a  l e y  17,336 recon0ce.a l o s  

ex t r an je ros  l a  protecci6n que l e s  sea  reconocida por l o s  convenios 
in te rnac iona les  que C h i l e  suscr iba ,  Pues bien,  Chi le  s u s c r i b i ó  e l  
Convenio de Berna, en cuyo a r t i c u l o  99 NQ 2 s e  dice:  "Se reserva  
en l a s  l eg i s l ac iones  de l o s  pa i ses  de l a  unión l a  f a c u l t a d  de per- 
m i t i r  l a  reproducción de dichas obras en determinados casos espe- 
c i a l e s ,  con t a l  que esa  reproducción no a t e n t e  cont ra  l a  explota-  
c ibn normal de l a  obra n i  cause un p e r j u i c i o  i n j u s t i f i c a d o  a l o s  
i n t e r e s e s  legitimas d e l  au to rM,  En s i n t e s i s ,  se reconoce e l  dere- 

cho de au to r  y s e  reserva  a l o s  pafses  miembros que susc  
e l  Convenio l a  f acu l t ad  de pe rmi t i r  l a  reproducción de 1 

con l a s  l imi tac iones  que he  señalado: que no s e  a t e n t e  c 

explotación normal de l a  obra n i  s e  causen pe r ju i c ios  i n  
dos , 

E l  Mensaje propone a u t o r i z a r  l a  publicación en Chi 
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obra l i t e r a r i a  de Gabriela Mis t r a l  en forma 

f i n  de p o s i b i l i t a r  l a  ejecución de l a  c ldusu la  tes tamentar ia  que 

beneficia a l o s  niños pobres de Monte Grande; y e s t o  debido a que 
segdn l a  extensa documentacidn que s e  h i zo  l l e g a r  por e l  Ejecut ivo 
a l a  s e c r e t a r i a  de ~ e g i s l a c i ó n ,  l a  que a su  vez l a  r emi t ió  a l a s  

Comisiones Leg i s l a t ivas ,  aparece c la r i s imo,  por una p a r t e ,  e l  in -  
t e n t o  de C h i l e  de l l e g a r  a algún acuerdo, y por l a  o t r a ,  l a  nega t i -  
va de Doris Dana, a l  comienzo algGn i n t e r é s ,  pero luego l a  negat iva ,  
Hay que r e s o l v e r  e l  problema, entonces, Y esa  e s  l a  razón de l a  
i n i c i a t i v a  pres idenc ia l ,  

En cuanto a l a  t ramitación l e g i s l a t i v a ,  l a  comisión in fo r -  
mante --la Segunda-- ha  presentado e l  t e x t o  que se d is t r ibuyó ,  En 

cuanto a l o s  considerandos, son básicamente l o s  mismos d e l  Mensaje; 

en e l  a r t í c u l o  1Q también s e  mantiene en términos generales  e l  Men- 
s a j e ,  aunque s e  s u s t i t u y e  en e l  i n c i s o  primero l a  palabra l1generallt 
por imparcialtt, En e s t o  coinciden l a s  Comisiones Primera y Tercera,  
que tambien in t e rv in i e ron  extensamente, 

Ahora, en e s t a  r e l a c i ó n  quiero  p lan tear  una r e se rva  y una 
sugerencia,  E l  Convenio mencionado au to r i za  a l o s  pa i ses  para "re- 
producirIt ; s i n  embargo, en e l  proyecto s e  habla  de t tpubl icaci6nw,  
Por t a n t o ,  sug ie ro  reemplazar t8publicaciónw por ~ rep roducc iónM,  

M e  dec ia  e l  sefior Minis t ro  de ~ d u c a c i ó n  hace un i n s t a n t e  
que todo e s t o  opera y v a l e  dentro  de ~ m é r i c a  Latina,  ya que es para 

los  niAos pobres de ~ a t i n o a m é r i c a  --y t i e n e  razón--, y es taba  pen- 
sando e l  señor Ministro en e fec tua r  un cambio, 

E l  sefior MINISTRO DE EDUCACION,- Creo que se podria cambiar, 
Dir ia :  m ~ u t o r i z a s e  reproducirw --en vez de qtpublicaci6nn-- "en Chi- 

l e ,  en forma t o t a l  o p a r c i a l ,  y exclusivamente para su d i fus ión  en 
~ m é r i c a  d e l  Sur,  l a  obra l i t e r a r i a  de Gabriel Mistral, ya s e  t r a t e  

de obras i n é d i t a s  o publicadas con an te r io r idad  a e s t e  decreto  l eyw,  
La idea  e s  que coloquemos en e l  decreto  l e y  que e s  s ó l o  

para ~ m é r i c a  d e l  Sur,  porque son l a s  ventas  dentro de e s t a  p a r t e  
de Amgrica l a s  que van a bene f i c i a r  exclusivamente a l o s  niños de 
Monte Grande, Respecto de t a l e s  ven tas ,  en ningún caso l a  heredera 
podria d e c i r  que ha s ido  perjudicada por e l  hecho de reproduc i r se  
en Chi le  l a s  obras que l e  pertenecen. 

Esa s e r i a  l a  tínica sugerencia,  fuera  de l a  que propone 
s u s t i t u i r  wpublicart l  por wreproducirv ,  

E l  sefíor GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Conforme 
E l  señor SECRETARIO DE LEGISLAC1ON.- Naturalrnent 

ria e l  i n c i s o  segundo, s e  mantendria. 
E l  señor GENERAL PINOCHET, PRESLDENTE.- ¿cómo l o  

r r e g i r ?  
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E l  sefior.'SECRETARIO DE LEGISLACION,- Lo haré  de  nuevo, po- 

niendo "reproducirw y con l a  l imitación de América d e l  Sur,  

-- Se hace presente  que e l  t e x t o  se r e f i e r e  a Chi le ,  pues 

au to r i za  para reproducir  l as  obras en e l  p a i s ,  y ahora se habla de  

~mér ica  Lat ina ,  

E l  señor ASESOR J U R I D I C O  DE LA ARMADA,- Yo también tengo 

alguna duda, porque las  leyes  ~ 6 1 0  t i enen  vigencia  en e l  t e r r i t o -  

r i o  nacional .  

Ahora, no es materia de  l e y  d e c i r  a l  e d i t o r  dónde debe d i s -  

t r i b u i r  l a s  obras,  S i  61 las  d i s t r i b u y e  fue ra  de ~mérica d e l  Sur ,  

a l l á  en f r en t a rá  l o s  problemas c iv i les  derivados de s u  acción, E n  

consecuencia, no c reo  que sea materia de  l e y  e l  problema del Smbito 

de  d i s t r i b u c i ó n ,  

E l  SeÍior MINISTRO DE EDUCACION,- Tengo e l  temor --y no sd  

s i  estaré equivocado-- de que venga aqu i  l a  señora Doris Dana y 

pida  en un j u i c i o  que este decre to  l e y  se dec l a re  i n a p l i c a b l e ,  por- 

que l a  expropian, 

E l  sefior ASESOR J U R I D I C O  DE LA ARMADA,- D e  acuerdo con e l  

Convenio de  Berna, no hay ese r i e sgo ,  

E l  sefior MINISTRO DE EDUCACION,- No hay ese r i e s g o  según 

e l  Convenio --que l e5  esta mañana-- siempre que no haya p e r j u i c i o  

de l a  n l e g a t a r i a l t , ,  , , 
E l  señor ASESOR J U R I D I C O  DE LA ARMADA,- E s  que l o s  l ega ta -  

r i o s  son los niAos de-Chile,  

-- Se produce un intercambio de opiniones, 

E l  sefior MINISTRO DE EDUCACION,- D e  l a  señora Doris Dana. 

E l  señor ASESOR J U R I D I C O  DE LA ARMADA,- Para e s t o s  e f e c t o s  

es a lbacea  general ,  

E l  señor MINISTRO DE EDUCACI0N.- Pero también es heredera 

de todo l o  que se venda en ~ r n 6 r i c a  d e l  Sur, E l l a  puede ven i r  aqui  

y dec i r :  "En cuanto se permite publ ica r  en Chi le  y vender f u e r a  de 

~mérica d e l  Sur ,  m e  es inap l i cab le ;  es una expropiación s i n  pagof1, 

E l  señor GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE,- ¿Perjudica a Doris 
Dana ponerlo ah i ?  E s  l a  6nica  heredera ,  

E l  señor ASESOR JURIDICO DEL COAJ,- No, m i  General, Es to  

es i g u a l ,  porque primitivamente e l  Min is te r io  habia  patrocinado un 
proyecto e s p e c i a l  y, por l o s  problemas que pudiera acarrear, se 

modificó e l  t e x t o  y se buscó esta v i a  de au to r i za r  l a  pu 

en Chile,  

Entonces, no veo que se puedan producir  l o s  prob 

sefiala e l  Minis t ro ,  En eso concuerda e l  Comandante Mora 

E l  señor GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE,- M i r e ,  a 
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problema, 

Por filtimo, cuando vengan estos señores,,,,  (no se captan 

l a s  palabras  s igu ien te s  1, 
Pero l a  pregunta es s i  per jud ica  a l a  l e y  ponerlo d i r ec t a -  

mente a h i ,  

E l  sefior ALMIRANTE MERINO,  MIEMBRO DE LA JUNTA,- No, 

E l  sefior ASESOR J U R I D I C O  DEL COAJ,- ~ u i z á s  sea una redun- 

dancia,  pero no per judica ,  

E l  señor GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE,- Conteste d i r ec t a -  

mente s i  per jud ica ,  ¿ s i  o no? 

E l  señor ASESOR J U R I D I C O  DEL COAJ,- No, 

E l  señor GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Entonces, no hay nin- 

gún problema, 

-- Se producen diálogos,  

E l  señor GENERAL MENDOZA, MIEMBRO DE LA JUNTA.- ¿cómo vamos 

a l e g i s l a r  para  mer rica d e l  Sur? 

E l  señor GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE,- No legislamos. T i e -  

nen razón;  es como una sa lvaguardia ,  o sea, ponemos o t r a  coraza más, 
-- Se intercambian ideas ,  

E l  seAor ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JüNTA,- ~ o d r i a m o s  

solucionar  e l  problema reproduciendo e l  t e x t o  de l a  c l áusu la  qu in t a  

d e l  testamento,  que habla de l o s  niños y de ~ m é r i c a  d e l  Sur, 

E l  sefior MINISTRO DE EDUCACION,- Probablemente se vendenmu- 

cho e s t a s  obras  en ~ m é r i c a  d e l  Sur,  pero l o s  n i ñ o s  de Monte Grande 

no ven nada, no han v i s t o  nada n i  pueden saber ,  porque l o s  dineros  

l o s  r e c i b e  l a  heredera. 

-- Hay intercambio de opiniones,  

E l  señor MINISTRO DE EDUCACI0N.- En Chile no se va a poder 

publ icar  nada de Gabriela Mistral, s a lvo  l a s  cartas de amor, que 

dieron or igen  a un problema lega l .  

E l  señor ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA,- En l a  anto- 

l og fa  de poetas chi lenos ,  f i g u r a  Gabrie la  Mistral con t rozos  muy 

reducidos,  

-- Se aprueba e l  proyecto, con modificaciones, 

2.- PROYECTO DE DECRETO LEY DEROGATORIO DEL ARTICULO 27  DE LA LEY 

N Q  17,328,  QUE OTORGO PERSONALIDAD J U R I D I C A  INTERNACIONA 

CULTAD LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES (FLACSO) 

\ l 

E l  señor SECRETARIO DE LEGISLACI0N.- Este proyect 

e l  a r t í c u l o  2 7  de l a  l e y  17,328, que permit ió l a  ex is tenc  
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en Chi le  de l a  Facultad Latinoamericana de Ciencias Soc ia les ,  cuya 

s i g l a  e s  FLACSO, l a  que u t i l i z a r é  de ahora en adelante.  ~ a m b i é n  es- 

t e  proyecto tuvo origen en un Mensaje, 
L a  FLACSO es un organismo in t e rnac iona l  de ca rdc t e r  regio-  

n a l ,  aut6nom0, cons t i t u ido  por l o s  pa i ses  latinoamericanos y d e l  
Caribe para promover l a  ensefianza y l a  invest igación en e l  campo de 
l a s  c i e n c i a s  soc i a l e s ,  

E l  or igen l e g a l  de e s t e  organismo arranca de d i s t i n t a s  re -  
soluciones in te rnac iona les ,  D e  los  cua t ro  convenios internaciona- 
les sobre  FLACSO, e l  que m e  i n t e r e s a  des tacar  e s  e l  Último, e l  

acuerdo de  30 de a b r i l  de 1975 de l a  Asamblea General de l a  UNESCO 

en Qu i to ,  porque f i j 6  e l  t e x t o  d e f i n i t i v o  de l o s  e s t a t u t o s  de FLAC- 

SO, Esto por una par te ,  
Por o t r a ,  en Chi le  se d i c t ó  l a  l e y  17,328, que en su =ti- 

culo  27  concedí6 a l a  FLACSO personalidad ju r fd ica  in t e rnac iona l  
s i m i l a r  a  l a  CEPAL, 

t ~ u 6  s ign i f i cado  l e g a l  t i enen  todos e s t o s  convenios y docu- 
mentos in te rnac iona les?  Primero, que Chi le  ha reconocido a l a  FLAC- 
SO;  segundo, que e s t e  organismo t i e n e  su  domicil io en Chi le ;  t e rce-  

r o ,  que Chi le  debe e fec tuar  una contr ibución económica d e l  orden 
de l o s  102 m i l  dá la res  anuales,  hablando de 1977, 

¿Por qué he c i t ado  e l  Convenio de Qu i to  de 1975? Lo c i t é  

básicamente por e l  precedente que tuvo l a  c a n c i l l e r l a  para l o s  efec-  

t o s  de l a  denuncia, Dice e l  Convenio que l o s  paises  pueden denun- 

c i a r  e l  acuerdo, pero con un afio de an t ic ipac ión  contado desde que 

s e  r e c i b a  l a  comunicaci6n por e l  Director  General de  l a  UNESCO y e l  

Pres iden te  in te rnac iona l  de l a  FLACSO, Ahora, in te rpre tando  como 
a p l i c a b l e  este Convenio, l a  Canc i l l e r f a  procedió a envia r  l a s  r e s -  
pec t ivas  comunicaciones t a n t o  a l  Pres idente  de FLACSO como a l  D i -  

r e c t o r  General,  y l o  h i zo  e l  d i a  6 de j u l i o  de 1978, Pero segdn un 

t é l e x  que obra en l o s  antecedentes que r emi t i6  e l  Ejecut ivo,  ese 
documento f u e  rec ib ido  s610 e l  11 d e l  mismo mes.  AS^ s e  desprende 

d e l  acuse de r ec ibo  d e l  t e x t o  respec t ivo ,  Esto d e l  6 6 d e l  11 t i e -  
ne importancia por l a  dec i s ión  que en d e f i n i t i v a  propone l a  Comisi6n 

informante, que e s  l a  número Uno. S i  l a  fecha vá l ida  es e l  11, ha- 
bria que ponerlo as$, o b ien  l a  o t r a ,  seglh  l o  indicado. He desta-  
cado l o  a n t e r i o r  s610 por e l  e f ec to  que t i e n e  en cuanto a l a s  fechas ,  

¿Cuál e s  e l  ob je to  de l a  i n f c i a t i v a ?  Mater ia l iza r  
den l e g a l  e l  propósi to  d e l  Gobierno de Chi le  de desvincul  
l a  FLACSO, en atención a que l o s  programas que d e s a r r o l l a  
son incompatibles con l o s  programas que d e s a r r o l l a  e l  Gob 
leno y a l a  ninguna u t i l i d a d  que han ten ido ,  de acuerdo co 

l i s  que s e  ha hecho de e l l o s .  En consecuencia, aparecen 102 
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d6 la re s  que hoy e s t án  volando,,,, 

E l  seAor MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES SUBROGANTE,- En 

esa  reunián de Qu i to  s e  acordb s u b i r  l a s  cuotas  en 30%. 
E l  señor SECRETARIO DE LEGISLACION,- En l a  t ramitación le -  

g i s l a t i v a ,  comisión e spec i f i ca  f u e  l a  Primera e informaron todas 
l a s  Comisiones, E l  t e x t o  f i n a l  refunde en e l  segundo Considerando 
d e l  proyecto d i s t r i b u i d o  por l a  s e c r e t a r i a ,  l o s  Considerandos segun- 
do y t e r c e r o ;  y en l a  p a r t e  r e s o l u t i v a ,  seña la  que s e  deroga a con- 
t a r  d e l  11 de j u l i o  --por e l  problema de l a s  fechas ya mencionado-- 
e l  a r t i c u l o  27 de l a  l e y  17,328, 

E l  señor MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES SUBROGANTE,- Pa- 
r a  más seguridad,  

E l  sefior SECRETARIO DE LEGISLACION,- Ese e s  e l  resumen de  

l o  ocurr ido en e l  s is tema l e g i s l a t i v o ,  en e l  cua l  no s e  advie r ten  

d i sc repanc ias  acerca d e l  proyecto, 
E l  señor ASESOR J U R I D I C O  DE LA ARMADA,- Una ac la rac ión  sola-  

mente, m i  General, Usted dec ía  "que se vayantt, La verdad e s  que e l  

único e f e c t o  que s e  produce es q u i t a r  a FLACSO l a  ca t egor l a  de per- 
sona j u r i d i c a  de Derecho In t e rnac iona l ;  o s ea ,  no s i g n i f i c a  que s e  
vayan, Pudiera s e r  que s i g u i e r a  f inanc iada  por e l  r e s t o  de..,, 

E l  señor GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE,- lPero e s t o s  son 

comunistas! 
E l  señor ASESOR J U R I D I C O  DE LA ARI.IADA,- Eso s i ,  

E l  sefior M I N I S T R O  DE RELACIONES EXTERIORES SUBROGANTE,- Pe- 

r o  se l e  termina l a  sede aquf en Santiago también, 
E l  sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE,- L e  quitamos e l  agua, 

l a  s a l  .y todo, 
E l  señor M I N I S T R O  JEFE DEL COAJ,- ¿Me permite,  m i  General? 
Un poco por e l  hecho de haber s i d o  represen tan te  d e l  Go- 

bierno de Chi le  en FLACSO en una oportunidad poseo algunos antece- 

dentes  sobre  e s t a  materia,  
S in  lugar  a dudas, l a  de f in i c ión  de dar  término a e s t a  ac- 

t i v idad  s e  basa, t a l  como v iene  muy bien fundamentado d e l  Ministe- 
r i o  de Relaciones Exte r io res ,  en que no ha p o d i d ~ ~ 8 8 # 1 ~ ~ i c ~ ~ ~ & ~ % e a  
de provecho para Chile,  Y e s t o  s e  produjo no por voluntad de e l l o s ,  
primero, porque en e l  aspecto docente no podian r e a l i z a r l a ;  ~ 6 1 0  
en e l  plano de l a  invest igación o de apor te  de es tud io  a funciones 
de Gobierno, Pero naturalmente, por e l  momento económico 
ges t ión  o apor t e  que e l l o s  qu i s i e r an  hacer ,  no era bienv 
supuesto, en l a s  universidades,  pues c o n s t i t u i a  una 

que podía d e j a r  a alguna gente  cesante.  A r a i z  de 
mente s e  produjo una s e r i e  de t r aba jos  de inves t igac ión ,  
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una publicación i n t e r n a  en que notoriamente había  l a  tendencia i z -  

qu ie rd i zan te  en s u s  e s c r i t o s .  
D e  manera que potencialmente c reo  que mientras permanezca 

e s t e  t i p o  de personajes que de algGn modo e s t á  asociado a FLACSO, 

no necesariamente, aun cuando s i g a  f inanc iada  por o t r o s  organismos 
con fondos in te rnac iona les ,  podrán cont inuar  haciendo e s t e  t i p o  de 
publ icaciones ,  que eran para c i r cu lac ión  in t e rna ,  Pero a l  terminar 

FLACSO, bueno, n i  eso podrán hacer,  Luegoo.., 
E l  señor GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE,- ¿Tenemos todos l o s  

caba l l e ros  que estaban metidos ahi? 
E l  señor MINISTRO JEFE DEL COAJo-  SI, m i  General, 

En l a  p rác t i ca ,  de l o s  que es taban par t ic ipando,  ya e ran  
gente  de n i v e l  in te rnac iona l ,  Yo me ausenté  un aAo, a s i  es que no 
s é  exactamente quién e s t á  de represen tan te  en l a  ac tua l idad  en l a  
sede de Santiago,  pero quien es taba  e r a  José  Joaquin Brunner (foné- 
t i c o ) ,  h a s t a  no hace mucho, No s é  quién s e r 6  e l  dl t imo, 

-- Se manif ies ta  que, a l  parecer ,  s igue  l a  m i s m a  persona. 
E l  señor MINISTRO JEFE DEL COAJ,- Hay va r ios  que son conno- 

tados  miembros de l a  Izquierda  C r i s t i a n a  y d e l  MAPU, 
-- Se produce un intercambio de opiniones, 
E l  señor MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES SUBROGANTE,- Esa 

e s  una de l a s  razones por l a s  cua les  s e  propuso desahuciar e l  con- 
venio y que s e  fueran de Chile,  

E l  señor MINISTRO JEFE DEL C0A.J.- En su momento, m i  General,  
e r a  importante l a  mantencibn de esto.  ~ e c i é n  en l o s  primeros momen- 
t o s  se hab r í a  j u s t i f i c a d o  l a  a c t i t u d  desde e l  punto de v i s t a  de l o s  

r e s i d e n t e s  nacionales  a quienes no se daban las condiciones para  e l  

perfeccionamiento super ior  y l a  c u l t u r a ,  e t c ,  
E l  sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA,- 1Y manda- 

ron a Allana para ac&.,,.! 
E l  seRor MINISTRO JEFE DEL C0AJ.- Nada más, 
E l  señor GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE,- Muy bien,  
-- Se aprueba e l  proyecto, 

3,- PROYECTO DE DECRETO LEY QUE ESTABLECE NORMAS SOBRE DESAHUCIO DE 

LOS PERSONALES DE LAS INSTITUCIONES QUE SE INDICAN P 

E l  seiior SECRETARIO DE LEGISLACION ,- E l  origen d e l  ! p r  

es también un Mensaje d e l  Ejecutivo,  que t i e n e  l o s  
paso a exponer, 
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Los imponentes de l a  Caja de previs ión de Empleados p a r t i -  

c u l a r e s  t i enen  derecho a l  j u b i l a r ,  independientemente de su  ~ e n s i ó n ,  

a l  pago de un desahucio. Este  desahucio se financia en forma aut6n0- 
ma respec to  d e l  benef ic io  prev is iona l  de l a  jubi lación o d e l  monte- 

pfo correspondiente,  Hay un fondo e spec ia l  en e l  cua l  imponen por 
pa r t e s  i gua le s  l o s  empleadores y t raba jadores ,  y con e s t o  opera e l  
sistema de  pago d e l  desahucio, 

Ahora, d iversas  l eyes  que daban a servidores  del  Estado l a  
ca l idad  de empleados p a r t i c u l a r e s ,  l o s  pasaron a l a  Caja de Previ- 
s ión  de Empleados ~ f i b l i c o s  y Per iod is tas .  Como ejemplos, tenemos 
l o s  casos de l o s  funcionar ios  d e l  SAG,  d e l  INDAP,  de l a  CORA y d e l  
S E R V I U ,  y l o s  señalo  como ejemplos, porque son muchos, Es te  cambio 
de una Caja a o t r a  l e s  s i g n i f i c b  l a  pérdida de  l o s  fondos de desahu- 

c i o  que es taban acumulando en l a  Caja privada, 
En v i s t a  de que e s t a  s i t uac ión  no e r a  r egu la r ,  e l  Ejecut ivo,  

a sugerencia d e l  Minis ter io  d e l  Trabajo, propuso un Mensaje en v i r -  
tud d e l  c u a l  se permite a l o s  ac tua l e s  imponentes d e  l a  Caja de  Em- 

pleados ~ d b l i c o s  y Pe r iod i s t a s  que tenfan l a  ca l idad  j u r i d i c a  de 
empleados p a r t i c u l a r e s  y que, s i n  embargo, eran se rv idores  pbblicos 

e imponentes de c a j a s  de previs ión d e l  s e c t o r  privado --no ya s 6 l o  
de l a  Caja de Empleados Par t iculares-- ,  p e r c i b i r  proporcionalmente 
de e s t a s  c a j a s  e l  pago d e l  desahucio. Esto cuando han pasado a s e r  
imponentes de l a  Caja de Empleados ~ f i b l i c o s  y Pe r iod i s t a s ,  

Ese e s  e l  primer ob je to  de l a  i n i c i a t i v a :  pe rmi t i r  a ese 

s e c t o r  recuperar  su  dinero,  
E l  segundo ob je t ivo  e s  superar  e l  problema de determinados 

imponentes que ya an tes  de l a  aprobación de e s t e  proyecto pasaron 
d e l  s e c t o r  privado a l  régimen de l a  Caja de Empleados ~ d b l i c o s ,  ~ q u i  
nos encontramos con e l  personal  que mencionaba, de CORA, SAG,  INDAP,  

CENDET, SERVIU,  

La t e r c e r a  y f i l t i m a  f i n a l i d a d  e s  i n c l u i r  dentro  d e  l a  solu-  
c ión  d e l  problema a l o s  jubilados de l a  C a j a  de Empleados ~ Ú b l i c o s  
y Pe r iod i s t a s  que hubieren s i d o  imponentes de e s t o s  s e r v i c i o s  p6- 

b l i c o s ,  que ten ian  e s t o s  fondos en sus  respec t ivas  cuentas y que l o s  
perdian,  

E l  proyecto es informado por l a  Comisión e spec i f i ca  ndmero 
Dos, E l  t e x t o  aprobado por e s t a  Comisión guarda r e l a c i ó n  con e l  Men- 
s a j e ,  con algunas precis iones  que l e  incorpor6, En e l  

d e l  a r t i c u l o  único,  se recomienda que e l  imponente de 

c ión de prev is ión  de empleados en cuyo r6gimen e l  

c i o  se conf igura  como consecuencia d e l  hecho de acogerse a 
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~ ú b l i c o s  y a l  Fondo de Seguro Soc ia l  a que s e  r e f i e r e  e l  a r t í c u l o  

103 d e l  decre to  con fuerza  de l e y  N Q  3 3 8 ,  de 1960, tenga derecho, 
a l  momento de j u b i l a r  en e s t a  Última, a que aqué l la  l e  otorgue e l  

desahucio es tab lec ido  en su  régimen en proporción exclusivamente 

a l  tiempo con imposiciones que t e n i a  en e l l a  a l a  fecha de su  cam- 
b i o  de a f i i i a c i b n ,  Con e s t o ,  l a  norma r e s u l t a  ap l i cab le  no s610 a 
l o s  personales que he  mencionado, s i n o  que a todos. S in  embargo, 
s e  mencionan algunos en e l  a r t í c u l o  t r a n s i t o r i o ,  En consecuencia, 
aqu i  hay una ampliación d e l  ob je t ivo ,  para a p l i c a r l o  en términos 
generales  a todas l a s  personas que s e  encuentren en e sa  s i t uac i6n ,  
Se mantienen s i n  enmiendas l o s  i n c i s o s  segundo y t e r c e r o  d e l  a r t i -  

cu lo  1Q d e l  Mensaje, 
Las Comisiones Primera y Tercera informaron favorablemente 

e l  proyecto, S610 hay una d i f e renc ia  formal en cuanto a l a  sugeren- 

c i a  de l a  Primera a l a  Tercera,  en l o  r e l a t i v o  a incorporar  e l  
a r t i c u l o  t r a n s i t o r i o  en e l  a r t i c u l o  o a mantenerlo como t r a n s i t o r i o ,  
E s  una d i f e r e n c i a  de c a r á c t e r  formal,  La verdad e s  que s e  recogie-  

ron en e l  proyecto f i n a l  e s t a s  ideas ,  
Sin  embargo, con pos te r io r idad  a l  proceso l e g i s l a t i v o ,  e l  

Subsecre ta r io  de previs ión Soc ia l  r emi t i6  a l a  ~ s e s o r i a  J u r í d i c a  
Pres idenc ia l  un o f i c i o  que h i c e  l l e g a r  a l o s  Asesores Ju r id i cos  de 

l o s  Gabinetes,  en e l  cua l  s e  i n s i s t e  en l a  necesidad de i n c l u i r  un 
t e x t o  d e l  Mensaje que acogieron l a s  Comisiones Primera y Tercera y 

que l a  Segunda no incluyó, Dice r e l a c i ó n  con l a  p a r t e  f i n a l  d e l  
a r t i c u l o  t r a n s i t o r i o  y t i e n e  por ob je to  reso lver  e l  problema de l o s  
jubilados:  "Los funcionar ios  a que s e  r e f i e r e  e l  i n c i s o  a n t e r i o r  

que hayan jubi lado en l a  Caja de Empleados ~ 6 b l i c o s  y P e r i o d i s t a s  

con pos te r io r idad  a l a  fecha de su  cambio de régimen de prev is ión ,  
tendrán derecho a que l a  proporcibn deldesahucio a r e c i b i r  s e  de te r -  
mine con r e l a c i b n  a l  monto actualmente vigente  d e l  desahucio contem- 
plado en l o s  a r t í c u l o s  37 y 38 de l a  l e y  15,386 o en l a s  d isposi -  
c iones  a p l i c a b l e s  en e l  régimen de a n t e r i o r  a f i l i a c i ó n ,  segtín co- 
rrespondatt. Es te  a r t i c u l o  --y en e s t o  t i e n e  razón e l  Subsecretar io  
de previs ión Soc ia l ,  desde e l  punto de  v i s t a  juridico- v iene  a 
r e so lve r  expresamente un problema que de no e s t a r  considerado de 

modo expreso puede generar dos pos ib les  in te rpre tac iones :  una, que 
no tengan derecho, que l o  pierdan,  l o  que s e r í a  grave desd 

t o  de v i s t a  de e l l o s ;  y l a  okra ,  que su  forma de c a l c u l a r 1  
reducida a l  tiempo de l a  jub i lac ión ,  porque s i  jubi laron h 
c e  años, l o s  fondos disminuirian por e l  problema de l a  i n f  
y no s i g n i f i c a r i a n  nada, Esa e s  l a  ven ta j a  j u r id i ca  de l a  o 
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ción que formula e l  Subsecretar io  de previs ión Soc ia l  d e l  Ministe- 

r i o  d e l  Trabajo, 

Esa es l a  razón por l a  cua l ,  para e l  caso de que l a  Junta 

de Gobierno acogiera l a  i dea ,  he  d i s t r i b u i d o  a l o s  Gabinetes de l o s  

seiiores Miembros de l a  Jun ta  un t e x t o  dentro  d e l  cua l  se i n c l u i r í a  

e s t a  idea ,  

E s a  es, en s í n t e s i s ,  l a  relación d e l  proyecto, 

E l  señor GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE,- Muy bien,  

Ofrezco l a  palabra,  

E l  señor GENERAL MENDOZA, MIEMBRO DE LA JUNTA,- D e  acuer- 

do , 

E l  señor GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA,- Estoy de 

acuerdo, 

E l  seiior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- E s  de jus- 

t i c i a ,  pero primero e l  Minis te r io  de Hacienda t i e n e  que d e c i r  que 

s i ,  por e l  mayor costo  que t i e n e ,  

Creo que es de absoluta  jus t ic ia ,  porque s i  no aprobamos 

esto les corresponderia una jub i lac ión  no mayor de d i e z  o quince 

pesos , 

E l  señor SUBSECRETARIO DE HACIENDA.- No hay c ~ l c u l o s ,  A l m i -  

r a n t e ,  No tenemos información d e l  cos to  d e l  proyecto, E s  posible, , . ,  

E l  señor GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE,- Aprobado, 

E l  señor ALMIRANTE M E R I N O ,  MIEMBRO DE LA JUNTA,- E n  su  

&poca impusieron, 

-- Se produce un intercambio de opiniones, 

E l  señor ASESOR JURIDICO DE LA ARMADA,- No debe de ser 

mucho, 

-- Se l e  contes ta  que no, 

E l  señor ASESOR J U R I D I C O  DE LA ARMADA,- Son pocos 

v ic ios  relativamente nuevos, 

-- Se aprueba e l  proyecto, 
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1.- PROYECTO DE DECRETO LEY QUE AUTORIZA LA PUBLICACION EN CHILE DE 

LA OBRA LITERARIA DE GABRIELA MISTRAL. 
- - -- -- 

El señor SECRETARIO DE LEGISLACI0N.- Perdón, señor Presi - 
dente, los Asesores Juridicos estuvimos conversando sobre el pro 
blema ddproyecto relativo a Gabriela Mistral, y la verdad es 

que nos sorprendió un poco conocer en este momento lo que sugirió 

el Ministro, y quedamos con una preocupación en el sentido de apa - 
recer con una ley --las leyes rigen para el pais-- para afuera 
de Chile, en relación con otros paises. Tiene una desventaja de 

ese tipo, y ocurre que lo propuesto por el señor Ministro estg 
dicho en los Considerandos. 

El Considerando dice lo siguiente: "Gabriela Mistral lega 

los dineros que provengan de la venta de sus obras en América del 

Sur, a los niños pobres de Monte Grande". 

En consecuencia, los Asesores Jurfdicos queriamos propo - 
ner ai la Excma. Junta de Gobierno la posibilidad de volver atrás 
y cambiar s61o esto de la reimpresión. 

El señor GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- ¿Perjudica la pa - 
labra; no perjudica? 

El señor SECRETARIO DE LEGISLACI0N.- Quedamos mal, señor. 
Lo conversamos, lo vimos todo, y no discrepa ningún Asesor Juridi - 
CO. 

El señor GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Si los Asesores 
están de acuerdo ... . 

--Se aprueba el proyecto, con modificaciones. 

4.- PROYECTO DE DECRETO LEY QUE AUTORIZA PAGO DIFERIDO DE DERECHOS Y 
GRAVAMENES ADUANEROS. 

El señor SECRETARIO DE LEGISLACI0N.- El punto 4 de la Ta - 
bla dice relación, dirfa, con un abismo que hay en este momento 
entre dos sistemas que versan sobre materias similares: uno lla- 

mado por los economistas el sistema de importaciones con cobert~ 

ra diferida, que está en la ley 13.305, articulo 164, e 
del cual determinada máquinaria nueva destinada a la in 

o modernización de industrias de chassis de buses carro 

ra movilización colectiva, que se pague en el exterior 
tos otorgados por proveedores extranjeros u organismos d 
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ciamiento, éstas tienen un sistema especial de pago diferido. Y, 
por otro lado, un decreto que es obra de este Gobierno, el decre- 

to ley 1.226, relativo a los bienes de capital que se incluyan en 
una lista establecida por el Ministerio de Hacienda, a propuesta 
del Ministerio de Economla, que deja sujeto al régimen de pago di - 
ferido de los derechos y gravámenes durante siete años, pudiendo 
irse efectuando abonos durante el tiempo respectivo, con la liqui - 
dación final a los siete años, si es que hubiere liquidación. 

Como digo, son dos sistemas sobre materias similares, pe- 
ro obedecen a concepciones distintas. 

¿Cuál es la idea del Mensaje? Acercar, en lo posible, am - 
bos sistemas, no unificando, porque no se está proponiendo dero - 
gar el articulo 164 de la ley 13.305. No se podria hacer. Se tra - 
ta, en lo posible, de acercarlos --éste es el fondo del proble - 
ma-- y, al acercarlos, lograr además otras ventajas respecto del 

primer sistema. ¿Qué ventajas? Primero, eliminar del primer sis - 
tema de la ley 13.305 el que sea requisito que estos bienes de ca - 
pita1 estén destinados a la instalación o modernización de indus- 
trias para la movilización colectiva, o al transporte de mercade- 

rias, como ocurre en el régimen del articulo 164. Después, supe- 

rar un problema de discriminación entre el productor nacional y 
el importador: el productor nacional paga IVA,y el importador no 

lo paga. La idea es que ambos paguen. Y, después, permitir a 

los importadores no s61o imputar a otros impuestos el remanente 
del crédito fiscal por concepto de IVA, sino que además el contri - 
buyente pueda optar por que dicho remanente le sea reembolsado 
por la Tesoreria de la Repdblica,en caso de que los contribuyen - 
tes no tengan deudas tributarias o arancelarias. 

Estos son el grueso de la iniciativa y los objetivos per- 

seguidos por el Mensaj e. 

La Comisión Legislativa especifica es la No 1, y ha pre - 
sentado un texto que, a mi juicio, coincide en un 95% con el tex- 
to del Mensaje. Incluyó algunas observaciones de las Comisiones 
Legislativas, tales como agregar de un modo expreso la expresión 
'ltran~p~rte" en el articulo lo, a sugerencia de la Tercera Comi - 
sión, y esto se hizo luego de interrogar a Hacienda en la Comisión 
No 1, en el sentido de si e~~eclficamente se querla inclu 
transporte. Los personeros de Hacienda señalaron que ése 

propósito; de tal manera que la observación de la Comisió 
aclaraba algo que estaba subentendido en el Mensaje. Asim 
el articulo 3" incorporó parcialmente una proposición de la 
si6n Legislativa Dos. El Mensaje sostenia primitivamente q 
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pago de los tributos se podrá efectuar hasta un máximo de diez cuo - 
tas semestrales, es decir cinco años; la Comisión Dos habfa propues - 
to que fueran veinte cuotas, o sea diez años; la Comisión informan 

te, escuchando al Ministerio de Hacienda y la argumentación que se 
ña16 en esta ponencia la Segunda Comisión, sugiere catorce cuotas, 
que es 10 que estipula el decreto ley mil trescientos yrtantos, de 

pago diferido. Ahi se va advirtiendo cómo se van vinculando las 

cosas. 

Asimismo, la Comisión Uno, informante, también acogió pro 
posiciones de la Comisión Dos en cuanto a que los articulos 8", 10 
y 11 tuvieran un nuevo ordenamiento ndérico, pero manteniendo las 
mismas ideas, y la razón que dio la Segunda Comisión Legislativa 
era perfectamente atendible: es bueno que primero vaya una norma; 
luego, su secuela, y luego su secuela. En ese entendido se acogió 
esa observación por la Primera Comisión Legislativa. 

Por lo tanto, en sintesis, en el.sistema legislativo no 
hay discrepancias fundamentales entre el Mensaje y lo propuesto 
por la Comisión informante. Tampoco las hay entre las Comisiones, 

sino que prácticamente existe coincidencia. 

Sin embargo, con posterioridad, la Secretaria de ~ e ~ i s l a -  

ción recibió un oficio del Ministerio de Hacienda, en el cual hace 

algunas observaciones al texto final. Son las siguientes. 
> 

Señala que en el articulo 2" el sustantivo "tasas" debe 
ser incrementado por la expresión "de despachos"; luego, que esta 
misma norma tenga, en la parte fina.1, una redacción como la si - 
guiente: "Para los efectos señalados en el articulo anterior, el 
monto total de dichos  derecho.^, tasas de despacho" --incluye los 
términos recién señalados-- "y demás gravámenes se expresará en 

dólares de los Estados Unidos de América. En caso de que los va- 
lores declarados en la p61iza de importación o documento que la 
sustituya se expresen en moneda extranjera distinta del dólar de 

Estados Unidos de América, la conversión de e.sta filtima se efectua - 
rá conforme a la equivalencia que rija a la fecha de numeración 
del respectivo documento de destinación aduanera". 

El oficio respectivo lo transcribi a los Asesores Jurfdi- 
cos de los señores Integrantes de la Junta con el objeto 

dieran informar a los señores Comandantes en Jefe y Gener 
tor de Carabineros de la indicación del ~inisterio de Hac 

. En el curso de hoy dia, el Ministerio de Haciend 
formó que tenia algunas observaciones derivadas del hecho d 
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en febrero hubo cambios de orden legislativo, los que rogarfa expli - 
car a Hacienda. 

El señor MINISTRO DE HACIENDA.- Se publicó el Reglamento 

Aduanero. Entonces, eso permite suprimir algunas frases,por estar 
incluidos dentro de dicho reglamento los procedimientos nuevos por 
seguir. En resumen, son algunas supresiones de frases que obvia - 
mente no cambian el fondo de la materia. 

El señor SECRETARIO DE LEGISLACI0N.- La minuta que me hi- 

zo llegar hoy en la tarde el Ministerio de Hacienda dice lo siguien - 
te: "En el articulo l.", inciso segundo, es necesario sustituir~"va- 
lor aduanero" por "valor CIF". Está en el renglón final del articu - 
lo 1". El fundamento de eso es la razón señalada por el señor Mi - 
nistro. 

La siguiente proposición se refiere al articulo 2" --aqui 
hay incluso un cambio de la proposición primitiva de Hacienda que 
elevé a los Gabinetes-.-, y consiste fundamentalmente en eliminar 
desde la palabra "América", en el quinto renglón, y no sigue más 
adelante, agregando lo relativo a las tasas de despacho. 

El señor MINISTRO DE HACIENDA. - ESO es algo reglamentario, 
y como ya está en el Reglamento no es necesario que vaya en esta 
parte. Es redundante. 

El señor SECRETARIO DE LEGISLACI0N.- Respecto del inciso 
tercero del articulo 3.", Hacienda sugiere sustituir la expresión 
"numeraci6n de la p6liza de importaci6n1', por "aceptación del trá- 

mite de la declaración de importación". 
agregar, 

Por último, Hacienda propone6 en la letra c) del párrafo 
final del articulo 9', relativo a agregar un nuevo inciso a¡ ar - 
ticulo 74 del decreto ley 825, a continuación del punto final que 
quedaria como punto seguid.0, lo siguiente: "No regirá esta limita - 
ción tratándose de deudas que correspondan a cuotas por pagos di- 

feridos de derechos de aduana". 

El señor MINISTRO DE HACIENDA.- Para la devolución se exi - 
ge que no haya nada pendiente; pero pueden estar pendientes las cuo - 
tas impagas. 

El señor SECRETARIO DE LEGISLACI0N.- Si la Junta lo apro- 
bara, yo reharia el texto correspondiente. Tengo en mi 

minuta entregada por Hacienda. 

El señor ASESOR JURIDICO DE LA ARMADA.- El ceño 
Lyon podria explicar lo relativo a los vehiculos motorizad 
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cuanto a la modificación correspondiente. 

El señor ASESOR JURIDICO PRESIDENCIAL.- S I .  Se entregó 

al señor General Matthei. Entendi que habia acuerdo entre los 
señores Miembros de la Junta de Gobierno. 

El señor ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Si. No 

hay inconveniente. 

El señor ASESOR JURIDICO PRESIDENCIAL.- Se trata de la 
modificaci6n al articulo 8"  de la ley que US. va a firmar mañana, 

mi General, respecto de la cual ofició el señor Ministro de Trans - 
portes al de Hacienda advirtiendo, no una omisión, pero una falta 

de claridad en el mismo texto. Dicho articulo aparece otorgando 
una franquicia en cuanto al IVA, pero tal franquicia se estable - 
ci6 para los vehiculos de transporte terrestre destinados a la lo - 
comoción colectiva. Esa expresión,"destinados a la locomoción co - 
lectivamera muy amplia y podia prestarse para que cualquier parti - 
cular importara un vehlculo sin destinarlo a ese fin, diciendoano 
obstante, que lo iba a utilizar en la locomoción, lo que era muy 
dificil fiscalizar después. 

Entonces, para obviar eso, el señor Ministro propone cam - 
biar el texto Gnicamente para precisar cuáles son las condiciones 
que debe tener el vehiculo y, asi, establece que deben ser vehicu - 
los para pasajeros, con capacidad para 21 asientos, y además que 
tengan una capacidad de carga de 2.500 kilos. 

Esa es la Gnica modificación, y con ello se evita el pro 
blema de fiscalización. 

El señor ASESOR JURIDICO DE LA ARMADA.- Que también se 
refiere a las unidades tributarias. 

El señor ASESOR JURIDICO PRESIDENCIAL.- Si. 

El señor ALMIRANTE MERINO, INTEGRANTE DE LA JUNTA.- Debe 
ria haber figurado en esta ley, pero ya no se alcanza a hacer. 

El señor GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Deseo recordar 
que la ley del deporte está atrasada, ya lleva tres años. Por lo 
tanto, pido darle urgencia a su tramitación. 

--Se aprueba el proyecto con modificaciones de fondo. 

\ 

5.- PROYECTO DE DECRETO LEY QUE MODIFICA LEY 17.129, SOBRE T 
DIGENAS. 
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El señor SECRETARIO DE LEGISLACI0N.- En el curso de es- 

ta tarde tuve el honor de explicar los objetivos centrales de es- 
te proyecto a la Excma. Junta de Gobierno. Ahf estuvo 10 funda - 
mental. 

Las reservas indigenas comprenden aproximadamente 350 

mil hectáreas divididas en 2.029  comunidades integradas por 43 
mil familias de ascendencia araucana. 

El señor ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Antes 
de empezar la relación deseo hacer una pregunta. 

Hoy vi este proyecto, y en él definen a los indigenas co - 
mo seres agricolas, no como seres biológicos, porque, ¿quién pue- 
de ser indigena? Un señor De Groot puede ser indigena, un señor 
Mac Donald. Cualquiera puede ser indigena. Es decir, en la ini- 
ciativa no se señala en ninguna parte que debe ser descendiente 
de araucano, o algo por el estilo. 

El señor GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Pero no s610 hay 
descendientes de araucanos, sino de diferentes grupos étnicos. 

El señor SECRETARIO DE LEGISLACI0N.- El articulo 3" del 
proyecto consigna que "se considerara "indigenal' a toda persona 
que posea derechos que emanen directa o indirectamente de algunos 
de los tttulos mencionados en el articulo lo, o a la calidad de 
herededos dee los que figuran o hayan debido figurar en ellos". 

El señor MINISTRO DE AGRICULTURA.- Lo que pasa, señor Al - 
mirant,e, es que cuando se hizo la pacificación de la Araucania, 
el Gobierno chileno les entregó 3 mil titulos a los indfgenas, a 
los araucanos. Durante el Gobierno de Alessandri, sanearon más o 
menos 900 de estas propiedades mediante una ley bastante similar 
a ésta, y perfeccionaron el sistema que habia en ese tiempo. Aho- 
ra se trata de completar ese trabaj'o, que fue interrumpido por el 
Gobierno de Frei y el de Allende, quienes no tenlan interés algu- 
no en hacerlos propietarios privados. 

El señor ALMIRANTE MERINO, INTEGRANTE DE LA JUNTA.- Mi 
observación iba dirigida al hecho de que el texto del proyecto no 
contiene ninguna aclaración en cuanto al concepto de "indigena". 

El señor ASESOR JURIDICO PRESIDENCIAL.- La soluc 
dria ser colocar lo siguiente: "Para los efectos de esta 

11 entenderá . . . . 
El señor ArnIuNTE MERINO, MIEMBRO DE JUNTA. - +f \i. 

El señor ASESOR JURIDICO PRESIDENCIAL.- Se ha empl 
cho ese término ... (no se capta lo que agrega). 
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El señor SECRETARIO DE LEG1SLACION.- Ahora, como señalé 

en la Sesión Inaugural, los objetivos perseguidos por la iniciati - 
va en estudio dicen relación con 10 siguiente. 

La ley actual no permite subdividir las comunidades indi - 
genas sino que por una mayoria determinada de comuneros que se fL 
ja en la ley 17.729. Esto de no dividir fue una medida proteccio - 
nista, pero en la práctica, primero, le impidió tener su titulo 
al, digamos, indigena, para el efecto de esta ley, como se anotó 
muy acertadamente, y, por otro lado, también le impidió hacer uso 

del crédito. Ahora, el uso del crédito en el campo resulta vital 

dentro de la posibilidad de un crecimiento agrario planificado y 
claro. 

Deseo enfatizar que el proyecto --y esto lo destaco por - 
que, por lo que he leido en la prensa, los oponentes a esta ini - 
ciativa legal sostienen algo muy distinto-- no pretende obligar 
a nadie a que se parta. El comunero que quiere partirse, se divi - 
de. Lo que hace la ley en proyecto es permitirle partirse. 

En seguida, se toman algunos resguardos --dentro de mi 

institución hablamos de "resguardos marinerosu-- para evitar que, 

producida la división de la tierra, entren terceros a apoderarse 

de los nuevos titulos, dejando en la estacada a los que son real- 

mente indigenas, no ya para los efectos de la ley, sino respecto 
de la gente que quedaria frente a problemas de despojos graves, 
que, por lo demás, dentro de la historia del pals es algo que ocu - 
rrió, incluso con bastante violencia. Primero hubo algunos despo - 
jos violentos, despues hubo despojos juridicos --es cosa de ver 

la Historia de Chile-- y, en definitiva, una situación de margina - 
lidad absoluta. 

Ahora, para impedir esto, el Mensaje propone, y lo aco - 
gió el sistema legislativo, que haya veinte años de indivisión, y 
que no se pueda producir la enajenación sino que en casos muy ca- 
lificados, no a juicio de INDAP, sino que a juicio de las normas 
que se indican en el articulo 26 del proyecto; y estas normas de 
excepción, dentro del nuevo ordenamiento jurídico programado, van 
a forzar a INDAP a dar o no dar la autorización. 

He querido despejar esto porque, como señalé, 

en la prensa una información distinta, que no es la que 
el Mensaje ni tampoco lo que la Comisión Legislativa Tres; 
mante, sostuvo, ni tampoco lo que sugirió el Ministerio de 
cultura. 
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La última idea que debo hacer presente, y que no mencioné 

en- la inauguración, es tratar de resolver el gran problema de los 

minifundios,pero en relación con la Ley de los Indigenas. 

En la tramitación legislativa hay un proyecto de decreto 

ley, informado en el sistema ordinario por la Secretaria de Legis- 

lación, que tiene por objeto sanear los tltulos de propiedad rural 

a fin,de superar el problema del minifundio. Bueno, aqul también 
se.,pretende, en lo que a este tema se refiere, contribuir a tal ob - 
jetivo general de saneamiento de titulos de propiedad de los mini- 
fundio~. Volveré sobre este aspecto más tarde, señor, cuando en - 
tre a explicar el articulo 8", 9" y 10, transitorios. 

Ahora, hablando ya especificamente del proyecto, dije que 

la Comisidn Legislativa informante es la N" 3. Formularon observa - 
cienes las Comisiones Legislativas Uno y Dos. La Primera se remi- 

tió al contraproyecto hecho por el Ministerio de Agricultura, que 
recogió observaciones de la Secretaria de Legislación. La Segunda 
Comisión hizo observaciones que también acogió en gran parte la Co - 
misión inf0rmant.e. Las señalaré a continuación. 

Por ejemplo, la Comisión Legislativa Dos sugirió incluir, 

como parte final del inciso primero del articulo 3", la siguiente 

frase: "Si éste denegare el certificado, el interesado podrá recu- 
rrir ante el Juez de Letras respectivo, quien resolverá breve y su - 
mariamente previo informe del Instituto de Desarrollo Agropecuario". 
Esta es una posibilidad que se le da al interesado para poder recu - 
rrir al tribunal.; es una buena solución legislativa, y fue acogi- 

da por la Comisión Tres, informante. 

Después, en el inciso segundo de la letra c) del articulo 

6", "y tambign podrá gravar". Ahf hay una observación de la Segun 

da Comisión, acogida por la Comisión Legislativa Tres. La Comisi6n 
Segunda también sugirió, en el articulo 10, permanente, las expre- 
siones "la individualización de los actuales ocupantes", lo que aco - 
gi6 la Comisión informante. 

Asimismo, en la foja 11, inciso primero del artlculo 13, 
permanente, la expresión "hiciere", que figura en uno de los blti- 
mos renglones, fue una sugerencia surgida del debate de la Comisi6n 

Dos. 

La mención del "auxilio de la fuerza pública" 

lo 23 es una frase surgida también de las observaciones 

da Comisión. 

De tal manera que, por lo que he podido advertir, 

tema legislativo hasta el artículo 8" no hay discrepancias 
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tales entre el Mensaje, entre las Comisiones Legislativas y el Men - 
saje, ni en las Comisiones Legislativas entre si. 

Con posterioridad al cierre del proceso legislativo,el Mi - 
nisterio de Tierras sugirió al de Agricultura resolver un problema 
que estaba planteado en el articulo 8 "  del Mensaje, 8" transitorio. 

La norma del Mensaje dice lo siguiente: "El procedimiento 
de división de reservas, comunidades y otros a que se refiere el 

presente decreto ley ser5 también aplicable en los casos de concen - 
traciones minifundiarias" --aqui vuelvo al problema del minifun- 

dio que habla anunciado-- "formadas por personas que, teniendo o 
no todos los requisitos para ser consideradas indigenas, segSin es - 
tablece este decreto ley, puedan sin embargo acreditar la existen - 
cia de situaciones similares a las contempladas para los copropie - 
tarios de la reserva o comunidad ocupante segcin las definiciones 
del presente decreto ley. El Instituto de Desarrollo Agropecuario 

calificará en cada caso las solicitudes que se presentaren al efec - 

La Comisión informante estimó que este artfculo 8" seria 

una norma que no valía la pena incluirla sino que en la ley de sa - 
neamiento de la pequeña propiedad y, en tal virtud, despachó el 

proyecto sin incluir dicha disposición. 

En relación con esto, el Ministerio de Tierras con el Mi 

nisterio de Agricultura empezaron a ver la posibilidad de poder 

incluirla pero limitativa, porque la razón que tuvo a la vista la 
Tercera Comisión Legislativa para eliminar el articulo 8"  era una 
recomendación de CONARA, que estaba en los antecedentes de la ini - 
ciat&a, de limitar el procedimiento antes señalado especialmente 
a las concentraciones minifundiarias existentes en áreas vecinas 

o cercanas a comunidades indigenas. ¿Qué dijo la Comisión Legis- 
lativa Tres al respecto? Esto de comunidades vecinas o cercanas 
a comunidades indigenas es dificilisimo de establecer. 

Con el objeto de producir esta vinculación, ... 
--(En esta parte de la grabación no hay empalme entre una 

casete y la siguiente). 

El señor SECRETARIO DE LEG1SLACION.- ... texto que en de- 
finitiva la Tercera Comisión Legislativa, luego de anali 
gió en sus ideas matrices, con algunos cambios. El 12 d 
distribui a los Gabinetes las ponencias de ambos Ministe 
observaciones hechas a este articulado por la Comisión Tr 
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Con posterioridad a ello, tanto en el.Ministerio,de Agri - 
cultura como en la Secretaria de Legislación empezamos a hacer 
una revisión ya del detalle de la ley, de la cual han surgido al - 
gunas observaciones que iré mencionando. Son formales, pero ten - 
go el deber de irlas indicando. 

Por ejemplo, en el inciso final del articulo 2" que fi- 
gura en la página 4 se habla de "hijuelas". Debe ser "hijuela". 

En el renglón cuarto del articulo 3" se dice "articulo 1" o - a la 
calidad", debiendo consignarse: "articulo 1" o la calidad". Des- 
pués, en el renglón subsiguiente debe reemplazarse "indigenas" 
por "indfgena". Asimismo, el inciso primero del articulo 3" ter - 
mina con la palabra "Instituto"; es bueno decir que es el Institu - 
to de Desarrollo Agrícola. En esa misma norma, más adelante, en 
el inciso subsiguiente, se colocó "goce de un - reserva"; evidente- 
mente debe ser "goce de una - reserva". En seguida, desde el punto 
de vista gramatical, en el inciso final del articulo 4" suena me- 
jor decir "solo uno" en lugar de "uno solo". En el inciso final 
del articulo gO, foja 8, se habla de un ministro de fe y agrega: 
"y serán designados"; obviamente debe colocarse "será designado". 
Por otra parte, el segundo inciso del articulo 11 --foja 9-- dii 

11 ce: La notificación se practicará mediante un aviso tipo económi - 
co; debe= ser: "...de tipo económico", o "...económico" solamente. 

En el inciso final del articulo 11, foja 10, hay una omi - 
sión evidente en el renglón cinco: "a lo menos dlas". Debe modi- 
ficarse por: "a lo menos diez dias". Además, la siguiente frase 
del inciso final del articulo 12, que figura en la foja 11: "Para 
todos los efectos legales los ocupantes se entenderán domicilia - 
dos en el goce que tengan en la reserva", está repetida en el in- 
ciso final del articulo 11. Luego, la sugerencia, y en esto coin - 
cidimos con Agricultura, es eliminarla del articulo 12. 

Foja 12: inciso primero del articulo 16, renglón seis; 
"Si no se dedujere nueva oposición de conformidad al articulo 12 
en la audiencia que se cite". Debe agregarse la preposición "a" 
entre los términos "audiencia" y "que". Al comienzo del artículo 
19, foja 13, se establece: "Si no hubiere deducido oposición". De - 
be ser: "Si no se hubiere deducido oposición". A continuación, - 
hay un error dactilográfico en el penciltimo renglón del a 

25 de la foja 16, donde falta una letra al nombre de "Ins 
de Desarrollo Agropecuario". 

Respecto de la sugerencia del Ministerio de Agri 
de eliminar la coma puesta a continuación de los términos ' 
lo 19" en el articulo 28 --foja 18--, yo discrepo de eso p 
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timar que cambia e l  sentido de l a , f r a s e :  "Se presume de derecho 

que e l  acervo pa r t ib le  de l a  comunidad su je ta  a l a  l iquidacián es  

e l  avalúo f i s c a l  del  predio, señalado en l a  resolución a que se  

r e f i e r e  e l  a r t i cu lo  1 9 ,  reajustado conforme...". Es e l  avalúo e l  
reajustado; luego, no habria que eliminar l a  coma. Por eso no co - 
incido. También he planteado m i  discrepancia respecto de eliminar 

l a  conjunción "y" que f igura  en l a  l e t r a  b) del  a r t i cu lo  1" .  

Siguiendo con e l  a r t i cu lo  28, parece necesario colocar 

una coma en e l  inciso segundo, renglón cinco, después de "adjudi- 

cación". Luego, en e l  renglón subsiguiente debe s e r  "En es t e  ca- 
l l 

SO* se  entenderán .... ", y no " . . . se  entenderá '... . Y habria que 
eliminar l a  preposición "en" que sigu& "pagados". 

Articulas 4" y 6", t r ans i to r ios  --fojas 22 y 23. En e l  

inciso segundo del  a r t i cu lo  4" se  establece l o  siguiente:  "Facúl- 

tase  a l  Presidente de l a  República para que, dentro del  plazo de 

sesenta dlas ,  mediante decreto supremo de l  Ministerio de Agricul- 

tura,".  En realidad,  no es un decreto supremo; es un D.F.L. Lue - 
go, como para los  D.F.L. hemos dicho "decreto" solamente, corres- 

ponderia eliminar l a  expresión "supremo". Lo mismo en e l  a r t icu-  

l o  6", donde también se  habla de "decreto supremo". En e l  inciso 

s iguiente  de l a  misma disposición: " E l  nombramiento del  personal 

que sea designado en un n ive l  superior a l  que tenga en l a  Planta 

de l  I n s t i t u t o  de Desarrollo Indigena, deberá su je ta rse  a l o  d i s  - 
puesto en e l  decreto supremo No 90 del  Ministerio de Hacienda, de 

1977". También ahi  hay o t ro  D.F.L. ; as2 es que también habria 

que eliminar e l  adjet ivo 'lsupremo". 

Ahora, en relación con los  a r t i cu los  f i n a l e s ,  y estoy ha - 
blando y trabajando sobre l a  hipótesis  de que eventualmente l a  

Junta resolviera  acoger l a  indicación de los  Ministerios, apoyada 

por l a  Comisión Tres, e l  a r t i cu lo  8", f i n a l ,  no estaba en e l  Men- 

sa je  --"Suprimese en l a  Planta Directiva de l  I n s t i t u t o  de Desarro - 
110 Agropecuario un cargo de Je fe  de División, grado 5", y créase 

en l a  misma planta un cargo de Je fe  de Planificación,  grado 5"--. 

Esta fue una pet ic ión de l  Ministerio de Agricultura que t iene  por 
objeto superar un problema interno de esa Secretar ia  de Estado y, 
en t a l  v i r tud ,  l a  acogió l a  Comisión informante. Pero ocurre que 
s i  se  agregara e l  a r t i cu lo  9" propuesto, r e l a t ivo  a l  procedimiento 

de división de reservas, y e l  a r t i cu lo  10, que empieza asf 

los  casos indicados en e l  a r t i cu lo  ...", e l  a r t i cu lo  8" ap 

mo desvinculado de l a  materia. Por e l l o ,  sugerimos que, d 

se  l a s  indicaciones de los  Ministerios, e s t e  a r t i cu lo  8" pa 
se r  l a  norma f i n a l .  En consecuencia, e l  a r t i cu lo  9" propue 

sa a s e r  8: y e l 1 0  a 9 .  
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Asimismo, yo coincido absolutamente, y la apoyo, con la 

indicación de la Comisión Legislativa Tres, informante, de susti - 
tuir "modificado" por "reemplazado". Eso es lo adecuado y lo su - 
giere la Comisión informante tanto en el inciso segundo como en 

el cuarto. 

En seguida, desde nuestro punto de vista, en este mismo 
articulado, en el inciso final del articulo 9", que pasaria a ser 

8O, se habla del "inciso lo", con números, y después del "inciso 
dos1' y del "inciso tres". Es conveniente colocar una nomenclatu- 

ra común. Ademss, desde el punto de vista juridico apoyo lo pro- 
puesto por la Comisión informante de que en el articulo 10, que 
pasarla a ser 9", se diga "articulo precedente". Y discrepo si 
de que se hable de un "decreto supremo conjunto". En realidad, 

no hay un decreto supremo conjunto. Si se recuerda lo que seña- 

lan los Diarios Oficiales, en ellos hay decretos de Ministerios, 
y algunos también llevan la firma de otra Secretaria de Estado. 

El señor GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Debe ser del Mi- 
nisterio de origen. 

El señor SECRETARIO DE LEGISLACI0N.- Efectivamente. Por 
eso "decreto supremo conjunto" es una expresión no adecuada desde 

el punto de vista juridico. 

Esta es, en sintesis, señor Presidente, la relación de 

este gran proyecto. 

El señor GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Trascendental. 

El señor SECRETARIO DE LEGISLACI0N.- Nosotros incorpora- 
remos la indicación del señor Almirante acerca de la definición 
de los indigenas. 

El señor GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- La entrega maña - 
na, con la corrección. 

--Se aprueba el proyecto con modificaciones de forma. 
, . .  . .  

ión a las 19. 
. . . . . .  

Pres 

10 horas. 
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AUGUSTO PINOCHET UGARTE 
General de Ejército 

idente de la Junta de Gobierr 
Secretario de la ~uhta he Gobierno 


