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--En Santiago de Chile, a cinco dias del mes de abril de
mil novecientos setenta y nueve, siendo las 9.40 horas, se reGne
en Sesidén Secreta Legislativa la H. Junta de Gobierno, presidida
por S. E. el Presidente de la RepGblica y Comandante en Jefe del
Ejército, General de Ejército sefior Augusto Pinochet Ugarte, e
integrada por el sefior Comandante en Jefe de la Armada, Almiran-
te José T. Merino Eastfo, por el sefior Director General de Cara-
bineros, General Director César Mendoza Durén, y por el sefior Co
mandante en Jefe de la Fuerza Aérea, General del Aire Fernando
Matthei Aubel.

--Asisten, en el orden en que se tratan las materias de
su competencia, los seflores: M6nica Madariaga Gutiérrez, Minis -
tra de Justicia; Coronel de Aviacién Mario Jiménez Vargas, Minis
tro de Salud Pdblica; General de Brigada Alejandro Medina Lois,
Ministro Jefe del Comité Asesor de la Junta; General de Brigada
Enrique Valdés Puga, Viceministro de Relaciones Exteriores; Cord
nel de Ejército Sergio Pérez Hormazibal, Ministro de Economia,
Fomento y Reconstruccién, Subrogante; Coronel de Ejército Bruno
Siebert Held, Subjefe del Estado Mayor Presidencial; Mauricio
Flisfisch Elberg, Presidente del Consejo de Defensa del Estado;
Francisco Quesney Langlois, Delegado del Gobierno en el Servicio
Nacional de Salud; Capitin de Navio Mario Duvauchelle Rodriguez,
Secretario de Legislacién, y los siguientes sefiores Asesores Ju-
ridices: Coronel de Ejército Fernando Lyon Salcedo (Sr. General
Pinochet), Capitén de Fragata Hernando Morales Rfos (Sr. Almiran
te Merino), Mayor de Carabineros Harry Grunewaldt Sanhueza (Sr.
General Mendoza), Capitédn de Carabineros Patricio Moya Bernal (Sr.
General Mendoza), Comandante de Grupo Hern4n Ch4vez Sotomayor (Sr.
General Matthei), Mayor de Ejército Juan Romero Riquelme (Comité
Asesor) y Urbano Marin Vallejos (Ministerio de Salud).

MATERIAS LEGISLATIVAS.

1.- PROYECTO DE DECRETO LEY QUE DECLARA EN LIQUIDACION AL Eé\l—
CIO DE EQUIPOS AGRICOLAS MECANIZADOS Y PONE TERMINO A S E\I§
)

TENCTA LEGAL. \
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El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- E] primer punto de
la tabla ordinaria dice relacién con el término de la existencia
legal del Servicio de Equipos Agricolas Mecanizados. En la Se-
cretarfa de Legislacién hemos preparado un esquema sobre esto,
sefior Presidente, y lo haré distribuir con el objeto de que la
relacién sea lo m&s ré4pida posible. Tenemos relaciones para los
cuatro proyectos de la tabla, sefior, porque todos son bastante
complejos de explicar y, por eso, voy a rogarle que me permita
hacerlos distribuir.

En la actualidad, la situacién del SEAM es la que expli-
caré a continuacién. Es una empresa auténoma del Estado, depen-
de de la CORFO v su estatuto jurfidico es el decreto con fuerza
de ley N° 7, de 1968, con una modificacién posterior que es el
decreto con fuerza de ley 381. Las funciones del SEAM son ejecu
tar, con equipos mecanizados, labores que signifiquen inversiones
de capital; mantener y reparar equipos mecanizados, y promover la
creacién de talleres rurales y empresas locales de mecanizacién
agraria. Eso es lo que dice la ley sobre el Servicio de Equipos
Agricolas Mecanizados,

Ahora, qué ha sefialado la préctica, segin informé el Mi-
nistro de Economia a la Presidencia de la ReptGblica, y que ha im
pulsado a la Presidencia a pedir la cesacién del SEAM? Este Ser
vicio no ha funcionado; es decir, ha funcionado pero mal, ha arro
jado pérdidas cuantiosas, de tal manera que desde el punto de vis
ta de su funcionamiento no se justificaba su existencia. Por eso,
en el Mensaje de S. E. el Presidente de la Reptiblica se piden dos
cosas sobre la materia: primero, poner término a la existencia le
gal del SEAM, y luego, fijar las normas relativas a la 1liquida -
cibén y destino del patrimonio del Servicio. En el documento que

tienen a la vista esté desarrollado cada uno de los aspectos sefia
lados.

Primer objetivo: poner término a la existencia legal del
Servicio, daclarindolo ademéds en liquidacién. Eso estd en la fo-
ja 1. Al lado estd la tramitacién legislativa.

La Comisién Legislativa Uno, informante, acogié la idea
de poner término a la existencia legal del Servicio, agregando que
€ste se entenderd subsistente como persona juridica paﬂ
to de su liquidacién. Esto con el objeto de que la liq 1da ién
se pueda practicar adecuadamente. Tanto las Comisiones
vas Dos y Uno coincidieron con este punto de vista; de ta mi er;
que aqui no hay ninguna discrepancia que resolver.
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El segundo aspecto es el siguiente. El Ejecutivo propo-
nia reglar a cargo de quién estard la liquidacién y, con este
propésito, sugeria dos ideas: que estuviera a cargo de ella una
comisién liquidadora integrada por tres miembros designados por
el Presidente de la ReptGblica, y que para los efectos de la 1li-
quidacién de la empresa la comisién tuviera la administracién y
direccién superior del Servicio.

En cuanto a la creacién de la comisién liquidadora de tres
personas, la Comisién informante acogié la idea con modificaciones
formales, y las Comisiones Legislativas Dos y Tres procedieron en
iguales términos. En lo atinente al segundo punto, esto es dque
la comisi6én tenga la administracién y direccién superior del Ser-
vicio, la Comisién informante sugirié trasladar el contenido de
la norma al inciso primero del articulo 3°, y que en esta mnorma
se introduzca una disposicién nueva en la cual se seflale que, en
caso de desacuerdo entre los miembros de la Comisién, prevaleceri
la voluntad de la mayorfa. Este precepto no estaba en la inicia-
tiva, y podria entenderse que si hubiera discrepancia entre los
tres miembros tendrfia que haber unanimidad. La Primera Comisién
propuso que se resolviera por simple mayorfa, y coincidieron en
esto la Segunda y la Tercera Comisién.

El punto siguiente es el relativo a sefialar las funciones,
atribuciones y deberes de esta comisién liquidadora de tres'persg
nas. Al respecto, el Mensaje proponfa ~-en el documento de rela
cién figura en las fojas 3, 4 y 5, desde la letra a) hasta la le-
tra g)-- nueve funciones que se estimaban necesarias para que la
comisién liquidadora ejecutara sus tareas.

Primera funcién, al tenor del Mensaje: la comisi6én liqui-
dadora tendrfa las mismas facultades que la Ley del SEAM otorga
al Consejo y al Gerente General del Servicio. La Comisién infor-
mante acogidé la idea pero s6lo en lo que fuera necesario, atendi-
do el hecho de que las indicadas facultades no dicen relacién con
los objetivos y finalidades de la comisién liquidadora. El pro -
blema es el siguiente. Es bueno que tenga facultades, dijo la Co
misién informante, pero las facultades propias de la orgénica de
la empresa en lo que se refiere a la liquidacién, no en lo concer
niente a adquirir nuevos bienes; en suma, a la marcha. Igual cri

terio tuvieron las Comisiones Legislativas Dos y Tres.

En cuanto al segundo punto, que se diera facultad a
misién para enajenar a titulo oneroso los bienes del Serw

la co-

X
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aqui hubo coincidencia de todas las Comisiones Legislativas.

Tercera facultad sugerida por el Ejecutivo: que la comi-
sién pueda continuar y concluir las operaciones pendientes. Se-
gtn informa el Ministerio de Economia, hay algunas operaciones
muy pequefias que estdn pendientes y hay que terminarlas. Por
eso, el Ejecutivo propuso facultar a la Comisién para dar térmi-
no a esas operaciones pendientes. También hubo acuerdo en tal
sentido en la Comisién informante y en las Comisiones Dos y Tres.

Cuarta facultad: liquidar y cancelar las deudas del Ser-
vicio. La Segunda Comisién habfia propuesto facultar para liqui-
dar y renegociar las deudas del Servicio. La informante aprobbd
la idea del Mensaje ~--liquidar y cancelar las deudas- del Servi
cio--, pero con la siguiente redaccién: '"Liquidar las cuentas con
terceros y pagar las deudas del Servicio'", por estimar que con
esto quedaba suficientemente garantizada la accién de la comisibn
frente al problema de la facultad.

La guinta facultad figura en la letra e): otorgar poderes.
Aqui s6lo hay un problema de reemplazo de la palabra '"poderes"
por "mandato', y en esto también coinciden las Comisiones Legisla
tivas Segunda y Tercera; de tal manera que héy acuerdo al respec-
to.

Facultad siguiente: contratar y/o recontratar a honorarios
al personal necesario. La informante acoge la idea, facultando a
la comisién para contratar la prestacién de los servicios que sean
necesarios para efectuar la 1iquidaci6n. Criterio similar tuvie -
ron las otras dos Comisiones Legislativas.

Otra facultad: realizar cualquier acto, contrato u opera -
cién que estime conveniente para el cumplimiento de su objetivo.
La Comisién informante estuvo de acuerdo con darle esa facultad a
la comisién, pero agregindole la idea de que también estarfa facul
tada para otorgar, celebrar y realizar todos los actos, contratos
y operaciones que estime conveniente para el cumplimiento de sus
funciones, es decir la comisién quedaria con facultades absoluta-
mente claras en cuanto a lo que necesita. En esta materia, y con
el objetc de agregar a la comisién algunas facultades que tenia
el Gerente y que se estimaban necesarias, la Primera Comisién afia
dié dos letras al articulo 3°: primero, que la comisién te ga

Cédigo de Procedimiento Civil --esta facultad le correspondla
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Gerente del SEAM--, y segundo, que corresponderia a la comisién

cobrar créditos y ejercer los demés derechos que correspondan al
Servicio, también con igual finalidad.

Ahora, otra materia del proyecto: sefialar el procedimien
to aplicable para la liquidacién de los bienaes del Servicio.

{Qué habia propuesto el Ejecutivo? Dos cosas: que esta
liquidacién pueda hacerse en forma directa,en subasta o mediante
el sistema de propuesta o licitacién, o bajo cualquier forma ju-
ridica que la comisién acuerde, y en seguida, que no sean aplica-
bles las normas limitativas que puedan existir para la enajena -
cién de bienes del Estado o del sector ptiblico, es decir darle
flexibilidad a la forma en que fuera a liquidarse. La Comisién
informante acogié la idea del Mensaje, o sea las dos que he sefia
lado, con modificaciones de palabras. Lo mismo ocurrié con las
Comisiones Legislativas Segunda y Tercera.

Quinta materia: establece normas para la terminacién de
los contratos laborales.

En el Mensaje se habia propuesto que las autorizaciones
que fija el C6digo del Trabajo y las leyes complementarias para
la terminacién de los contratos de trabajo, se entiendan conferi
das por el solo ministerio de la ley, y en seguida, que se otor-
guen amplias facultades a la comisién para celebrar toda clase de
transacciones relativas al cobro de indemnizaciones que deriven
de la relacién laboral existente entre trabajadores y Servicio.

En cuanto a esto de las autorizaciones, que es el primer
punto, la Comisién informante y las otras Comisiones Legislativas
acogieron la proposicién, con modificaciones de palabras.

Respecto del segundo aspecto, las facultades de la comi -
sib6n para celebrar transacciones, la Segunda Comisidén habia pro -
puesto mantener el texto del Mensaje, suprimiendo las palabras
"de todo tipo de". No se acogid esta indicacién porque la Prime
ra Comisién Legislativa traspasé6 la disposicién al inciso terce-
ro del articulo 5°. En las observaciones que figuran abajo en
la foja estd més explicado lo que seflalo. La Comisién Uno'intro
dujo a este articulo un nuevo inciso, que pasa a ser segundo,
donde se prescribe que, para los efectos previsionales, se enten
deri que la terminacién de los servicios del personal en (fundio-
nes actualmente, derivada del ejercicio de la facultad estab
da en el inciso primero , seri consecuencia de la supresi®
su empleo dispuesta por la autoridad competente. Este es
blema de la gente que se va y que tiene derecho a jubilar,




REPUBLICA DE CHILE

ruBLica oE o SECRETO

podrfa jubilar, y esto es lo que se reglé en lo propuesto por la

Comisién informante. Por lo demds, es similar a lo hecho respec
to de la CORA y de diversos organismos que, mediante leyes, se
han reorganizado o disuelto.

Sexta materia: facultar a la comisién para poner término
a juicios pendientes y precaver eventuales litigios. Sobre la ma
teria, las ideas del Mensaje eran dos: transar y liquidar, fini -
quitar y renegociar todo tipo de juicios que a la fecha tuviera
el Servicio, y en seguida, que estas transacciones tengan por ob-
jeto poner término a litigios pendientes o precaver eventuales 1li
tigios que digan relacién con actividades que ha desarrollado el
Servicio a la fecha.

En lo relativo a la primera, la Tercera Comisién Legisla=
tiva propuso facultar a la comisién para celebrar toda clase de
transacciones judiciales o extrajudiciales destinadas a poner tér
mino a litigios o a precaver litigios eventuales. En cambio, la
Comisién Legislativa Primera, informante, acogié la idea del Men-
saje, pero faculta a la comisién para poner término, y transigir
en las condiciones que acuerde, en los juicios que el Servicio
tenga pendientes. De tal manera que hay una gran similitud en am
bas posiciones, la versién es casi igual. Lo mismo vale respecto
de la Comisién Legislativa Segunda.

Concerniente a lo de las transacciones, la Comisién Tres
habia propuesto que éstas contaran con informe previo favo rable
del Consejo de Defensa del Estado. La informante no fue partida-
ria de ello por estimar que ésa podria ser una gestién dilatoria
¥, por eso, acoglid la idea del Mensaje, pero la limité a precaver
litigios eventuales. La Segunda Comisién tuvo igual criterio.

La séptima materia consiste en establecer el procedimiento
para la rendicién de cuentas de parte de la comisién liquidadora.
Este procedimiento contiene tres ideas, y agrego una explicacién
en la pigina 10. Las ideas son las siguientes: al tenor de 1la
proposicién del Mensaje, la comisién debfa rendir cuenta de su

~gestibmn transcurridos diez meses desde la publicacién del decreto
ley, esté o no esté terminado el proceso de liquidacién. La cuen-
ta debfa ser aprobada por el Presidente de la RepGblica mediante
decreto supremo que deberfa publicarse en el Diario Oficial v4 lue
go, en ella debfa incluirse un inventario de todos los biehes
cuentas pendientes del Servicio en liquidacién.

¢Qué dijo el sistema legislativo? La Comisién info
aprob6 lo relativo a los diez meses, pero sefialé que, transc
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do el plazo, la comisién debia poner término a sus funciones, con

lo que se puso un plazo final a este organismo.

Segunda idea, tocante a la cuenta aprobada por el Presiden
te de la RepGblica. La informante propuso que la cuenta fuera so
metida a consideracién del Primer Mandatario, porque la verdad es
que en la redaccién no estaba claro si el Presidente estaba o no
estaba forzado a aprobar dicha cuenta. La modificacién de la Co-
misién informante consistibé en dejar establecido que el Presiden-
te de la RepGblica tenia facultades para aprobarla o rechazarla,
y por eso después, en cuanto a la idea siguiente --las observa -
ciones de la foja 10--, esto se expresa a través de algunas nor -
mas.

Acerca de la tercera idea, que en la cuenta se incluyera
el inventario, no hubo mayor modificacién: se cambia 'cuentas'
por ''deudas'.

La foja 10- sefiala la observacién que habfa indicado an-
teriormente. La Comisién informante introduce un inciso final a
este articulo, por el que se prescribe que, en caso de que la
cuenta no fuera aprobada --aqui la Comisién informante abrié la
posibilidad de que la cuenta no fuera aprobada; entonces, habia
que dar una regla--, la comisién deberia continuar funcionando,
por lo de los diez meses que tenfa como plazo final, hasta subsa
nar totalmente las observaciones y reparos que le formulara el
Presidente de la Reptiblica dentro del plazo que le fijara. Es de
cir, la comisién recibe observaciones del Jefe del Estado, y éste
le fija un plazo para que le cumpla las observaciones. Y la comi
sién debe cumplir las observaciones y los reparos que le formule
el Primer Mandatario --ésa es la ideawde la Comisi6n informan -
te-- dentro del plazo que éste fije. Las Comisiones Legislativas
Tres y Dos estuvieron en la misma idea. Eso si, la Tercera no po
nfa plazo y agregaba que era sin perjuicio de las responsabilida-
des correspondientes. Y la Segunda Comisién colocaba un plazo de
tres meses. En definitiva, la Comisién informante prefirié que
el plazo lo estableciera el Presidente de la Repdblica.

Idea siguiente: intervencién de la Contraloria en la li-
quidacién. Decia el Mensaje: 'La éupervigilancia financiera, y
contable del proceso de liquidacién del Servicio estari al caygo
de la Contraloria General', y luego: "Esta supervigilancia\ seps

sin perjuicio de los organismos de control que pudiera design
la comisién liquidadora".
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En cuanto a lo primero, la Comisién informante aprobé una

indicacién propuesta por el Ministerio de Economfa mediante 1la
cual la supervigilancia financiera y contable del proceso de 1li-
quidacién corresponde a la Contraloria pero con posterioridad a
que se efect@ien los actos, con el objeto de no entrabar la accién
misma de vigilancia de la comisién respectiva. Y en lo concer -
niente a la segunda idea, hubo acuerdo de todas las Comisiones
Legislativas con la proposicién del Mensaje.

La pen@iltima materia es determinar cuédl seri el destino
del producto de la liquidacién.

El Mensaje proponia tres ideas: que el producto resultan
te de la liquidacién, como asimismo los bienes de cualquier cla-
se no enajenados a terceros dentro de los diez meses siguientes
a la fecha de publicacién del decreto ley, se entiendan transfe-
ridos, por el solo ministerio de la ley, a la CORFO, en la fecha
en que quede tramitado el decreto supremo aprobado. En seguida,
que estas transferencias a la Corporacién de Fomento estuvieran
exentas de cualquier clase de impuestos, y luego, que los Conser
vadores de Bienes Ralces deberédn proceder, sin costo alguno, a

efectuar las inscripciones respectivas de traspasos de dominio a
la CORFO.

Estas son las tres ideas del Mensaje en materia de desti
no del producto de la liquidacién.

Sobre la primera idea, la Comisién informante estuvo de
acuerdo, pero propuso un texto en que se dijera "los bienes no
enajenados o liquidados'", y suprimié la referencia al pghzo de

diez meses, por lo que se habia dicho antes de los diez meses
que mencioné.

Referente a la segunda idea, que las transferencias de do
minio estén exentas de cualquier clase de impuestos, hubo acuerdo
con ella en el sistema legislativo, con el agregado de las inscrip
ciones a que ellas dieren lugar, o sea se amplibé la exencién.

Con relacién a lo de los Conservadores, que no deben co-
brar por sus inscripciones, la informante acogi6é la idea, recomen
dando que estas inscripciones se practiquen cuando se trate de
inmuebles o de otros bienes sujetos al sistema de inscripci

el Registro. Igual temperamento adoptaron las Comisione Lé
lativas Segunda y Tercera. '

en

is-

El aspecto que se aborda a continuacién es determinar
quién serd el sucesor legal del Servicio. Al respecto, el
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je habia propuesto dos ideas: primero, que la CORFO fuera la con
tinuadora legal, y luego, que la continuacién legal se produjera

a contar de la fecha en que quedara totalmente tramitado el de -
creto supremo del Presidente de la RepGblica en que aprueba la
cuenta.

Sobre lo primero, que la Corporacién de Fomento sea la
continuadora legal, la informante acogié la idea, eliminando la
expresién ''que procediera'. Criterio similar adoptaron la Segun

da y la Tercera Comisiones Legislativas.

Y con referencia a la segunda idea, el Ministerio de Eco
nomia formulé una indicacién a la Comisién informante, sefialando
que como iba a haber saldos en contra 7y el heredero a titulo uni
versal serfa la CORFO, ésta iba a tener que pagar sumas que po --
drian ser cuantiosas. Entonces, se propuso que, en lo atinente a
tales deudas, se contemplaraien el Presupuesto Nacional los recur
sos necesarios a fin de que el patrimonio de la CORFO no fuera
afectado. Esta proposicién del Ministerio de Economia y de la
Corporacibn de Fomento fue aceptada por la Comisién informante y,
por eso, se agregd un inciso nuevo en que se consigna que en el
Presupuesto del sector ptiblico, a requerimiento de la CORFO, debe
r4n consultarse los fondos necesarios para que ésta pueda pagar
las obligaciones que no alcancen a quedar cubiertas con el produc
to de la liquidacién del Servicio.

La siguiente idea tiene por objeto resolver los problemas
que surjan con motivo de la aplicacién del decreto ley. El Mensa
je habia propuesto facultar al Presidente de la Reptiblica para que,
mediante decreto supremo expedido a través del Ministerio de Eco-
nomia, dictara normas que permitieran solucionar en forma general
los problemas que pudieran presentarse.

En esta materia, la Comisién informante se hizo una refle
xi6n. Se planted primero: el Presidente de la Rep@blica tiene lo
que se llama la potestad reglamentaria y, en consecuencia, sin ne
cesidad de facultades especiales puede disponer lo que estime ne-
cesario frnete a problemas que se puedan producir. Ahora, si fue
ra un problema que requiriera de una facultad delegada, es necesa
rio saber cudles podrian ser los problemas. La informante consul
té al respecto al Ministerio de Economia, el que vio el texto del
proyecto y, como aparentemente no aparecfan problemas que\pudieran
quedar pendientes después del texto, fuera del texto, no \coipci -
dibé con la proposicién de la Comisién Uno. Criterio simi

en la Segunda y en la Tercera Comisiones Legislativas. Po

en estas dos materias las tres Comisiones Legislativas suginjwporny

eliminar la norma.
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Y, ahora si que es cierto, la Gltima idea: determinar la
integracién de la comisién liquidadora. Proposicién del Ejecuti
vo: mientras el Presidente de la Rep@Gblica no designe a los inte
grantes de la comisién, actuarén en dicho carédcter las personas
nombradas como delegados del Gobierno en el Servicio, o sea las
que estédn en este momento. Hubo acuerdo en el sistema legislati
vo: Comisién informante, y Comisiones Dos y Tres.

Este es el proyecto, sefior Presidente.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA JUNTA.- Ofrez
co la palabra.

Aprobado.
Muy buen trabajo, Comandante.
El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Gracias, sefior.

--Se aprueba el proyecto.

2.- PROYECTO DE DECRETO LEY QUE FIJA LEY ORGANICA DEL CONSEJO DE DE-
FENSA DEL ESTADO.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION. - Sefior Presidente,
sobre esta materia también hemos hecho un resumen que repartiré.

Una explicacién previa. (Por qué este proyecto de decre
to ley? El Consejo de Defensa del Estado es un organismo cuya
ley orgénica actual es un decreto con fuerza de ley del afio 1963,
que tiene algunas modificaciones. Ahora, durante esta Adminis -
tracidén se dict6é un cuerpo legal, el 1.130, de 1975, que ordend
la reorganizacién del servicio fundamentalmente para adecuarlo a
las necesidades del Estado moderno, porque si bien es cierto que
el D.F.L. 1, que era su ley orginica, con sus modificaciones, habia
sido un instrumento vidlido desde el punto de vista legal, el Esta
do moderno, el Estado actual requerfia de una nueva estructura, de
una reformulacién del Servicio. Y ese fue el objeto del decreto:
ley 1.130 que declar6é en reorganizacién el servicio.

El mencionado cuerpo legal ordené al Presidente del Con-
sejo de Defensa del Estado propomer el nuevo texto al Ministro de
Justicia, para que éste lo sugiriera al Ejecutivo y a la Junta de
Gobierno. El Presidente del Consejo de Defensa del Estado \cumplié
su cometido, el Ministerio de Justicia también, y en este mpmento
la H. Junta estd viendo el resultado de ese trabajo. \

\
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En la primera hoja se hace una descripcién general del pro
yecto, es decir qué persigue la iniciativa, lo que se desarrolla

en las p4ginas siguientes: primero, definir qué es el servicio;
luego, determinar las funciones del Consejo de Defensa del Esta-
do --se desarrolla en las letras a) hasta la 1), fojas 2 a 7--;
tercero, establecer las funciones del Consejo de Defensa del Esta
do. Ahi se propone un Consejo, un Presidente del Consejo, un Se-
cretario del Consejo y dos Departamentos: uno, el Departamento de
Defensa Estatal, que es propiamente el Consejo de Defensa del Es-
tado, y otro, el Departamento de Defensa de la Ley de Alcoholes,
que funciona también con autonomia.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- (Debe tener un De
partamento de Defensa de la Ley de Alcoholes?

La sefiorita MINISTRA DE JUSTICIA.- Si. A estas magnitu-
des todavia tiene mayores proyecciones, porque hay una funcién
que no se ha cumplido, cual es la propiamente antialcohélica, que
es una labor a nivel nacional.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Y luego vienen dis-
posiciones generales y normas transitorias.

Empiezo con el desarrollo del esquema. En cuanto a la na
turaleza del Servicio, la proposicién del Ejecutivo es la siguien
te: que el Consejo de Defensa del Estado sea un servicio que de -
penda del Ministerio de Justicia. La Comisién informante de este
proyecto es la ntmero Dos.

Acuerdo del sistema legiélativo,’es decir de la informan-
te y de las deméds Comisiones Legislativas sobre el aspecto sefiala
do: en cuanto a las funciones que se proponen para el Consejo de

Defensa del Estado, son las que figuran en la foja 2 hasta la fo-
ja 7.

Primera funcién: defensa del Fisco en todos los juicios y
actos no contenciosos y en los antejuicios cuando se estime nece-
saria su intervencibén. Aqui se produjo un problema con la defini
ci6n de la palabra "antejuicio!', toda vez que es un concepto que
se conoce en su aplicacién préctica pero que no est4d definido en
la ley y, en consecuencia, podfa dar origen a discrepancias el in
troducirlo. Y precisamente en torno de esto se produjo el depate.
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nal que corresponda ejercer o sostener al Consejo." Es decir, la

idea de la Tercera Comisién Legislativa fue no incluir el concep-
to de "antejuicio", mo definirlo. La Primera Comisién propuso de
finirlo. Ahora, la informante propuso hacer una referencia gene-
ral a los objetivos del Consejo, indicando que éste tiene princi-
palmente por finalidad la defensa judicial de los intereses del
Estado y que sus funciones son las que se sefialan en la ley. De
tal manera que, en definitiva, no quedé incluido, por no ser nece
sario, el concepto de “antejuicio" sobre el cual gir6 el debate.

Segunda funcién: defensa del Estado en juicios que afec-
ten a bienes nacionales de uso pGblico.

Las Comisiones Legislativas Primera y Segunda acogieron
la proposicién del Ejecutivo, y a su vez la informante también,
de modo que en esta materia no hay discrepancia.

Tercera funcién: defensa en los juicios en que tengan inte
rés los organismos, entidades y empresas creadas por el Estado o
en las que tenga aporte mayoritario, en los casos que se indican.

La Tercera Comisién Legislativa propuso reemplazar las ex
presiones '"los organismos, entidades y empresas creadas por el Es
tado o en que el Estado tenga aporte mayoritario', por las siguien
tes: ""las entidades auténomas del Estado, los servicios de la ad-
ministracién descentralizada del Estado o las entidades privadas
en que el Estado tenga aporte o participacién mayoritaria'. La
Comisidén informante, Segunda, acogi6é la indicacién de la Tercera,

excluyendo lo del comienzo, es decir 'las entidades auténomas del
Estado".

Cuarta funcién del Consejo: ejercicio y sostenimiento de
la accibn penal cuando se trate de delitos que comprometen el in-
terés econémico del Estado, municipalidades y organismos, entida-
des o empresas creadas por el Estado o por las municipalidades, o
en que éstos tengan aportes mayoritarios.

La Tercera Comisién sugirié sustituir los términos ''orga-
nismos, entidades o empresas creadas por el Estado o por las muni
cipalidades, o en que éstos tengan aportes mayoritarios'', por los
siguientes: ''de los servicios de la administracién descentraliza-
da del Estado o entidades privadas en que el Estado teng@ aportes
o0 participacién mayoritaria'". La Segunda Comisién, info
acogid esta proposicién de la Tercera.

Especificamente en materia de individualizacién de 1
litos por los cuales compete al Consejo de Defensa del Est
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ejercicio o sostenimiento de la accién penal, o el ejercicio de

la accién civil que pueda nacer de alguno de ellos, se propuso
por el Ejecutivo una determinada numeracién que estd en el ar-
ticulo 1°, N° 4, incisos segundo y tercero, del Mensaje.

Respecto de esta materia especifica, la Primera Comisién
Legislativa propuso sustituir el inciso segundo del N° 4 del ar-
ticulo 1° y el N° 5 del articulo 1° por otros textos que, en sin
tesis, no hacen sino reordenar la numeracién de los delitos que
el Mensaje sefiala en dichas disposiciones. La Comisién informan
te acogi6é esta idea, con algunas modificaciones formales y de re
ordenamiento, incorporando como letra g) del N° 5 propuesto por
la Comisién Uno el delito sefialado como 6 en el texto del Mensa-
je.

Funcién siguiente del Consejo: estudio de los titulos de
las propiedades fiscales, expedicién de dictémenes sobre determi-
nadas materias jurfdicas a solicitud del Presidente de la RepGbli
ca o de los Ministros de Estado.

Aqui hubo coincidencia de las Comisiones Legislativas con
la proposicién del Mensaje, salvo problemas de palabras.

Siguiente funcién: refrendacién previa de ciertos contra-
tos que proyecte celebrar el Fisco.

La Tercera Comisién Legislativa propuso suprimir la dispo
sicidén por estimar poco necesario el trimite de que se trata y
porque ademids entrabaria la accién de los diversos organismos del
Estado. Este temperamento de la Tercera Comisién no fue acogido

por la informante, por lo que ésta acogidé la idea del Mensaje con
algunas modificaciones de redaccién.

Otra funcién del Consejo: supervigilancia en determinados
procesos civiles y penales a cargo de ciertas oficinas que pres-
tan servicios de caricter juridico.

La Comisién Tercera habfia sugerido suprimir la disposicién
a fin de no recargar innecesariamente las funciones del Consejo,
ya que dichas oficinas estdn sujetas a la supervigilancia de otras
entidades, especialmente de la Contralorfa. La Segunda Comisién
no acogidé este temperamento de la Tercera porque prefirif la, re-

daccién del Mensaje y su idea con algunas modificacioneside
en la redaccién.
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tos enumerados en el articulo 1° afecten a las municipalidades u

otros organismos determinados.

La Comisién Dos, informante, acogi6é la idea con enmiendas
formales que le. fueron sugeridas por la Comisién Tres. Este es
el inciso primero del articulo 2°.

Sobre esta norma tengo dos observaciones. El proyecto di
ce: "Si alguno de los delitos a que se refieren los Nos. 4° y 53,
con excepcién de las letras f) y g) del articulo anterior...". En
realidad, las letras f) y g) son del N° 5 del articulo anterior.

Por ello, formulo indicacién para agregar las expresiones ''del N°
50”.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA ARMADA.- Perdén. Creo que
basta colocar una coma después de la g), pues todo es del articu-
lo anterior.

La sefiorita MINISTRA DE JUSTICIA.- Si. Est4d puesto el
5°.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Lo que me interesa
es que quede claro que las letras f) y g) son del 5°,

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA ARMADA.- Por eso, la expre
sidén “con excepcién de las letras f) y g)'" debe quedar entre co-
mas, y en esa forma queda solucionado el problema.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Si. ©Puede ser una
solucién.

Y la segunda indicacién se refiere a que en el inciso fi-
nal del articulo 2° --segln me informaron en la mafiana, &ésta es
una indicacién que tiene el Ministerio de Justicia--, se estable-
ce lo siguiente: ''Cuando el Consejo de Defensa del Estado ejerci-
te o sostenga una accién cuyo ejercicio corresponda al propio Con
sejo o también a otros funcionarios, cesari la facultad...'". En
realidad, al parecer la conjuncién "o'" deberia ser "y'.

Vuelvo a la relacidén en la foja 7.

Otra facultad del Consejo: celebrar transacciones en cier

tos procesos y aceptar el pago en cuotas de las deudas que corres
ponda cobrar'.

situacién relativa a la solidaridad de los codeudores. di\ infor
me al Decano de la Facultad de Derecho de la Universidad ' Nica,
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asesor juridico nuestro, quien me expresé, en informe fundado,

que no afectaba a la solidaridad. Sefialo esto porque como hay
acta de todo lo que se hace aqui, interesa que en la historia de
la ley el sentido de esta norma no prive al Estado de un valiosi
simo instrumento, que es la solidaridad. En consecuencia, dejo
constancia para los efectos del acta.

Otra funcién del Consejo: atender y defender las reclama
ciones tributarias sélo ante los Tribunales Superiores de Justi-
cia. EIl sistema legislativo no introdujo ninguna alteracibén a
esto.

Paso a explicar ahora el Consejo, que en la foja 1 esté
descrito en la llave como letra A. Composicién del Consejo: la
Tercera Comisién propuso incluir, al comienzo del Titulo II, an-
tes del pirrafo denominado 'Del Consejo', un artfculo nuevo que
sefiale cudles son los 6rganos del Consejo de Defensa del Estado.
Esto fue acogido por la Comisién informante. Por su parte, la
Tercera Comisién propuso las siguientes modificaciones: interca-
lar en el inciso segundo, entre las palabras 'abogado" y "del Con
sejo", la palabra "integrante", lo que acogié la Segunda Comisién;
reemplazar el primer acépite del inciso tercero por el siguiente:
"En caso de ausencia o impedimento del Presidente, como igualmen-
te en el de vacancia del cargo, seri subrogado por el abogado mis
antiguo del Consejo'. También acogié esta proposiciémn la Comisién
Segunda, informante. Y tercera proposicién de la Comisibn Terce-
ra: suprimir en el inciso cuarto las palabras ''se mantendré&n en
sus empleos mientras cuenten con ella'" y la coma que las precede,
proposicién que también acogié la Comisién informante.

Integracién del Consejo. El Mensaje propone»que el Conse-
jo se integre con el Director Abogado del Departamento de Defensa

de la Ley de Alcoholes --articulo 7° del texto sustitutivo y 6°
del Mensaje--.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Pido la
palabra.

Acerca del dltimo inciso del articulo 6°, sobre la compo-
sicién del Consejo, se establece que los doce que componen el Con
sejo serdn de la exclusiva confianza del Presidente de la RepGbli
ca y que se les considerard como empleados superiores pata t dos

cho lo que hubiera querido con el Consejo de Defensa del Es
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No es el caso actual, pero como estamos legislando para el futuro
considero que los Consejeros deben ser de carrera en el sistema,
y no como se plantea en la iniciativa. Si es indispensable que

el Consejo se integre por doce personas honorables, pero no me pa

rece conveniente que, en el momento en que asuma, por decir, otro
Presidente de la ReptGblica, éste tenga facultades para despedir a
todo el Consejo de Defensa del Estado.

La sefiorita MINISTRA DE JUSTICIA.- En cuanto a que sean
de la carrera y que vengan desde dentro del Comnsejo, yo lo veo ca
si imposible, porque el nivel de los abogados que componen el Con
sejo obliga a veces a buscarlos afuera.

El sefior Presidente del Consejo ha expuesto lo diffcil que
es encontrar en la actualidad abogados que se interesen por estos
cargos y que posean el prestigio y la prestancia profesional que
deben tener estos Consejeros. No dejo de compartir la inquietud
del sefior Almirante, y propongo que podria sustituirse lo de "ex-
clusiva confianza', por "libre designacién', lo que le perﬁitiria
al Presidente de la RepGblica elegir gente de afuera, no sujetar-
se a la norma de los ascensos para los efectos de la designacién.
Pero para los efectos de la remocién, estarfa sujeto a las normas
de estabilidad funcionaria del Estatuto Administrativo.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Pero, al remover-

los, siempre queda con mis poder entonces para nombrar a otro més.

La sefiorita MINISTRA DE JUSTICIA.- Claro, para poder nom-
brar a quien quiera, pero en el momento de privarlo de su funcién
tendria que sujetarse a las normas estatutarias.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Aunque no sea par
tidario de la ideologfa del Presidente. Entonces, le damos mayo-
res facilidades..(no se entiende la dltima frase).

La sefiorita MINISTRA DE JUSTICIA.- Ah, claro. Eso si. Eso
ocurre.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Entiendo que el pro-
blema planteado por el sefior Almirante es el siguiente. Con esta
redaccién, puede ser contratado quien sea, y despedido en cualquier
caso. La proposicién de la sefiorita Ministra es: contratado el
que desea el Presidente; pero una.vez que es contratado adquiere
la propiedad del empleo y no puede ser despedido por la mera
tad del Presidente. Esos son los matices.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Pero, en e
sigue con el nuevo Gobierno.
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ElL sefior ALMIRANTE MERINO, INTEGRANTE DE LA JUNTA.- Si.

(Cémo esti ahora la ley?

El sefior PRESIDENTE DEL CONSEJO DE DEFENSA DEL ESTADO. -
Ahora tiene la siguiente redaccién: "El Consejo se compondréd de
12 abogados, uno de los cuales, designado por el Presidente de
la Reptiblica, serd su Presidente durante tres afios, pudiendo re
novarse su nombramiento. Estos funcionarios serédn considerados
empleados superiores para los efectos del N° 8° del articulo 72
de la Constitucién Politica del Estado".

La sefiorita MINISTRA DE JUSTICIA.- Es decir, acuerdo del
Senado para su remocibn.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA. - Tiene que
ser con acuerdo del Senado.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Estamos legislan-
do, pero ¢si no hay Senado? Si es con acuerdo del Congreso, tqué
sucede si no hay Congreso?

La sefiorita MINISTRA DE JUSTICIA.- Son atribuciones que
actualmente, de acuerdo con el 527, tiene la Junta de Gobierno.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Pero estamos en
pleno trabajo de la nueva Constitucién, de la institucionalidad,
vy sucede que estamos anticipando cosas que después ... Soy par-
tidario de dejarlo como esté&.

El sefior GENERAL MENDOZA, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Para qué
complicamos las cosas. Se trata de facilitarlas, o sea en este

caso, que el Presidente pueda designarlos y removerlos a voluntad.
Si se desempefia bien, nadie lo va a mover.

La seforita MINISTRA DE JUSTICIA.- Asi se propone en el
proyecto.

El sefior GENERAL MENDOZA, INTEGRANTE DE LA JUNTA.- Y si
se enchueca, se lo cambia.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- De todas maneras,
queda con el mismo poder ...

El sefior ALMIRANTE MERINO, INTEGRANTE DE LA JUNTA.- Mi
preocupacién se refiere al hecho de que no estamos legislando pa-

ra hoy dfa, sino que estamos entregando un paquete de leyks

ara
el futuro, y ésa es la razén por la cual se cambié la ley\del Con

sejo de Defensa del Estado: para que esta ley sea de utili
ra cualquier Presidente de la Reptblica que llegue, porque

afios atrés, cuando eligieron a Allende, nadie se imaginé qu
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sefior Allende iba a hacer todo lo que hizo, y antes también tuvi-

mos al sefior Frei y anteriormente tuvimos a un sefior Pedro Agui -
rre Cerda y a una cantidad de gente que, si hubieran tenido estas
facultades, habrian hecho cualquier cantidad de barbaridades. En
consecuencia, nosotros debemos tener la visi6n del futuro y caute
lar c6mo se manejarin todos estos elementos.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Y todo el proble-
ma estd, entonces, en que el Presidente de la Reptblica, con el
visto bueno del Consejo Superior de la Seguridad Nacional y del
Consejo Superior del Estado.... Eso es lo que estamos viendo y
estudiando. Es decir, ningGn candidato va a pasar a ser Jefe del
Estado si acaso no le da el visto bueno ese Consejo, que no apare
ce en la Constitucién, y estén molestos por eso. De esa manera
si que no hay problema. Por eso digo que no me inmuto por esto,
porque los futuros Presidentes deben contar con esa aprobacifn,
aunque no les guste... (no se logra captar lo dltimo que dice).

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- A mi jul
cio, esto debe hacerse tal como estd ahora en la ley, y no como

figura en el proyecto en estudio. Ademis, reemplazar donde dice
"Senado', por '"'la Junta'".

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA ARMADA.- Que la remocién
sea previo acuerdo

--(Se producen diversos diidlogos que no se logran captar
de la grabacién).

El sefior ALMIRANTE MERINO, INTEGRANTE DE LA JUNTA.- Tal
como estéd en la ley.

El sefior PRESIDENTE DEL CONSEJO DE DEFENSA DEL ESTADO. -
Actualmente estatuye que estos funcionarios serin considerados
empleados superiores para los efectos del N° 8° del articulo 72
de la Constitucién Polftica del Estado, o sea que el Presidente

de la Rep@blica no los puede remover sin acuerdo del Senado, o
del organismo que ejerce sus funciones.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Y entonces, ahora,
para removerlos, hay que pedirle permiso a la Junta; pero eso sig
nificarfa que existe desconfianza entre nosotros, porque si llego
a remover a un funcionario y para ello tengo que pedirle permilso

a la Junta, quiere decir que entre nosotros no hay confianka e
el Presidente.

EL sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- No\esth-
mos hablando de ahora, sino del futuro.
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El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA JUNTA.- En
el futuro vamos a ver quién estd, pero el problema radica en que
si hay Junta, bueno, la Junta tiene que estar de acuerdo. Si no
hay Junta, bueno, tiene que ser algln ...

El sefior ALMIRANTE MERINO, INTEGRANTE DE LA JUNTA.- El
Congreso.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Yo creo que va
a pasar mucho tiempo antes que el Congreso ...

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Bueno,
cuando haya Congreso.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Porque sucede que
nosotros mismos nos estamos entrabando, ya que para remover a una
persona debe pedirse permiso a la Junta.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Estamos
asegurando que la legislacién no tenga problemas en el futuro.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- No creo que con
esto la estemos asegurando, porque, como sefialé, todavia ni si -
quiera se termina la Constitucién ni se ve la nueva instituciona
lidad y, sin embargo, ya estamos legislando. <¢(Para qué? Esta -
mos legislando para la Junta ahora, y si para despedir a un fula
no hay que pedirle permiso a la Junta, entonces yo digo que o no
hay confianza en el Presidente, o la Junta esti separada, con
otro camino. Eso es lo que veo. iSi todavia esti en estudio 1la
nueva Constitucién y la nueva institucionalidad y, sin embargo,
ya estamos cambiando!

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Propongo
dejarlo como estaba. En realidad, creo que en este momento no
es importante cambiarlo. En lo que si concuerdo es en que no creo
que el dia que se promulgue la nueva Constitucién vamos a tener
que hacer todas estas leyes de nuevo; es decir, opino que esto de
alguna forma debe recoger las ideas para el futuro, cuando ya en-
tre en vigencia la nueva Carta Fundamental. En 1975 ya se promul
g6 una nueva ley sobre el Consejo de Defensa del Estado, y ahora
lo estamos reorganizando. Supongamos que en dos afios méis tenga-
mos la Constitucién, bien, no vamos a empezar a hacer todas las
leyes orgdnicas de nuevo. Asf es que alguna idea tenemos ya
tros de cémo va a quedar la futura Carta Polftica. De manera jque
en ese sentido estoy de acuerdo con el Almirante. De lo cont
estarfamos haciendo esta ley por dos afios y después habria
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tudiarla de nuevo.

No se trata, Presidente, y estoy seguro de que no es el
d4nimo de ninguno de los que estamos aqui sentados, de que en es-
te momento nos estemos cerrando a que US. tenga que pedirnos per
miso para despedir a un funcionario. El1 Primer Mandatario es ab
solutamente de plena confianza. Estoy seguro de que todos lo es
timamos asf. Como lo sefialé desde un comienzo, la idea del se -
fior Almirante es que esto es para el futuro, de ninguna forma pa
ra ahora. Ahora puede quedar tal como estd, y no tenemos absolu
tamente problema alguno, pero, ivamos a sentarnos a redactar una
nueva ley orginica en dos o tres afios més?

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Ahora puede que-
dar como norma transitoria.

El sefior GENERAL MENDOZA, INTEGRANTE DE LA JUNTA.- En mi
opinién, quien nombra debe tener facultades también para remover.
Eso serla lo l6gico. Ahora, en cuanto a cémo se va a hacer de
acuerdo con lo que estamos conversando, en la nueva Constitucién,
o por lo menos en el proyecto, se contemplaria una disposicién
que va a limitar o, mejor dicho, va a acondicionar la corriente,
la ideologfia o la doctrina del futuro Mandatario; vale decir, pri
mero que todo, que sean personas honorables y no aventureros. Y
una persona honorable no va a despedir,vasi como asi, a un alto
funcionario de algGn servicio pGblico sin tener una razén valede-

ra para ello. De tal manera que las cosas serian un poco coinci-
dentes.

Insisto en la idea: el que nombra debe tener atribuciones
para remover, porque de lo contrario se faltarfa a la légica.

El sefior GENERAL MATTHEI, INTEGRANTE DE LA JUNTA.- Estoy
de acuerdo en eso, incluso para el futuro. Lo que debemos caute-

lar es que en el futuro no asuman como Presidentes de la Nacién
personas de ese tipo.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Ese es el quid
del problema.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Porque si

llegan al poder aventureros, naturalmente nos van a poder cambiar
todas las leyes.

so también aventurero, va a cambiar todo lo que hay.




REPUBLICA DE CHILE
JUNTA DE GOBIERNO

SEGRETL

La sefiorita MINISTRA DE JUSTICIA.- Y lo empezaria hacien-
do con la Constitucién.

El sefior GENERAL MENDOZA, INTEGRANTE DE LA JUNTA. - Desde
luego.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Pero el
Congreso no tiene iniciativa ante si, porque si, para cambiar la
Carta Fundamental.

El sefior ASESOR JURIDICO PRESIDENCIAL.- Mi General, me
permito sugerir, como solucién, que esto quede en una norma tran-
sitoria, es decir se coloca un articulo que diga que el personal
superior estari sujeto..., y en seguida, en uno transitorio se de
ja establecido que, en tanto no exista el organismo encargado de
realizar esta calificacién, los funcionarios van a ser de la ex-
clusiva confianza del Presidente de la Reptiblica.

El seflor GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Yo estoy de acuer
. con . .
do en que, por ejemplo, debe consultarse ? organismos tan importan
tes como la Contraloria: yo le he consultado a la Junta, tanto para
nombrar como para remover. Pera para estos funcionarios, que ya es
té&n mis abajo, no podemos estarle pidiendo permiso al Gobierno.

El sefior ALMIRANTE MERINO, INTEGRANTE DE LA JUNTA.- Pero
siempre se habfa pedido permiso al Congreso, asi es que era una
norma juridica del Estado de Chile. Y, sin embargo, ahora la esta
mos variando sin ninguna razén vilida.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- iSe hacfia por ra-
zones politicas, Y ahora hay que agregarlo por razones politicas.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Incluso,
tenfiamos las mismas normas tipo, por ejemplo, con el Director Gene
ral del Servicio Nacional de Salud. Hay una serie de personas que
no podian ser removidas asf no mds. A mi juicio, eso se prestaba
solamente para problemas politicos.

Después de pensarlo bien, estoy de acuerdo en que la cosa
siga como esté4.

El sefior PRESIDENTE DEL CONSEJO DE DEFENSA DEL ESTADO. -
(Me permite, Presidente?

Seglin me parece, hay una pequefila confusién en estd.
se lee con detenimiento el inciso final, que promueve la discu ién,
en €l se establece lo siguiente: "Los 12 abogados que compornen
Consejo serdn de la exclusiva confianza del Presidente de la

blica". Pero agrega: "y se les considerard como empleados s
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res para todos los efectos constitucionales y legales'. Entonces,

al aplicérseles, se aplica la disposicién constitucional.
La sefiorita MINISTRA DE JUSTICIA.- O sea los echa, pero....

El sefior PRESIDENTE DEL CONSEJO DE DEFENSA DEL ESTADO. -
Pero tiene que cumplir con esto.

La sefiorita MINISTRA DE JUSTICIA.- Los echa, pero tiene
que cumplir con el requisito de pedirle permiso al Senado.

El sefior PRESIDENTE DEL CONSEJO DE DEFENSA DEL ESTADO. -
Estéd previsto en la Constitucidn.

El seflor ASESOR JURIDICO DE LA ARMADA.- Creo que en rea
lidad, si usted lo estima, Excelencia, serfia muy Gtil que nos ilus
traran sobre el tema la sefiorita Ministra o el sefior Presidente
del Consejo, respecto de qué razones justifican el tratamiento,
porque usted tiene razén: son funcionarios p@blicos que estén en
una situacién muy particular por cuanto defienden los intereses
del Estado, pero, a lo mejor, en la misma medida en que nosotros,
abogados o auditores de las Instituciones de la Defensa.Nacional,
también nos defendemos, o los abogados de las empresas del Estado.
No sé cuél es la razbn histbérica, o de otro orden, que justifica
que estos funcionarios tengan el mencionado tratamiento, y si se
justifica mantenerlo.

El sefior PRESIDENTE DEL CONSEJO DE DEFENSA DEL ESTADO. -
La razén es la siguiente: el Consejo tiene atribuciones propias y
de gran importancia. Incluso, puede resolver iniciar determinados
procesos, procesos criminales en contra hasta de funcionarios del
Estado. Entonces, el Consejo necesita, en el cumplimiento de tan
delicada funcién, que sus consejeros tengan, digamos, cierto fue-
ro, como lo ha dicho con muy buena razén el sefior Almirante Meri-
no, cierta estabilidad en su cargo que les permita ejercerlo con
absoluta libertad para cumplir las altas finalidades que les enco
mienda su ley orgidnica. Esa es la razén.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Al ana-
lizar las funciones que tienen que ejercer, se va viendo que son
extraordinariamente trascendentes en la vida politica del pafs.

Con toda razén, para poder desarrollarlas sin presiones politicas,

Esa frase, con la explicacién dada por el sefior Presidente
sejo, aclara la materia y puede quedar asi en el proyecto.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- ContintGo con 1la
cién. Foja 10. |



werueuicn o i SECRETO

JUNTA. DE GOBIERNO

La letra B tiene relacién con el Presidente del Consejo.
A éste se le seflalan deberes y atribuciones. Los deberes figuran
en las fojas 10 y 11, y las prohibiciones en la 12.

En cuanto a los deberes y atribuciones: representar judi
cialmente al Fisco. Al respecto, la Tercera Comisién propuso cam
biar la redaccién en el orden formal, lo que se acogibé. Otro: re
presentacién judicial del Estado, municipalidades y otros organis
mos del Estado. La Comisién Dos, informante, también acogié la
idea, con modificaciones formales de la Comisifin Tres. Que el Pre
sidente tenga la direccién superior en casos que indica: no hubo
discusién en la materia y se aprob6. Que el Presidente del Conse
jo tenga facultades de dictar érdenes e instrucciones: tampoco hu
bo discrepancia fundamental. Que el Presidente tenga como funcién
la supervigilancia de la conducta funcionaria del personal: al res
pecto, la Tercera Comisién sugirié suprimirla por ser facultad que
tiene el Presidente del Consejo en su calidad de jefe superior del
servicio, es decir es una norma reglamentaria, no legal y, por eso,
lo acogié la Segunda Comisién. Nombramiento del personal de las
plantas directiva, profesional y técnica y de la administrativa, y
provisién de los cargos de abogados: la Segunda Comisién acogié la
idea del Mensaje, con modificacién formal de la Tercera Comisidn.
Destinar a empleados de una localidad a otra o de un departamento
del Consejo a otro: la Comisién Tres propuso suprimirlo por ser tam
bién facultad propia del Presidente del Consejo como jefe del ser-
vicio, es decir no era norma de rango legal y, por ello, lo acogib
la Comisién Legislativa informante. Funcién siguiente: encomendar
a determinados abogados patrocinio y atencién de ciertos procesos:
la Comisién informante lo aprobd, con indicaciones formales de la
Tercera Comisi6én. Ordenar trabajos extraordinarios: desde el punto
de vista legal, no era necesaria la norma; lo puede hacer cualquier
jefe de servicio, y por eso se suprimié. Conferir a ciertos funcio
narios la calidad de receptores judiciales: sobre este punto, las
Comisiones Legislativas Uno y Tres sugirieron introducir una norma
que sujete a los receptores que en virtud de este precepto corres-
ponde nombrar al Presidente del Consejo, a los derechos y obliga -
ciones de todos los receptores judiciales. La Comisién informante
acogi6 la sugerencia pero no en el articulo 7°, N° 10, sino que co
mo inciso final del artficulo 25. Asimismo, la Comisién Uno prqpu-
so suprimir la palabra "jurisdiccional', lo que se acogié.

En el N° 11 se trata de facultades del Presidente del
sejo: proponer el presupuesto anual del servicio y administr
recursos. La Comisi6n Dos estimd que era innecesaria la norm

corresponderle la funcién por la condicién de jefe de servicio,
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lo cual no la incluyé. Otra facultad del Presidente del Comsejo:

firmar los giros del servicio, pudiendo delegar esta facultad en
ciertos casos: acogida por la Comisién Dos, informante, con modi-
ficaciones formales. Siguiente facultad: delegacién de faculta -
des administrativas: acogida por la informante, con modificaciones
formales.

Esos son los derechos. Veamos ahora las prohibiciones.

Prohibicién de ejercer la profesiémn de abogado en la de-
fensa de particulares en juicio. No hubo ninguna observacién.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- (Hay compensacién
en esto?

La sefiorita MINISTRA DE JUSTICIA.- No. Aqui el Presiden-
te tendrfia la asignacién de dedicacién exclusiva que anteriormente
percibfa por la prohibicién absoluta que existia de ejercer la pro
fesién de abogado. Ahora, en cambio, podréd redactar escrituras,
hacer informes en derecho, hacer posesiones efectivas, es decir to
do lo que no sea una defensa en juicio, una defensa contenciosa an
te tribunales.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- (Y qué le convie-
ne més: esto o lo otro?

La sefiorita MINISTRA DE JUSTICIA.- Al respecto, tiene 1la
palabra el Presidente del Consejo.

E1l sefior PRESIDENTE DEL CONSEJO DE DEFENSA DEL ESTADO. -
Presidente, voy a opinar no refiriéndome a mi persona, porque se
legisla para el futuro y no s6lo para ahora.

Debo informar a la H. Junta que es bastante dificil encon
trar un Presidente del Consejo de Defensa del Estado que sea un abo
gado de prestigio, con experiencia profesional, que en lo posible
esté en el ejercicio activo de la profesién, dadas las finalidades
que le corresponde cumplir. Entonces, de haber una prohibicién ab
soluta, la persona tiene que desligarse totalmente de la profesibn
de abogado e, incluso, la disposiciémn actual le impide al Presiden
te del Consejo defenderse personalmente, o sea es mAs grave que la
que tienen los jueces en la actualidad pues éstos pueden defender-
se personalmente y también pueden defender a ciertos parientes, et
cétera. En cambio, el Presidente del Consejo no puede hacérlo. En
tonces, pensando en eso, me parece preferible la prohibici
como se ha estampado aqui, es decir que el Presidente del

también, por la funcién que tiene, que no es conveniente que
defendiendo asuntos contenciosos ante los tribunales.
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El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- (No seria mejor
dejarlo totalmente inhibido, como esté actualmente?

El sefior PRESIDENTE DEL CONSEJO DE DEFENSA DEL ESTADO.-
No. Lo considero inconveniente, porque no va a ser posible encon
trar una persona que ocupe el cargo, seg@n me parece. Reitero que
estoy pensando en el futuro y no en el caso mfo. Lo légico es
que a mi me suceda el abogado mds antiguo del Consejo, que actual
mente es Guillermo Pumpin, pero Pumpin ejerce activamente la pro-
fesibén. El podria continuar en el cargo con esta prohibicién tal
como se propone en el proyecto. De otra manera no podria hacerlo.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Le pregunté eso
porque la otra vez, por otro puesto, Pumpin me dijo: "me corta las
manos"'.

El sefior PRESIDENTE DEL CONSEJO DE DEFENSA DEL ESTADO. -
Claro. En cambio, con esto, él puede continuar en el cargo; y ocu
rre lo mismo con muchos profesionales°

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Respecto del Secre-
tario del Consejo, el Mensaje propone que el Secretario Abogado
sea al mismo tiempo secretario del servicio, ministro de fe y jefe
del personal. Se aprobé sin modificaciones.

En cuanto a las funciones y deberes, en el Mensaje figu-
raban algunas funciones y deberes que la Segunda Comisién, a indi

cacién de la Tercera, las suprimié por ser propias de un decreto
supremo.

Ahora, los departamentos: Departamento de Defensa Estatal
y Departamento de Defensa de la Ley de Alcoholes.

El Mensaje seflala que el Consejo de Defensa del Estado se
compondré de dos departamentos, los que he indicado. La Comisién
Tres propuso suprimirlo por estar considerada la idea en el nuevo
articulo 5° del sustitutivo. Se acogi6.

Funciones generales de los departamentos. Sobre el par-
ticular, la Segunda Comisién acogi6é la idea de las funciones gene
rales, con indicaciones de carfcter formal.

Lugares en que habr4 abogados o procuradores fiscales y
el territorio en que les cabe actuar. La Comisién Tres propuso re
emplazar el artfculo 14 del Mensaje por el siguiente: "En cada g¢iu

su funcién en el 4mbito que determine el Consejo". Esto se
por la informante como inciso primero.

Sobre esta materia tengo una observacién que formular
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la seflalaré. De acuerdo al texto lefido, las funciones de estas
personas van a ser fijadas por el Consejo en su &4mbito; pero el
inciso segundo lo advierto contradictorio con el primero, pues
establece lo siguiente: "El territorio de estos abogados serd el
de la Corte de Apelaciones'. Entonces, ien qué quedamos: el &m-
bito del Consejo o el de la Corte de Apelaciones?

El sefior PRESIDENTE DEL CONSEJO DE DEFENSA DEL ESTADO.-
Esti de mé&s.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Por eso, suglero
suprimir el inciso segundo del articulo 13.

El sefior PRESIDENTE DEL CONSEJO DE DEFENSA DEL ESTADO. -
También se podria suprimir en el inciso primero la frase final
que consigna: "'ejercerd sus funciones en el dmbito que determine
el Consejo'", porque estid determinado en el inciso segundo.

La sefiorita MINISTRA DE JUSTICIA.- Y después de ”pfocu-
rador fiscal' habria que colocar punto.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- También es una posi
bilidad. La realidad es que los dos son contradictorios.

El sefior PRESIDENTE DEL CONSEJO DE DEFENSA DEL ESTADO.-
Si. Estoy de acuerdo. Me parece preferible eliminar del inciso
primero la frase final, y dejar la otra.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- De acordarse asi,
el inciso primero terminaria en la palabra '"fiscal".

Paso a la foja 15. Funciones de los abogados procurado-
res fiscales. Conforme al Mensaje, &stas son representar judicial
mente al Fisco en su sector; representar judicialmente al Fisco,
municipalidades y otros organismos, y absolver consultas legales
de ciertas autoridades. Al respecto, la Comisién Uno propuso sus
tituir, en el inciso primero, la expresién "“de su jurisdiccién',
por la palabra ''respectiva', lo que se acogi6. Esto de la juris-
diccién, que después lo reitera la Comisién Uno --por eso lo se-
fialo ahora, para no repetirlo m&s adelante--, es un concepto de or
den judicial; los abogados del Consejo, salvo el receptor, ejercen
funciones de caricter administrativo; de tal manera que la expre-

sién "jurisdiccional" no parece adecuada. Por eso, la Primerh Co-

Segunda Ccmisién lo acogié.

En cuanto a la representacién judicial del Fisco,
palidades y otros organismos, la Comisién informante lo aco
con observaciones formales formuladas por la Tercera.
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En lo relativo a absolver consultas legales de cilertas
autoridades, de nuevo estid lo de la jurisdiccidn sefialado por la
Comisién Uno.

La Comisién Dos, informante, propone agregar el siguien-
te N° 4, nuevo: '"Controlar en sus respectivos territorios el cum-
plimiento de las obligaciones que el Estatuto Administrativo impo
ne al personal, dando cuenta al Presidente de cualquier infrac -
cién que notase'.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Esta mi
sién la tiene permanentemente.

El sefior PRESIDENTE DEL CONSEJO DE DEFENSA DEL ESTADO. -
Si.

--Se acota que es conveniente cambiar la forma verbal
"notase'" por '"notare'.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Normas a que deben
sujetarse en su proceder los abogados procuradores fiscales. En
el articulo 16 del Mensaje se proponen tales normas, y en el ar-
ticulo 15, sustitutivo, la Segunda Comisién las acogid, con modifi
caciones formales en los incisos cuarto y quinto sugeridas por la
Tercera Comisién. En el inciso cuarto de este articulo 15, susti
tutivo, nosotros tenemos también una observaciém. Dice: "No regi
réd lo dispuesto en el inciso primero de este articulo en los pro-
cesos cuya cuantia no exceda de 50 sueldos vitales de la Regibn
Metropolitana". Ya no existe la Metropolitana: es la Metropolita
na de Santiago. Por lo tanto, consideramos que debe agregarse la

frase '"de Santiago, porque el decreto ley 2.339 le puso apellido
a la Regién Metropolitana,

El sefior ALMIRANTE MERINO, INTEGRANTE DE LA JUNTA. - &A
cuidnto asciende el sueldo vital actualmente?

E)l. sefior PRESIDENTE DEL CONSEJO DE DEFENSA DEL ESTADO. -
A poco més de 600 pesos, alrededor de 611.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Todo el
mundo conoce lo de las unidades reajustables y lo de las unidades
tributarias, pero los sueldos vitales no los conoce nadie.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA ARMADA.- Entonces, 50 suel
dos vitales son aproximadamente 30 mil pesos.

El sefior ALMIRANTE MERINO, INTEGRANTE DE LA JUNTA:i- Noles
nada.

El sefior PRESIDENTE DEL CONSEJO DE DEFENSA DEL EST
El procedimiento normal es que los abogados procuradores fisc
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consulten todo. Entonces, en las cosas pequefias se les da libertad.

Considero que es preferible asfi, porque el Presidente debe tener
un control lo mis efectivo posible de las actividades de los procu
radores. Existe el teléfono y hay una serie de medios para consul
tar. En la prictica esto no crea dificultades.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Foja 17, Departamen-
to de Defensa de la Ley de Alcoholes. El Mensaje proponia en el
artfculo 19 las funciones del departamento. En esta materia, la
Comisién Tres sugirié agregar la siguiente letra nueva como fun -
cién de dicho departamento: "Dirigir la propaganda antialcohélica
de acuerdo con los procedimientos establecidos en dicha ley". Esta
proposicibén no la acogié la Comisidén informante.

La seflorita MINISTRA DE JUSTICIA.- Respecto del agregado
propuesto, sobre la propaganda antialcohélica, nosotros hicimos
presente que no habia inconveniente en volver a colocarlo en el
texto de la ley. En la actualidad figura en el cuerpo legal vi -
gente, pero en el hecho nunca se ha cumplido por falta de medios
materiales y, ademés, porque el Consejo de Defensa del Estado pa-
reciera tener una especialidad jurfdica, de defensa juridica, dis
tinta a la labor de un 6rgano de publicidad, ya que en ese caso
deberfiamos contar con una unidad de comunicacién social para ha -
cer "'spots' publicitarios de: '"'No beba alcohol'. Esta es, al pa-

recer, una atribucién que no se ajusta mucho a un Consejo de De -
fensa del Estado.

Ese es el problema grave que tenemos, y en el hecho no
se ha cumplido por falta de medios.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Esa es
también la opinién de la Comisién Legislativa, y por eso se supri
midé. A mi juicio, de ninguna manera corresponde la propaganda a

este Consejo. Esti directamente refiido con el resto de sus fun -
ciones.

El sefior ALMIRANTE MERINO, INTEGRANTE DE LA JUNTA.- Esto
habria estado mucho mejor, segn mi parecer, dentro de lo que se
hace en el Ministerio de Salud. Es una obligacién del Estado vy
entiendo que el Ministerio de Salud ya tiene organizaciones, por

ejemplo, para la vacunacién antipolio, para matar insectos, etcé-
tera.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Contindo en E& fofa
18, Disposiciones Generales.

El Mensaje propone darles el caricter de procuradore
nimeroc al Presidente y abogados procuradores fiscales. /
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El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Perdén.

iQuién se va a hacer cargo de la indicacién de que el Mi
nisterio de Salud PGblica tome a su cargo la campaifla antialcoh6li
ca?

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Justicia oficia-
r4d a dicha Secretaria de Estado.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Deseo recordar que
en el punto 4 de la Tabla figura la reorganizacién del Ministerio
de Salud. Ahfi se puede incluir la idea sefialada.

E1l sefior GENERAL MATTHEI, INTEGRANTE DE LA JUNTA.- Ya es
tan estructurados los organismos y de hecho se estd haciendo. La
campafia no se ha realizado por televisién, pero si, por ejemplo,
hay folletos, vy en las escuelas y otros lugares se estéd haciendo
un trabajo claramente de educacién al respecto. En realidad, la
propaganda antialcohélica dirigida al adulto tiene muy poco efec-
to.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Actuacién personal
o por medio de apoderados del Presidente y de los abogados procu-
radores fiscales: sin modificacién.

Comunicacién de las designaciones de receptores judicia-
les que haga el Presidente y deberes y funciones de los recepto -
res: acogido, con modificaciones de referencia solamente.

Normas de procedimiento en los procesos a que se refiere
el articulo 1° del proyecto. En esta materia, la Segunda Comisién
acogibé observaciones formales de la Primera y Tercera Comisiones.

Obligacién de los notariés, conservadores y de otros fun
cionarios de prestar atencidén gratuita y eficiente al Consejo de
Defensa del Estado. La Comisién Dos acogié la idea, con observa-
ciones formales de la Comisién Tres.

Obligacién de los empleados del Estado, municipalidades
y otros organismos de prestar eficientemente la cooperacién que
les requiera el Consejo de Defensa del Estado: acogido, con indi-
caciones de la Tercera Comisién Legislativa.

Otra disposicién general: sancién para funcionarios y em
pleados sefialados en los dos articulos precedentes que no presten
la debida colaboracién al Consejo de Defensa del Estado. proba-
do con pequefias modificaciones formales.

Obligacién de empleados pGblicos, municipales y dg tros
servicios de ejercer gratuitamente cargos de perito, cuando 7
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licite el Consejo de Defensa del Estado. La Primera Comisién Legis
lativa propuso dos modificaciones que fueron acogidas por la Comi-
si6én informante. En esta disposicidn general tengo una observa --
cién que incide en el inciso segundo del articulo 34. Yo lo trans-
cribi tal como venia de la Comisién, pero al parecer hay un error
de copia en el original. El inciso segundo preceptéa lo siguien -
te: "No obstante, los peritos a que se refiere el inciso anterior
tendridn derecho a percibir los honorarios que les correspondan cuan
do la contraparte de aquella representada por el Consejo, fuere

condenada a su pago como ''consta''del proceso...'". En realidad, la
palabra que corresponde no es 'consta', sino '"costa''. Entonces, mi

idea es colocar '"a titulo de costa'.

Foja 20 --sigo leyendo al lado izquierdo, donde figura
la idea del Mensaje--: Informe previo del Consejo de Defensa del
Estado para dar cumplimiento a las sentencias de los Tribunales de
Justicia de acuerdo con la disposicién del Cédigo de Procedimiento
Civil. La Tercera Comisién sugirié suprimir esta norma por esti -
marla inconstitucional, ya que se supedita el cumplimiento de una
sentencia judicial a un informe favorable de un servicio piblico,
el que no puede sustituir a un tribunal de justicia. La Comisién
informante acogi6 esta proposicién no en su redaccibn, pero si en
su idea, eliminando la expresién ''favorable'.

Siguiente disposicién general: Prohibicién para los aboga
dos que se retiren del servicio. Aprobada sin modificaciones.

Otra: Notificacién al Presidente del Consejo de toda ce-
si6n de crédito en contra del Fisco y de toda:retencién judicial
de fondos que deban pagarse por intermedio del Servicio de Tesore-
ria. Se acogidé con modificaciones formales.

Exencién de la obligacién de rendir cauciones y consigna-

ciones. La Segunda Comisién Legislativa la acogié con indicacio-
nes de la Tercera.

Otra disposicién general: No se aplica a los funcionarios
del Consejo de Defensa del Estado la norma del artfculo 28 del Cé6-
digo de Procedimiento Civil, es decir que los procuradores judicia
les respornderdn personalmente del pago de las costas que sean de
cargo de sus mandantes. Acogida sin modificaciones.

Integracién de la Junta Calificadora a que se refiere lel
articulo 43 del Estatuto Administrativo: sin modificaciones

Derogacién de la actual ley organica del Servicio 1
que es natural--: aprobada con modificaciones formales. /
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Continfio con las disposiciones transitorias. La primera

faculta al Presidente de la Rep@blica para que en el plazo de un
afio fije y modifique la planta del personal del Consejo de Defen
sa del Estado. La Primera Comisién habia propuesto fijar el pla
zo en 90 dfas. No se acogié. La Tercera propuso agregar la si -
guiente frase:"En el ejercicio de esta facultad deberd cumplirse
con los requisitos establecidos en el decreto ley 1.608, de 1979,
v en el decreto con fuerza de ley 90." Es decir, lo relativo a
la carrera funcionaria y a la identificacién de cargos. Esto se
acogidé con modificaciones.

Segunda idea del Mensaje en cuanto a las disposiciones
transitorias: Encasillamiento del personal dentro del plazo de
seis meses a contar de la publicacién del decreto ley. La Comi-
sién Uno propuso reemplazar seis meses por 60 dias, lo que no se
acogié. La Comisién Tres propuso sustituir la redaccién por la
siguiente:'"Dentro del plazo de seis meses a contar de la fecha de
publicacién en el Diario Oficial del decreto a que se refiere el
articulo anterior, el Presidente de la Repdblica, mediante decre-
to supremo expedido a través del Ministerio de Justicia, encasilla
r4d al personal', sugerencia que se acogi6.

Yo tengo una observacién respecto del articulo 1°, tran-
sitorio, que consiste en lo siguiente. En la parte final del pri
mer inciso de esta norma se dice: 'y se dard cumplimiento a los
requisitos establecidos en el decreto ley 1.608, de 1979, y en el
decreto con fuerza de ley N° 90, de 1977". Pero en el inciso fi-
nal de esta foja se seflala: "En todo caso, cuando el personal sea
encasillado en el nivel superior al que tenfa, deberi cumplir los
requisitos del decreto supremo 90", Hay que adecuarlo. La ver -
dad es que la Junta de Gobierno resolvié que el decreto 90 es un
decreto con fuerza de ley. En consecuencia, estd bien como se in-
dica arriba y estd incompleto abajo. Mi indicacién consiste en

adecuar exactamente igual la redaccién del final de la foja con
la de arriba.

Otro articulo transitorio dicta normas sobre encasilla -
miento del personal. Hubo algunas modificaciones formales de la
Comisién Dos. La Primera Comisién Legislativa propuso agregar
una disposicién transitoria que disponga el pago de la indemni

cién extraordinaria al personal que cese en sus funciones por
cancias que se produzcan con motivo del encasillamiento, sin pe
juicio de los beneficios previsionales que les correspondan
forma similar a lo establecido en otros cuerpos legales. Es

posicién no fue acogida por la Comisién informante.

fo |
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El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Pido la
palabra.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- La tiene, Almi-
rante.

El sefior ALMIRANTE MERINO, INTEGRANTE DE LA JUNTA.- Es-
te Servicio del Consejo de Defensa del Estado est& en reorganiza-
cidén desde hace cinco afios.

E1l seflor PRESIDENTE DEL CONSEJO DE DEFENSA DEL ESTADO. -
Asi es.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- En con-
secuencia, tal como lo estimé la Primera Comisién, es lbégico sus-
tituir el plazo de un afio por 90 dias, porque el personal ya lle-
va cinco afios en el aire. Esa es la realidad.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Debe recordarse
que ya nos ha sucedido otras veces que se fija un plazo, y des -
pués nos piden prorrogarlo. Si lo hacen en 60 dias, excelente;

si esti listo en 30 dias, miel sobre hojuelas, y si lo hacen en
100, bueno.

El sefior PRESIDENTE DEL CONSEJO DE DEFENSA DEL ESTADO. -
Puedo asegurarle al sefior Almirante que nos vamos a esforzar para
presentar un proyecto sobre la planta en un plazo méximo de sesen
ta dias, y lo mismo haremos con el encasillamiento. Pero conside
ro preferible dar estos plazos, que aparentemente son largos. Sin
embargo, le encuentro toda la razén al sefior Almirante en el sen-
tido de que no se puede seguir asi. Le reitero que nos vamos a
esmerar para tener listo el trabajo a la brevedad posible.

El sefior ALMIRANTE MERINO, INTEGRANTE DE LA JUNTA.- Mi

intervencién va en el sentido de la estabilidad de los funciong
rios.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Yo acepté porque
ellos mismos estin interesados en que esto salga pronto, porque
les conviene, y cuanto antes mejor.

E1l sefior PRESIDENTE DEL CONSEJO DE DEFENSA DEL ESTADO. -

Puede tener la seguridad, sefior Almirante, de que se va a proce-
der con mucha rapidez.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Se colocé esq
plazo para evitar la prérroga. \
El sefior GENERAL MENDOZA, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Au

cui
do tiene relacién indirecta con la materia, quiero tocar un Y

del que a mi juicio wvale la bena preocuparse ahora.
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Sucede que la parte pertinente de la Ley de Alcoholes de
termina que una parte de las multas pasan a la defensa fiscal de
alcoholes, lo que, aunque en el fondo no correspondia, constituia
una especie de estimulo para los abogados a fin de que ante los
tribunales promovieran todo lo relativo a las denuncias que hace
Carabineros en el caso especial, y para que fueran condenados los
responsables por infracciones graves a la Ley de Alcoholes. Pero
ocurre que ahora ese estfmulo no va al bolsillo de los abogados
debido a una disposicién reciente, que en realidad estd muy buena.
Sin embargo, parece ser que, como consecuencia de ello, se ha ate
nuado un poco el impulso que tenian antes. No tengo la informa -
cién estadistica, pero segn entiendo las condenas han disminuido.
Entonces, el infractor estd un poco amparado, si se qulere, por es
ta disposicién, en forma indirecta.

No sé si esto se podria conciliar en alguna forma, pues
el estimulo seflalado era realmente efectivo, y a veces el infrac-
tor era condenado a fuertes multas que lo obligaban a cuidarse méis.
Pero resulta que ahora, como no son condenados, el abogado trabaja
menos y el juez absuelve con mucha més facilidad.

En varias oportunidades se han acercado a conversar conmi
go bajo el pretexto de que nos ayudaban mucho con materiales, La
verdad es que el material consistfa en que perifdicamente nos man-
daban un montén de papeles, de oficios o formularios, lo que en
realidad constitufa una ayuda infima. Pero insisten mucho en que
ese estimulo los ayudaba.

En realidad, no creo tanto en la ayuda que prestaban a la
Institucién, porque es infima, pero, como digo, si parece ser que
el impulso que tenfan ante los tribunales se ha frenado mucho vy,
consecuentemente, los infractores estdn siendo absueltos con mucha

facilidad, ya que al juez le resulta mucho mds ficil absolver si
nadie se preocupa de ellos.

La sefiorita MINISTRA DE JUSTICIA.- Mi General, el proble
ma era otro. Los abogados del Departamento de Defensa de la Ley
de Alcoholes, ademis de ganar su sueldo, tenfan derecho a percibir
las costas del proceso en que intervenfan. Es lo mismo que si el
dia de mafiana un fiscal o un auditor de las Fuerzas Armadas, junto

con percibir su sueldo correspondiente a un grado determinado, se

llevara las costas de los procesos en que, por cumplimient
funcién, tuviera que intervenir.

Esta irregularidad la advertimos nosotros, consultamos
respecto a la Contralorfia y ésta emiti6 dos dictéimenes: uno,
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rable en principio a que se siguiera cometiendo la irregularidad,

y luego rectificé su criterio y dijo que no: 'no, sefior, un aboga
do funcionario pGblico tiene derecho a su sueldo, y a nada més;

y no a estar cobrando por la funcién pGblica, que es remunerada,

y m&s encima una costa.'" Por cierto que esta gente puede haber
producido alguna dejacién de su actividad que anteriormente era
incentivada por este pituto extra a su renta. Es muy probable que
hayan dejado de actuar con la diligencia que antes tenian, pero es
cuestién de incentivarlos con algin litigo del Estatuto Administra
tivo.

El sefior GENERAL MENDOZA, INTEGRANTE DE LA JUNTA.- Preci-
samente, este asunto de la Defensa de la Ley de Alcoholes me preo-
cupa porque puede traer comnsecuencias para el futuro; més ahora
que el Ministerio de Agricultura estd promoviendo otras disposicio
nes que también me inquietan, pero que oportunamente traeré a esta
sala.

| La sefiorita MINISTRA DE JUSTICIA.- Opino que los antece-
dentes que usted nos da, mi General, van a ser muy importantes
cuando hagamos el encasillamiento.

El sefior GENERAL MENDOZA, MIEMBRO DE LA JUNTA.- No tengo
las estadisticas a la mano, pero se nota algo en el sentido que
he seflalado. En realidad, no puede comprobarse si fue diligente
o no fue diligente determinado abogado; no se podria hacer. Pero,
reitero: antes tenian un incentivo muy directo.

La sefiorita MINISTRA DE JUSTICIA.- Claro: tenfan un incen
tivo estupendo, pero que era inmoral, lo era.

E1l sefior ASESOR JURIDICO DE LA ARMADA.- También se termi-

naron los galardones a los funcionarios de aduana por los contra -
bandos.

El sefior GENERAL MENDOZA, INTEGRANTE DE LA JUNTA.- Han
reclamado mucho.

La sefiorita MINISTRA DE JUSTICIA.- Légico, pues estaban
recogiendo cualquier cantidad de dinero.

ElL sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Cuando logremos
darles la calidad de funcionarios pGblicos a los Conservadores) de

Bienes Rafices, pierdan cuidado que se va a armar la revol
Chile.

La sefiorita MINISTRA DE JUSTICIA.- Por supuesto.
mismo. Ahora tiemen el incentivo de que estén recibiendo
pero si tuvieran un sueldo fiscal no podrian retirar el dine
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El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Y los notarios.
¢{Culnto gana un notario? Nadie lo sabe.

La sefiorita MINISTRA DE JUSTICIA.- El Conservador de Bie
nes Rafices de Santiago, Presidente, saca, libre de impuestos y de
pagos de empleados, un millén de pesos mensuales. Yo he hecho una
serie de intentos por dividir ese Conservador y hacerlo comunal,

y he tenido la oposicién cerrada de la Corte Suprema que me ha di-
cho que no, que eso va a encarecer, etcétera, que la labor de ins-
cripcién, que los dobles certificados, en fin.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- ¢(Por qué
dobles?

La sefiorita MINISTRA DE JUSTICIA.- Porque se arguye que
si se traslada el Conservador.de Santiago a Las Condes, la perso-
na que necesita un certificado de gravémenes tendri que preguntar
le al Conservador de Santiago, al de alli, etcétera.

El sefior PRESIDENTE DEL CONSEJO DE DEFENSA DEL ESTADO.-
El argumento es malo, porque se reinscribe la propiedad y es uno
solo el que lo ve.

El sefior GENERAL MENDOZA, INTEGRANTE DE LA JUNTA.- Vol-
viendo al tema anterior, é¢se podria contemplar algGn premio o es-
timulo basado en un porcentaje por condenas, por ejemplo?

La sefiorita MINISTRA DE JUSTICIA.- Es un galardén.
El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Pero ese galardén

también lo van a pedir los inspectores de Impuestos Internos, los
funcionarios de aduanas, etcétera.

L.a sefiorita MINISTRA DE JUSTICIA.- Y en el futuro también
lo podrian solicitar los de la Contraloria y otros.

~--(Hay diversos diidlogos que no se logran captar).

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Como hace tiempo
que estamos con la misma idea de dar un galardén a las aduanas, a

Impuestos Internos, entonces... (se superponen varias voces y no
se entiende el término de la frase).

.que tengan un estimulo y que sea legal.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Como norma geperdl
a todos los Servicios.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Tendr4i un perc
taje de acuerdo con el ntmero de denuncias

El seflor GENERAL MENDOZA, MIEMBRO DE LA JUNTA.- La p

humana no se puede olvidar, y ese estimulo que existfa era un
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E1 sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- ¢No hay objecién?
Aprobado.
£l sefior ASESOR JURIDICO DEL COAJ.- Mi General, perdém.

Deseo hacer una aclaracién que a mi juicio es importante, a raiz
de la observacién formulada por el sefior Secretario de Legisla-
cién relativa al articulo 13.

En el inciso primero de dicha norma se sefiala que "en
cada ciudad asiento de Corte, con excepcién de la de Santiago, y
en la de Arica, habrd un abogado procurador fiscal que ejerceré
sus funciones en el &mbito que determine el Consejo". Se estable
cié que esto serfia contradictorio con el inciso segundo por cuan-
to esto se referia exclusivamente a la competencia territorial, pe
ro como en el artfculo 12 se dice que las funciones del articulo
1°, que son del Consejo, se ejercerén por medio del Departamento
de Defensa Estatal, yo creo, disintiendo del Secretario de Legis-
lacién, que aqui habrfia una doble competencia: una en razén de la
materia y otra en razdén del territorio. Y ipor qué? Porque los
abogados procuradores fiscales ejercen sus funciones de acuerdo al
control que sobre ellos ejerce el Consejo, y tan es asi que en el
articulo 15 se estipula que los abogados procuradores fiscales no
interpondrén ni contestarin demandas sin previa consulta al Presi
dente del Consejo y sin antes recibir de éste las instrucciones
pertinentes, y si estimaren que las instrucciones impartidas por:
el Presidente no guardan conformidad con los hechos harén las ob-
servaciones, etcétera. Asimismo, si no recibieren oportunamente
instrucciones, contestaridn las demandas y harin las gestiones que
procedan, dando inmediata cuenta al Presidente del Consejo.

liuego, considero que es vidlido eso que se dice en cuanto
a que los abogados procuradores fiscales ejercen sus atribuciones
dentro del &mbito de funciones que les determine el Consejo, por-

que si no, los abogados procuradores fiscales van a quedar con
unas atribuciones amplias, sin control.

El sefior PRESIDENTE DEL CONSEJO DE DEFENSA DEL ESTADO. -
A mi juicio no es asf. EIl artficulo 13, en su inciso primero, al

hablar del &mbito que determine el Consejo se estid refirierdo

territorio, y el otro se refiere al control que ejerce el Cbns
respecto de los abogados procuradores fiscales en cuanto a

tividad profesional, al cumplimiento de las funciones que 1
carga la ley.
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La directiva que dan el Presidente y el Consejo se re -

fieren a la directiva de la defensa de los asuntos que les co -
rresponde a los procuradores fiscales, pero esta norma se esté
refiriendo al &mbito territorial. Por eso se dejd tal como es-
t4d en el inciso segundo, y se eliminé el otro por existir una
contradiccidén. A eso se refiere.

El sefior GENERAL MATTHEI, INTEGRANTE DE LA JUNTA.- (En
ese- caso, podria cambiarse la palabra "&mbito"?

El sefior PRESIDENTE DEL CONSEJO DE DEFENSA DEL ESTADO. -
Se suprimié y queda bien. No hay problema.

--Se aprueba el proyecto.

3.~ FUERA DE TABLA: PROYECTO DE DECRETO LEY QUE APRUEBA CONVENIO
SOBRE TRANSPORTE AEREO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE
CHILE Y EL REINO HACHEMITA DE JORDANIA.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- La situacién es la
siguiente en cuanto al convenio jordano.

El 11 de octubre del afio pasado se aprobd la idea de le
gislar en este Convenio, pero se encomendd al Ministerio de Re-
laciones Exteriores proceder a cambiar notas con el Gobierno de
Jordania respecto de que se daria cumplimiento a las disposicio

nes constitucionales de los propios pafses para hacer los cam-
bios.

Aqui hay dos documentos que elevé a conocimiento de los
sefiores Integrantes de la H. Junta de Gobierno: uno del Embaja-
dor sefior Contreras, fechado en Am&n el 30 de octubre de 1978,
en que plantea al Gobierno de Jordania la necesidad de que 1las
modificaciones sean conforme a normas constitucionales, y otro
del 27 de febrero de 1979, de Amé&n, del Ministro de Relaciones
Exteriores de Jordania al Ministro chileno en ese pais.

Del intercambio de notas resulta lo siguiente. 'Mi Go-
bierno ha cumplido con las formalidades constitucionales"
ce la nota jordana-- '"para que el mencionado convenio en
vigencia en la inteligencia de que cuando, de conformidad
las disposiciones legales y constitucionales de cualquiera
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las partes contratantes asf lo exija, las modificaciones men-
cionadas en el articulo 14 del Convenio entrarédn en vigencia
una vez cumplido el tr&mite legislativo correspondiente, se -
guido del pertinente intercambio de notas diplométicas y del

cumplimiento del plazo que en cada caso sea necesario'.

En razén de eso, el Ministerio de Relaciones Exterio-
res me envid la documentacibn que acabo de resumir para dar

avante al Convenio mismo.

Elevé los antecedentes sefialados a consideracién del
sefior Presidente de la RepGblica, con informacién a los Gabi-
netes, vy se dispuso que diera cuenta de ellos ahora para 1los

efectos de decidir la firma del Convenio correspondiente.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- No hay pro -

blema.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- No.
No lo hay.

--Se aprueba el proyecto.

--Se suspende la sesibén a las 11.40 horas.

--Se reanuda a las 15.45 horas.

(sigue en la pé4ginal39
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4.~ PROYECTO DE DECRETO LEY QUE HACE EXTENSIVAS LAS PRESTACIONES DE
LA LEY N¢e 16.781 A LOS BENEFICIARIOS DEL SERVICIO NACIONAL DE SALUD

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- En materia de
acciones de salud, hoy existen dos leyes fundamentales: la 10.383,
Ti{itulo II, que creb el Servicio Nacional de Salud, y la 16.781, que
establecid el Servicio Médico Nacional de Empleados (SERMENA).

¢Qué es el Servicio Nacional de Salud? Dice el arti-
culo 62: "Créase el Servicio Nacional de Salud, encargado de 1la
proteccién de la salud por medio de acciones sanitarias, de asis-
tencia social y de atenciones médicas preventivas y curativas". Es-
te Servicio atiende b&sicamente a los siguientes grupos humanos:
a los imponentes del Servicio de Seguro Social, a los obreros muni-
cipales, a los accidentados del trabajo, a los imponentes de la Ca-
ja de la Marina Mercante y a los indigentes, a los funcionarios del
Servicio Nacional de Salud, a los menores en situacibén irregular y
a los no videntes. Estos son los grupos a que, en general, protege
en materia médica el Servicio Nacional de Salud. Y eso es lo que
sefiala la ley 10.383.

El SERMENA, por su parte, es un sistema cuyo radio
de accibén en cuanto a las atenciones sblo se refiere a los ex em-
pleados, activos y pasivos. El Servicio Nacional de Salud atendia
a los antiquos obreros; el SERMENA, a los antiguos empleados. Fun-
ciona el SERMENA a través de un esquema establecido en la ley men-
cionada, mediante el cual se otorga asistencia médica y dental a
los beneficiarios, como he dicho, los ex empleados activos y pasi-
vos. E1 SERMENA tiene un Fondo de Asistencia Mé&dica, que otorga los
siguientes beneficios: consulta médica, consulta domiciliaria, in-
terconsulta, junta médica, exdmenes de laboratorio, ex&menes, hos-—
pitalizacidén, obstetricia, odontologia, etc. Y la atencién que dis-
pensa el SERMENA puede ser de tipo administrativo, que es de car-
go entero del Servicio, o de libre eleccibén. En el sistema de 1li-
bre eleccién se elige tanto al m&dico como al establecimiento don-
de se va a dar la prestacibén, y el SERMENA otorga un porcentaje
del costo que no puede ser, en el caso de la consulta médica, in-
ferior a un 70% del valor de la atenciédn para aquellos beneficia-
rios que perciben una remuneracién o pensién que no exceda e‘

sueldos vitales, ni a un 50% en los mismos casos respecto de 1

cién la facultad que tiene el beneficiario para elegir a su yolun-
tad tanto a quien debe prestarle asistencia profesional como

establecimiento donde desea ser atendido.
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Estos son los esquemas legales actuales.

tQué pretende el proyecto? Que los beneficiarios del
Servicio Nacional de Salud puedan recibir también la atencidén médi-
ca -——en el Mensaje se hablaba de "atenciédn médica y dental"-- que
se otorga en el SERMENA a los ex empleados. Yo diria que la fuente
jurfidica de este objetivo del Mensaje deriva del decreto ley que
cambid el Libro I del C8digo del Trabajo e hizo desaparecer las
calidades juridicas de empleados y obreros. Allfl se dijo que todos
se llamarén "trabajadores"; pero en general siguieron siendo em-
pleados y obreros para distintos efectos legales, entre otros, pa-
ra efectos previsionales de salud. Este proyecto viene a resolver
el problema de la situacién de los ex obreros y de los ex emplea-
dos, permitiendo -~y hablo en términos muy generales—- que los ex
obreros, ademis de recibir los beneficios del Servicio Nacional de
Salud, reciban los del SERMENA. Esa es la primera idea del proyecto.

La sequnda idea es redefinir el concepto de libre
eleccién.

La tercera idea del proyecto es otorgar nuevas facul-
tades al SERMENA, destinadas a permitirle convenir con institucio-
nes plblicas o privadas el otorgamiento y venta de las 6rdenes de
atencibn.

Esos son los tres objetivose.

El proyecto esté preparado en base a dos articulos.

En el estudio de los antecedentes, no encontré dis-
crepancias fundamentales entre el Ejecutivo y el sistema legisla-
tivo. Hubo una sola discrepancia. E1 Ejecutivo proponfa que los
del SNS también pudieran recibir atencién dental, pero en la Comi-
sién informante, la Segunda, se vio que en la prlctica el SERMENA
no otorgaba atencién dental, y por eso se elimind esta parte, y hu-
bo coincidencia al respecto.

Ahora, si los sefiores Integrantes de la H. Junta de
Gobierno desearan conocer el desarrolloc del articulado, tengo un
esgquema para exponerlo.

Por mi parte, tengo una sola observacibén, que recae
en la letra c) del articulo 22. Dice esta letra: "Reempl&zase el
inciso primero del articulo 10, por el siguiente: "El Servicio Mé&-~
dico Nacional de Empleados pagard directamente el valor de la pres—
tacién total a las sociedades de profesionales, laboratorios, hps-—
pitales u otros servicios asistenciales inscritos en el sistemally
las instituciones u organismos con quienes haya celebrado cdnve
nios"." Creo que deberia decir "a las instituciones u organiismgs’,

O sea, agregarfa la "a" después de las palabras “"sistema y".
es mi sugerencia.
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Si desean que exponga el detalle, lo puedo hacer.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Seria mejor.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.-~ In-
férmenos del detalle.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Mientras se re-
parte el texto correspondiente, voy a explicar algo.

También tenfa esta iniciativa un problema con la ley
en proyecto que figura en el punto 32, porque segin &sta ya no ha-
br& SERMENA ni SNS. Por eso sugeri, y se aceptd, ponerla como punto
previo al 2¢Q.

En segundo término, me planteé el problema de si en-
tre este proyecto y el otro habria discrepancia, y la verdad es que
no encontré ninguna.

En todo caso, de ser aprobado este proyecto, estimo
itil que salga primero en el Diario Oficial, y el otro, si también
se acepta, gque se publique con posterioridad.

Entrande al detalle, la primera foja seflala los Ob-
jetivos del proyecto, que ya resefié: hacer extensivas las presta-
ciones y redefinir el concepto de "libre elecciébn",.

En la foja dos, el Mensaje propone permitir a los
beneficiarios legales del Servicio Nacional de Salud optar por el
sistema de atencién médica contenido en la ley del SERMENA, sin
perjuicio de la atencibén médica y dental a que tienen derecho en
el SNS. La Comisibén Tercera aceptd la idea y formuld a la Segunda
observaciones formales que se acogieron. La Primera Comisién sugi-
rié eliminar las palabras "y dental". La Comisibn Tres acogid 1la
idea del Mensaje y también la proposicién de la Comisidn Uno de
suprimir "y dental'. Luego, no se incluye ese tipo de atencién en
este esquema.

En el punto siguiente, establece que el porcentaje
con que el Fondo de Asistencia Mé&dica concurra al pago de los bene-
ficios enumerados en el articulo 32 de la ley del SERMENA, asi co-
me los gastos de administracidn que demande la aplicacién de este
decreto ley, seré&n de cargo del SNS. La Comisién Tres propuso ob-
servaciones formales que se acogieron. La Comisién Uno propone una
nueva redaccién en que se excluye la atencién odontolbédgica de los
beneficios. La Comisibén Dos acoge lo formal de la Tresy el aspecto
odontolbgico de la Uno.

La tercera idea consiste en establecer que la|difieren-
cia que resulte entre las cantidades que financie el SNS Y q¥—
lor total de la prestacién, serd cubierto por el propio ben é a

rio. Aqui todas las Comisiones estuvieron de acuerdo.

Cuarta idea. Se prescribe que el reglamento de
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minaréd --eso propone el Mensaje-- la forma y condiciones en que los
beneficiarios del SNS podré&n incorporarse al sistema del SERMENA,

vy lo relativo a la recaudacién, cobro y percepcidén de los aportes
que debe efectuar el SNS al Fondo de Asistencia Médica. La Comi-
sién informante acoge la idea con modificaciones formales, porque
elimina la expresidén "como asimismo" en lo relativo a la recauda-
cibén y la reemplaza por los términos "y sobre". El cobro es la ex-
cepcibén. De tal manera que No hayeese

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- En
relacidén con este p&rrafo, en la préxima ley el SERMENA deja de
existir. Sin embargo, el reglamento determinar& la forma en que di-
chos beneficiarios podrén acogerse a los beneficios del SERMENA, Yy
&ste no va a existir. ¢S£ o no?

El doctor QUESNEY, DELEGADC DEL GOBIERNO EN EL SNS.-
Para los efectos de la administracién de esta ley, tales funciones
las va a cumplir el Fondo Nacional de Salud, creado en la ley orgé-
nica que estructura el sector Salud. En consecuencia, el Fondo Na-
cional hereda estas funciones del SERMENA.

Por eso, le encuentro toda la razén al Comandante
Duvauchelle cuando propone que esta ley salga primero que la otra.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.~ Tie-
ne que haber alguien que haga lo mismo que el SERMENA, sin llamar-
se SERMENA.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.~ Tengo un gréfico
de una sola hoja, mi Almirante, en que se explica la segunda ley.
Ah{ se advierte que esta operaciédn pasa al organismo que menciond

el doctor Quesney.

El sefior ALMIRANTE MERINC, MIEMBRO DE LA JUNTA.- (C6-
mo se va a llamar?

El doctor QUESNEY.- Fondo Nacional de Salud.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.~- Segundo objeti-
vo de la ley: definir el concepto de "libre eleccidn® y otorgar
nuevas facultades al Servicio M&dico Nacional de Empleados, para
lo cual propone modificar la ley del SERMENA.

El Mensaje define como "libre elecciédn" la facultad
que tiene el beneficiario para elegir al profesional, laboratorios,
hospitales u otros servicios asistenciales donde desee ser atendi-
do. La Comisién Tres propone modificaciones formales gue son hco-

gidas. La Comisidén Dos acoge la idea, incluyendo las obserVaciones
de la Comisién Tercera.

En seguida, el Mensaje agrega que la atencién en los
servicios de salud, hospitales y demis establecimientos asiStentcia-
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les se otorgard en la forma y condiciones que determinen los regla-
mentos internos de dichos servicios. La Comisién informante elimi-
na esta parte, por razones de técnica legislativa: es innecesario
gue en el texto legal se contemple una mencidén a los reglamentos,
gque corresponden a la potestad reglamentaria del Presidente de la
Repiblica.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Tengo
entendido gque en el articulo 22 la novedad consiste en que el bene-
ficiario no solamente puede elegir al profesional, sino también a
sociedades. O sea, hay una diferencia grande en esto.

¢Cubl es la posicibn del Colegio Mé&dico frente a esto?

El doctor QUESNEY.- Esto tiene incluso un alcance
mayor. No solamente abrir la inscripcibn a las sociedades de profe-
sionales, sino que a las instituciones. En ese sentido, los esta-
blecimientos del Servicio Nacional de Salud, por el hecho de inscri-
birse en el SERMENA, podr&n atender por este sistema a los ex em-
pleados, ahora trabajadores, de bajos recursos, que no tienen en
este instante otra alternativa que atenderse por el sistema de 1li-
bre eleccibén, pagando de su bolsillo la mitad del costo, o hacerse
pasar por indigente, que es una situacién bastante degradante para
él. Con esto, el Servicio Nacional de Salud puede atender por el
sistema del SERMENA con el tarifado mfnimo.

Adem8s, se abre la posibilidad de que las sociedades
de profesionales, laboratorios, institutos radiolbégicos, etc., se
inscriban en el SERMENA, con lo que se amplia grandemente la gama
de prestatarios de salud del sistema, que en este momento esté re-
ducido al profesional en forma individual, cuando buenamente le
conviene atender por este sistema.

El sefior MINISTRO DE SALUD PUBLICA.~ La verdad de
las cosas, mi General, es que el Colegio M&dico no es gue se opon-
ga, sino que duda de que ellos puedan ejercer el control ético en
entidades, a diferencia de lo que ocurre ahora, en que se trata del
funcionario, del individuo, del médico, del profesional que estéd
atendiendo por SERMENA. Por eso, al abrirse esto un poquito, temens
que al haber una sociedad, una persona juridica que esté prestando
servicio, no tengan cémo hacer valer su potestad para la cuestién
de ética.

El doctor QUESNEY.-~ En el fondo, 1o que el Collegi
Médico teme realmente es que grupos empresariales creen soc

edades
y contraten a médicos a vil precio para realizar este tipo de aten-

cién. Con eso, entonces, se estarfa quebrando un poco la tes
Colegio Médico de gue sus aranceles son 1os minimos obligato

Esas son las dos observaciones que el Colegio Mé&dico hace a e
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El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Bueno, <Jicon
la ley no abrimos los aranceles?

El doctor QUESNEY.- No lo han querido entender toda-
via, Excelencia.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Pero la ley

proyecto.

estéd vigente.

El doctor QUESNEY.- Estd vigente.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- <lPor qué 1le
vamos a poner valor mfinimo a una atencibén, cuando, por ejemplc, pue-
do tener al doctor Merino, que cobra 10, y al doctor Mendoza, que
cobra 2072 ¢Cémo voy a ir al doctor Mendoza, cuando me interesa mas
el que cobra menos??

Para mf, al Colegio no le preocupa tanto la parte
aranceles, sino la parte de ellos, es decir, los valores que reci-
ben ellos.

Por lo demés, la idea que tengo, y estd pendiente, es
que en adelante el Estado subvencione su trabajo, para gue ellos ejer
zan potestad en todas partes. Pero veo que siguen poniendo grandes
cuotas. Si quieren, les dan dinero cuando vayan a una conferencia o
congreso. Entonces entrarfan a entregar fondos los que estén intere-
sados en el congreso, porque después van a recibir el aporte que les
entregue, a su vez, el congreso. Pero no tiene por qué un médico o
un grupo de médicos que esté& alld en La Serena, por ejemplO....

El doctor QUESNEY.- Excelencia, la Gltima informacién
de prensa que lei del presidente actual del Colegio Mé&dico es que los
cargos que estd ofreciendo el Servicio Nacional de Salud para estos
médicos "cesantes", entre comillas, que eran cargos de horario par-
cial, tenian una renta de 3.600 pesos mensuales, lo que es inefecti-
vo,porque la renta minima es de 4.800.Pero olvidé decir que en cuo-
tas al Colegio Médico --la cuota ordinaria, mds la cuota del Fondo
de Solidaridad Gremial, que es obligatoria-- se pagan m&s de 1.300

pesos mensuales.,

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Por
cada médico.

El doctor QUESNEY.- A mf, Almirante, me sacan todos
los meses de mi sueldo 1.300 pesos por concepto de cuotas del Cole—
gio.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.-~ Por leso llno
quieren largar.e.e

~— Se produce un intercambio de opiniones.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Ahi edtal\la

-



REPUBLICA DE CHILE
JUNTA DE GOBIERNO

SECRETE

El doctor QUESNEY.- Esta plata la gastan en pagar in-
serciones en "El Mercurio" y en criticar la polftica de salud del
Gobierno.

cosa. No es que la ley esté mala.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- En la foja 8, el
Mensaje propone determinar que las sociedades de profesionales, la-
boratorios, hospitales y otros servicios asistenciales que deben aten-
der a los beneficiarios mediante el sistema de libre eleccibén, pue-
dan inscribirse en el SERMENA, Al respecto, la Comisién Uno formu-

18 indicacién para que el SERMENA informara oportunamente a los cole-
gios profesionales respectivos cudles son las instituciones adscri-
tas al sistema. Esta indicacién no fue acogida. La Comisibn Tres su-
girié enmiendas de forma, que se aceptaron. Y la Comisibén Dos, infor-
mante, acogid la idea del Mensaje, incluyendo las observaciones for-
males de la Comisibén Tres.

Se propone en el Mensaje que el SERMENA cancele direc-
tamente a las sociedades de profesionales, laboratorios, hospitales
u otros servicios asistenciales inscritos en el sistema, como asi-
mismo a las instituciones y organismos con que haya celebrado con-
venios, la cantidad equivalente al porcentaje con que el Fondo de
Asistencia Médica debe concurrir para cubrir el valor del beneficio.
La Comisibén Tres propuso observaciones formales que fueron acogidas,
Yy la Comisién Dos aceptd la idea, reemplazando la frase final rela-
tiva al pago de la cantidad equivalente al porcentaje, por la frase
"el valor de la prestacibén total", por estimar que en este caso no se
concurre con un porcentaje, sino que se paga la totalidad del bene-
ficioe.

Por Gltimo, se propone --ya estamos en el articulo 29,
letra d)-- facultar al SERMENA para convenir con instituciones pfi-
blicas o privadas, con los empleadores o con los departamentos u
oficinas de bienestar, el otorgamiento y venta de las &rdenes de aten
cién. Asimismo, se autoriza para la celebracibén de convenios con ins-
tituciones plblicas o privadas para cancelar el valor de las presta-~
ciones que se otorguen por esta ley, pagando por intermedio de ellas
a las sociedades de profesionales, entidades y dem&s establecimien-
tos asistenciales inscritos en el sistema. Para este efecto propone
la modificacibén respectiva. La Comisién Tres propone indicaciones
formales, que se acogen por la Comisién Dos.

Ese es, en sintesis, el proyecto y su relacién.|

El doctor QUESNEY.- Para precisar un poco 1la ob\prva—
cién que hizo la Comisién Legislativa Dos, reemplazando esa
que decia que debia concurrir para cubrir el valor del bene
no el pago total, me parece que hay un error en eso.
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Respecto de algunas de las prestaciones que se otor-
gan por el sistema de libre eleccibdn, el Fondo de Asistencia ME&di-
ca ayuda con un porcentaje --estoy hablando de las prestaciones de
mayor valor, como por ejemplo una intervencibén quirdrgica--, y el
resto, cuando el individuo no lo puede poner de su bolsillo, lo con-
sigue a través de un préstamo del instituto previsional donde coti-
za. En consecuencia, no es el SERMENA quien paga la totalidad, sino
solamente lo que corresponde al FAM.

Por eso, me parece gque el texto original es el correc-
to en este caso.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Hay que co-
rregirlo.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Tal
vez no entendimos esa parte. Habfa algOecee

El doctor QUESNEY.~ Estaba pensando exclusivamente
en la consulta médica, pero olvidd este otro tipo de prestaciones,
como hospitalizaciones, etc.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Tiene
toda la razdn.

El doctor QUESNEY.- Hay que poner el texto original,
no lo que propone la Comisién Dos. O sea, no es el valor de la pres-
tacidén total, sino el porcentaje con que el Fondo de Asistencia Mé-
dica debe concurrir. Esto lo paga el beneficiario con un préstamo
gue consigue de su instituto previsional.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.-~ Haré la correc-
cibén del caso. La tengo anotada.

-—- Se aprueba el proyecto, con modificacionese.

PROYECTO DE DECRETO LEY QUE REORGANIZA EL MINISTERIO DE SALUD

Y CREA LAS UNIDADES OPERATIVAS DE SALUD Y EL FONDO NACIONAL DE
SALUD

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- En cuanto a
este Gltimo punto, hay dos hipbtesis de trabajo, sefior Presidente.
Una, un desarrollo al detalle de la ley, y previamente, un desarro-
llo general, grueso,

Si le parece a la Junta de Gobierno, distribu%ri
primero el esquema grueso, en que estd& la idea general de mani
y después verfiamos el detalle.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Veamos e-
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ro el trazo grueso, y si vale la pena, iremos al detalle.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION,.,~ Eso estd en este
otro legajoe

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Esta ley tie-
ne dos aspectos que debe resolver la Junta. Una, si debe ser o no
médico.el jefe de toda la unidad operativa. Esa es una cosa. Y lo
otro suprimir el articulo transitorio que se refiere a renuncia por
supresidén del cargo con ocasidén de un encasillamiento.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.~ Efectivamente.

El recuento es éste.

Hubo un Mensaje del Ejecutivo. Lo informé la Secreta-
ria de Legislacibdn; lo 1llevd a la Comisién Dos; ésta pidib el reti-
ro de la urgencia y Comisién Conjunta; la Comisién Conjunta discu-
tié el proyecto y en ella quedaron sblo dos aspectos —--los que sefia-
la el sefior Presidente-- por dilucidar. Pero &se es ya el detalle.

Yo querfa resefiar qué pretende el proyecto.

El sector Salud, regido por esta ley, estd dividido
en dos grandes fuentes: el Sistema Nacional de Servicios de Salud,
en que participa directamente el Estado o sus organismos, y €l Ex-
trasistema, en el cual intervienen los organismos privados, parti-
culares.

Al Ministro debiera haberlo puesto donde dice 'sector
Salud", porque ya en la orgdnica misma hay dos rubros del Sistema
Nacional --no del Extrasistema--: uno, el Ministerio, y otro, los
servicios autbnomos. E1l Ministro fija las politicas, normas, planes
y programas del sector. Hoy dfa, en la préctica, esta fijacién de
politica la realiza el SNS. En consecuencia, aquf hay ya un cambio
grueso en £l esguemae.

El SubsecretariCes..

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Una
pregunta. £{Qué permanencia en el tiempo tiene el Director General
del Servicio Nacional de Salud?

Un sefior ASESOR.- Era ratificado por el Congreso.

El sefior MINISTRO DE SALUD PUBLICA.- Era nombrado por
el Presidente con acuerdo del Senado; pero actualmente, desde 1976,
el Jefe Superior del Servicio es funcionario de la confianza exclu-
siva del Presidente de la Repliblica. En la actualidad, la funcién
es cumplida por un Delegado del Gobierno, que es el doctor Que ney.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNT
de permanencia, de carrera, o es un personaje que aterriza
caidas cada cierto némero de afios?

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Ahora
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ser nombrado cualguier médico.
El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Tiene que ser’
médico, tiene que ser chileno, tiene que cumplir determinados re-

quisitos, gue no son estar en el Servicio cierto nfimero de afios.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRC DE LA JUNTA.- O
sea, no tiene carrera.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.-~ No tiene carrera.
Est& por encima.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- O
sea, tampcco tiene permanencia para poder fijar la polftica, nor-
mas, planes y programas, como la tiene el Ministro. Porque el Mi-
nistro también aterriza y desaterriza cuando es una condicién po-
1{tica.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.-~ Claro.

La diferencia que hay entre una cosa y otra es que
seglin la ley actual hoy dia el Ministro, en la préctica, no fija
los programas y politicas, y es el superior del Servicio. Pero el
Director General, que es secundario y que esté subordinado al Mi-
nistro, fija estas polfiticas. El proyecto intenta entregar expre-
samente en el texto legal esta funcibén al Ministro.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- La
idea es &sta. Lo que es politica lo juzga el Presidente. Es una
funcién de Gobierno, y no de expertos de un sector. La politica de
salud debe derivarse de y encajar perfectamente bien con el resto
de las politicas del sector social, y éstas, a su vez, con la poli-
tica general del Gobierno. De tal manera que resulta indispensable
que sea el Ministro, Secretario del Presidente en el sector salud,
quien fije la polfitica que va a regir este sector, y no sea un se-
fior experto de abajo que la fije a su amafio, sin relacibdn en abso-
luto con el resto de las politicas. Entonces, podriamos tener poli-
ticas totalmente divergentes si mafiana sucede que en Salud, en Edu-
cacidn o en cualguier otra cosa, un experto de allé abajo, de ca-
rrera, fija sus politicas.

El doctor QUESNEY.~ El decreto relativo al Ministerio
de Salud del afio 1975, que entre otras funciones le encomendd la
de fijar las politicas, al mismo tiempo quitd esa funcién a 1la Di-

reccidén General del Servicio, que por ser el ente supermayoritario
en salud en el pafs era muy gravitante. De modo que habia dos ,en-
tes que se dedicaban a elaborar polfiticas: por un lado, el Minlis-
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salud, de los 280 y tantos hospitales, de los 200 y tantos consul-
torios, postas, etc. En consecuencia, en (ltimo término, las poli-
ticas que generalmente se estaban realizando e implementando eran
las que dictaba el Director General, porgque tenfia la plata.

Entonces, lo que se pretende en este proyecto es de-
finir claramente dénde debe radicar cada una de las grandes lineas
de accién del sector y que llamarfa normativas, en gque se incluye
naturalmente toda la funcién politica, etc. Vale decir, se persigue
que esta tGiltima se radigque en el Ministerio y en los grupos aseso-
res del Ministro; que la funcibdn operativa se radique en los ser-
vicios autbé4nomos de salud a lo largo del territorio, y que la fun-
cibén financiera se radique en el Fondo Nacional de Salud, indepen-
dientemente de los entes operativos, para que no se produzca esa
mezcla que habfa en la Direccidén General, donde una sola persona
manejaba las tres riendas y donde uno no sabia si se estaba plani-
ficando segln lo que se debia hacer, o por lo que se podia hacer,

o por lo que se podfa pagar, y viceversa.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Ese es el pri-
mer aspecto de la accién en cuanto al sistema legislativo actual y
al que se propone.

Después viene el Subsecretario, encargado de dirigir,
controlar y velar por el cumplimiento de estas polfticas que ya ha
fijado el escalbén de Gobierno.

Luego figuran dos organismos que estdn subordinados
al Subsecretario y que generan las proposiciones polfticas, de poli-
ticas, de programas: la Oficina de Planificacidén y Asesoramiento
Legal al Subsecretario,y en cada Regibn, el Secretario Regional Mi-
nisterial, que representa al Ministerio en la Regibn.

Ahora, en el punto 2 es donde estén las modificacio-~
nes mds gruesas del resto del proyecto.

Este punto debiera estar consignado como Servicio
Nacional de Salud y Servicio Mé&dico Nacional de Empleados. Estos
dos grandes organismos son vaciados --para emplear un concepto que
traduzca el significado del proyecto-- en las Unidades Operativas
de Salud, en el Fondo Nacional de Salud, en el Instituto de Salud

Pliblica de Chile y en la Central de Abastecimiento del Sistema Na-—
cional de Servicios de Salud.

¢Qué aspectos son vaciados, trasbordados del SNS Yy
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pecta a estas operaciones, pero a través de las Unidades Operativas
de Salud, las que, ademés de estas acciones ejecutivas y operativas,
realizarén acciones de fomento, proteccidn y recuperacién de la sa-~
lud y la rehabilitacién de las personas enfermas. Las Unidades Ope-
rativas de Salud tienen a su cargo la parte profesional.

¢Cuéntas Unidades son en el pais? Treinta y seis: 7
en Santiago; 5 en Valparaf{so, 5 en Concepcibn, y el resto, disemi-
nadas en el territorio nacional. Una disposicibén transitoria del
proyecto entrega esta realidad de 36 a un mando también transitorio.
Pero ésa es la idea.

Vale decir, las funciones, yo dirfa, de carélcter pro-
fesional del SNS y del SERMENA, son transbordadas a un ente auté-
nomo, con personalidad jurfdica, llamado Unidad Operativa de Salud,
en nlmero de 36 en el pais.

Después tenemos el Fondo Nacional de Salud. Al Fondo
Nacional se le transbordan las acciones administrativas y financie-
ras que correspondfian al SNS y al SERMENA. En seguida, le correspon-
de administrar y distribuir los recursos que le otorga la ley; fi-
nancia en todo o en parte las acciones de salud que ejecutan las
Unidades Operativas, como asimismo la adquisicibén de equipos e ins-
trumental que éstas requieran; y por Gltimo, financia total o par-
cialmente las prestaciones que se otorgan a través del Sistema o
del Extrasistema. Este es el Fondo Nacional de Salud,entonces.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Un
momento. Financia --dice usted-- las prestaciones que otorga el
Extrasistema. Pero &ste no se halla dentro del sistema estatal; es
una cosa ajena; el Extrasistema estd fuera de la galaxia. ¢S{ o no?

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Si, sefior.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- ZlPor
qué lo van a financiar, entonces?

El doctor QUESNEY.- Porque hereda la administracién
de la Ley de Medicina Curativa, que es precisa y netamente Extrasis
tema. Se trata del médico particular que atiende por el Extrasis-
tema, no ateniéndose a los planes de polfticas ministeriales, sino
simplemente en su consulta y recibiendo el bono. Ese bono se lo pa-
gard en adelante el Fondo. Antes se lo pagaba el SERMENA.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.~- O
sea, el Extrasistema es una parte del SERMENA.

El doctor QUESNEY.- Correcto. La medicina curativ
es parte del Extrasistema.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- En el infbrm
que elevamos a la Comisibén Dos, nosostros, la Secretaria de
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lacién, observamos el problema del Sistema y del Extrasistema, por-
que a nuestro juicio esta divisién era y continda siendo un concep-
to administrativo, no un concepto juridico. Nuestro problema era
poder vaciar estos conceptos en versiones juridicas: ingreso al sis-
tema, egreso o salida de &l. Posteriormente me preocupd tanto este
asunto que fui a hablar con mi General Matthel y le sefialé que, da-
da la urgencia que se habfa dado al comienzo al proyecto, habfamos
quedado con estas dudas, y mi General tuvo la gentileza de permitir-
me asistir a una reunién con el doctor Quesney, con el sefior Kast
~-Subdirector de ODEPLAN en esa época-- y con otras personas de la
Comisién Dos. Alli se acordd pedir el retiro de la urgencia y, lue-
go, trabajar en Comisibén Conjunta, con el objeto de resolver, entre
otros, este problema. Y el concepto de Sistema y de Extrasistema

no quedd definido, a mi juicio, en texto mismo de la ley. Es el ar-
ticulo 32. El inciso segundo del articulo 29 dice: "Las personas
naturales o juridicas, plblicas y privadas que laboran en salud co-
ordinadamente, dentro de los marcos fijados por el Ministerio de
Salud para el cumplimiento de las normas y planes que &ste apruebe,
constituyen el Sistema Nacional de Servicios de Salud, en adelante
el Sistema, vy agquellas que actfan al margen de esa coordinaciébn,
constituyen el Extrasistema."

Lo que va a ocurrir es que, en el fondo, se va a de-
finir, expresar y caracterizar el Extrasistema en razbén de dicté-
menes firmados, de decretos. Es decir, &ésta es una materide.ee

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Tiene
una definicidbdn negativa, no positiva.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Efectivamente.

El doctor QUESNEY.- (Me permite una explicacién al
respecto, Excelencia?

Cuando llegamos al Ministerio de Salud, nos encontra-
mos con que el sector Salud --hablo del sector prestatario, no del
usuario, porque el sector usuario es précticamente 1la poblacibén to-
tal del pafs-- habfa sido clésicamente dividido en dos subsectores,
de acuerdo con el origen en Derecho de las instituciones que traba-
jaban en cada uno. Asf, se hablaba de subsector péblico y subsector
privado, en primer lugar, como oponiendo uno a otro.

En segundo término, esta divisién, que es perfecta-
mente legitima, se habia prestado para dos experiencias que conside-
ramos extraordinariamente peligrosas. Por una parte, durant
bierno de la Unidad Popular, esta barrera que separaba el sect
piblico del sector privado, en forma bastante artificiosa, habi
sido corrida, de manera que prdcticamente el primero estaba
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do al sector privado, en un intento por llegar a un Servicio Gnico

de salud, que era, para ellos, la solucién ideal de los problemas
de salud. Por otra parte, después del Pronunciamiento del 11 de
Septiembre, corrientes ideoclégicas completamente opuestas a la an-
terior habfan tratado de correr la barrera hacia el otro lado y es-
taban hablando de la privatizacién de la medicina e incluso habian
acufiado el "slogan" de que los establecimientos del Servicio Nacio-
nal de Salud estaban en venta.

A nosotros nos parecia que habfa otra solucién para
este problema y era no dividir el sector Salud de acuerdo con el
origen en Derecho de las instituciones, sino de acuerdo con los ob-
jetivos que esas instituciones pdblicamente declaraban ser 1los pro-
pios. Y cuando estos objetivos eran los de llevar adelante los pla-
nes y programas ministeriales, para los cuales se coordinaban entre
s{, constitufan un sistema, tal como el sistema planetario solar:
una serie de instituciones plblicas, privadas o mixtas que recono-
cfan pfiblicamente que sus objetivos eran los programas ministeria-
les.

Pero al margen de esto hay todo un quehacer en salud
que es perfectamente legfitimo y no necesariamente debe atenerse a
los planes minis~teriales, que también lo realizan instituciones pé-~
blicas, privadas y mixtas. Ejemplo: la Universidad de Chile, con
el hospital José Joaquin Aguirre, estd haciendo labor de salud, pe-
ro su finalidad es bésicamente la docencia; los servicios médicos
de las Fuerzas Armadas tienen una misidn bien precisa que cumplir,
¥ no es precisamente llevar adelante los programas ministeriales
de salud, aungque son instituciones plblicas; la clinica Santa Ma-
rfa tiene por objeto ganar dinero legitimamente, dando buena aten-
cibén hospitalaria, sobre la base de la préctica privada de los mé-
dicos, etc., etce.

En consecuencia, si tenfamos instituciones ptiblicas,
privadas y mixtas a cada uno de los dos lados de la barrera de es-
te nuevo esquema de Sistema y Extrasistema, por mucho que se corrie-
ra esta barrera jamds se iba a llegar ni al servicio Gnico de sa-
lud, por una parte, ni a esta famosa privatizacién total de la me-
dicina, que todavia nos estéd penando.

Por eso, definir tales conceptos es muy difficil, vy
no intentamos hacerlo en la ley, sino simplemente describirlo Y
dejar al reglamento los mecanismos por los cuales las divexsas) ins-—

tituciones pueden adscribirse o salirse del Sistema. Algunas 1@ ha-

ran a través de un simple convenio, otras de acuerdo con su
tutos, haciendo modificaciones estatutarias o lo que sea menkster.
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El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Por eso decia
yo gue la solucidn que se dio en el proyecto, en definitiva, va a
depender de resoluciones, decretos, dictémenes. Ahi habré una vas-
ta labor de orden jurifdico-administrativo por cumplir.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.-~ Por
Gltimo, dentro de los mismos hospitales del Servicio Nacional de
Salud van a estar funcionando mezclados ambos Sistemas. En el hos-
pital, bésicamente, la infraestructura va a ser el Sistema de Salud.
Sin embargo, los médicos, internamente, podré&n vender servicios a
los ex SERMENA, que deben pagarse, como individuos, sobre la base
de convenios que suscriban con el propio establecimiento.

El doctor QUESNEY.- Para mi, es la tnica forma en
que se puede realmente implementar el rol subsidiario del Estado
en materia de salud. Si segqguimos con instituciones estatales puras,
monoliticas, etc., este rol no se va a poder cumplir nunca. En cam-
bio, en esta forma, creando Unidades Operativas de Salud, m&s peque-
flas, con mucho mayor contacto con la comunidad, con mucho mé&s con-
tacto con los empresarios privados, etc., a través de convenios en
un primer momento, van a poder verdaderamente cumplir con el rol
subsidiario del Estado, y el Estado concurrir& con acciones de sa-
lud solamente frente a situaciones en que el subsidioc es realmente
necesario, ante la incapacidad econbmica de la persona por procu-
rarse las acciones de salud, debido al aislamiento geogréfico o de-
bido a ciertos programas cuyo éxito depende de una cobertura nacio-
nal, como fue por ejemplo el programa de vacunacibn antimeningitica
el afio pasado.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- No,
si a lo que voy yo es a que, de todas las palabras y expresiones
que tiene el idioma castellano, el término "Extrasistema™ no era
el més adecuado para explicar esto, porque es muy importante la for-
ma en gque la psicologia de las multitudes toma estas cosas. Hay
que evitar que esto del Sistema y del Extrasistema se pueda prestar
a un chacoteo y falta de seriedad. (Por qué no le ponen otro nombre?

El sefior MINISTRO DE SALUD PUBLICA.- Mi Almirante,
la verdad es que en esto se estd trabajando desde hace dos afioSe«..

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.~ Pero
no cuando hablan del "Extrasistema".

El sefior MINISTRO DE SALUD PUBLICAe—= cesoe Y yYa pren-—
didé esta terminologfia, prendié lo del Sistema y del Extrasistena,
prendié lo de la Unidad Operativa de Salud, por lo menos, d'gaﬁ S,
en las personas que trabajan en el sector.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA
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no en los usuariose.

El sefior MINISTRO DE SALUD PUBLICA.- Falta poco para
gque entiendan el problemae.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Por-

que los que estdn fuera del Sistema ¢son privados o qué cosa? Son

privados.

El doctor QUESNEY.- No necesariamente.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Si
no hay nuevo Sistema Nacional de Salud, iqué es entonces?

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Por
ejemplo, el hospital Naval no es privado ni es Sistema. No forma
parte del Sistema y tampoco es privado.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Pri-
vado no es, Tampoco es estatal. Es institucional, como el hospital
de la FACH, el hospital Militar y el hospital de Carabineros.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.-~ No. El hospi-
tal Militar actualmente vende servicios.

—— Se produce un dillogo.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Tengo entendi-
do que el hospital Militar, como ya es tan grande y todavia no tie-
ne una capacidad de atencidén mayor, est& vendiendo servicios.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Los
Servicios de Salud es una cosa aparte.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.~ La responsa-
bilidad que tiene no es para vendereecss

El doctor QUESNEY.- Estd vendiendo servicios al pro-
pio Servicio Nacional de Salud, Excelencia.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- A mi
me choca la expresidn "Extrasistema". Esto lo hago presente ahora,
antes que salga la ley,

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Mi temor es
otro. Cuando un hospital de carécter pfiblico, estatal, vende salud
a la parte privada, como é&sta paga, el centro de gravedad se va a
cargar al que paga, en desmedro de los demds. Esa es mi preocupacibn.

El doctor QUESNEY.- Esa duda nos la han planteado mu-
chas veces, pero eso est8 resuelto en alguna forma por el sistema
de financiamiento que se ha ideado para los establecimientos. Estos
se van a financiar facturéndole al Fondo Nacional de Salud todas
las prestaciones que realicen, sea a beneficiarios o no benefikia-
riose. El Fondo va a recaudar todo y le va a pagar sobre la
un tarifado esas atenciones. Por lo tanto, el director de un hagpi-
tal no se puede --perdbdn por la expresibdn-—-~'"avivar"y decir a
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beneficiarios "Porque no me pagan los voy a postergar y me voy a
llenar de clientela particular", porque para los efectos de finan-
ciar ese establecimiento da lo mismo que la atencién la haya hecho
a un privado o a un beneficiario o a un indigente, pues el Fondo se
la va a pagar a un tarifado igual,

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.-~ Dios quiera
que sea asi. Pero siempre recuerdo una comida donde pagamos todos
una cuota. Durante la recoleccibédn de fondos, todos aportamos cien
pesos, pero si a uno se le hubiera ocurrido pasarle cincuenta pesos
al garzbén, habria tomado el mejor vino y le habria tocado el mejor
bistec. Porque el garzdn es el que va a atender, y esa persona es
la que corribd mé&s plata. En el hospital va a ser lo mismo. A aquel
que pague més, porgue se sabe que es un buen cliente, le van a dar
mejor servicio gque al otro que estd al lado, agonizando, al que de-
jar&n botado.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Se
muere no més.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Eso
también va a suceder en la actualidad, porque hoy dia todos los hos-
pitales tienen pensionados. Antes se entregaba al hospital un pre-
supuesto para que financiara todas sus operaciones, y con esos re-—
cursos tenia que atender a todos gratuitamente. Esa era la idea. Pe-
ro habfa un pensionado para que se atendieran todos aquellos gque
quisieran pagar. De tal manera gque eso ha existido siempre.

Hoy dfa existe un tarifado igual para el privado,
pero, naturalmente, si va a usar el pensionado, va a pagar més.
Adem&s, no se financia ahora al establecimiento. La idea es finan-
ciar a la persona que va a solicitar servicios. Esa persona, al
solicitar el servicio, en realidad se lo va a pagar al hospital.

Y si el establecimiento no atiende a nadie, no recibe esa subven-—
cibén del Fisco.

O sea, es otro sistema. Por eso se crebd este Fondo
Nacional de Salud aparte de los establecimientos vy aparte de los
hospitales, y ese Fondo va a pagar solamente contra facturacidén.
Unicamente hay que controlar que la facturacién sea seria Yy no
ficticia.

El doctor QUESNEY.- En otras palabras, el estableci-
miento que atienda a un privado efectivamente va a recaudar e os

fondos, pero NOeeece

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUN
privado estd en el Sistema o en el Extrasistema?

El doctor QUESNEY.- En el Extrasistema. Va a o)

El hospital recauda esos fondos, pero se los tiene que devol
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al Fondo Nacional y, al mismo tiempo, le factura para que el Fondo

le pague.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Donde veo el
problema es en la recaudacibn.

Si todos entregaran el dinero a un organismo que va
a servir de caja de recaudacibn, si todo el mundo no pagara al sis-
tema, sino gue fuera a la cajleesse

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Asi
es; asf estd. Nadie puede cobrar aparte. Ahora estd prohibido cobrar.

El doctor QUESNEY.- El1 hospital va a recaudar en su
casa, para lo cual hay todo un sistema.

El sefior GENERAL PINCCHET, PRESIDENTE.- Usted, como
privado, ¢dbénde va a pagar? ¢En la caja?

El doctor QUESNEY.- En la cajae.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Obli-

gadamente en la caja.
El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- En la caja

del hospital.
El doctor QUESNEY.- Pero ese hospital debe rendir

cuenta al Fondo.

El seflor GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- No sé. Lamen-
tablemente, como llevo tantos afios en Chile, sé& que de repente apa-
recen cosas rarase.

El doctor QUESNEY.-~ Lo que pasa en este momento, Ex-
celencia, es que ese privado entra al hospital y se salta la caja
del mismo; ve al médico en su consulta dentro del hospital; se en-
tiende directamente con el médico; usa al personal auxiliar pagado
por el Servicio, usa los medicamentos pagados por el Servicio, usa
los equipos que el Servicio tiene que mantener y amortizar, y el
Gnico que sale ganando es el sefior doctor; y el Servicio, bien, gra-
ciase.

¢Qué se estd haciendo en este instante? A esa persona
se le estd cobrando en la caja del hospital el valor de la atencién
completa.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Antes
o después.

El doctor QUESNEY.- Antes.

El serior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNT \
cémo van a szber de qué esti enfermo?
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El sefior MINISTRO DE SALUD PUBLICA.- Debe tener un
documento, una interconsulta. Viene derivado.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Ya,
viene de otra parte.

El sefior QUESNEY.- Viene de otra parte y se hace un
examen de rayos X, por ejemplo.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBROC DE LA JUNTA.~ Ya.
Son del Extrasistema los que vane.

El doctor QUESNEY.- Exacto.

El sefior MINISTRC DE SALUD PUBLICA.-~ Justamente. Pue-
de ser esa persona o0 el mismo usuariee..e.

El doctor QUESNEY.- Le pongo el caso de Coyhaique,
Almirante, donde no hay una clinica privada como la Santa Maria.
Todos los industriales tienen que atenderse en el hospital de Coy-
haique; por ejemplo, si tienen que sacarse una radiografia, van con
la orden para radiografia y el hospital les cobrae.

En este momento ese dinero queda para el hospital y
se produce lo que usted dice, Excelencia, en el sentido de que el
hospital tiende a desplazar al beneficiario por el no beneficiario.

Con este otro sistema, el recaudador del hospital
tiene que devolverle esa plata al Fondo. Por lo demds, el Fondo se
va a regionalizar, de manera que no tendrd necesariamente que ve-
nir a Santiago. Posteriormente, el hospital cobrard una factura al
Fondo por el examen hecho, y el Fondo le devolverd el dinero, gue
es lo que financiard el funcionamiento del hospital.

A mi no me cabe la menor duda de que, como estamos
viviendo en Chile, obviamente alguien le va a buscar algin resqui-
cioe.

-~ Se produce intercambio de ideas.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- El problema
del modus operandi es el que a mi me choca.

El sefior MINISTRO DE SALUD PUBLICA.- Siguiendo con
su ejemplo, Presidente, de que todos cooperdramos con 100 pesos y
uno le diera 50 pesos hacia atréds al garzbdn, creo que habria que
ser muy masoquista para pagar 150 por una comida de 100. Si esa per-
sona quiere pagar 150, va al Sheraton y tiene un plato de calidad.
Ahora, respecto de esa persona que teniendo plata va a atenderse al
SNS, que brinda una atencibén que por ahora estd mé&s o mdnos \defici-

taria, creo que perfectamente puede pagar e irse a otra
seguramente lo haré4.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- A Vv
nistro, sucede que el mismo médico le dice: "Mire, atiénda
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hospital Naval, porque ahi hay atenciones, sopa marinera la mejor
del mundo"; o sea, le dan el dato. Entonces, el hombre va para alld,
paga lo que dice y al médico le paga un poco més. Ese es el modus
operandi que a mi me choca.

Sé que el sistema, en puridad de doctrina, estd maca-
nudo. Perc aquf tenemos que ver la puridad de doctrina y también 1la
diablura, porque aqui hay puros diablitos.

El sefior MINISTRO DE SALUD PUBLICA.- Mi General, cuan-
do salga este proyecto, mids la ley de medicina curativa, y cuando
estén todcs los mecanismos funcionando, se lograr& que este Fondo
Nacional pague la cuota que le corresponde a esa persona. Con esa
cuota puedo ir, si tengo plata y pongo 80% m&s, a la consulta del
doctor Alessandri o de cualgquiera de los médicos de renombre, y aten-
derme ahi. Si no dispongo de recursos pero tengo mi cuotita, no
podré ir a ver a ese médico, pero tengo la seguridad de que me va
a atender un establecimiento del SNS. Entonces, tengo libertad para
elegir a quien quiera, con los recursos de que dispongoe.

El sefior GENERAL MENDOZA, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Una
pregunta. ¢Cémo van a atender las postas?

El doctor QUESNEY.- lLas postas de urgencia?

El sefior GENERAL MENDOZA, MIEMBRO DE LA JUNTA.~ Exac-
tamente.

El doctor QUESNEY.- En la misma forma, General.

El sefior GENERAL MENDOZA, MIEMBRCO DE LA JUNTA.- Por-
que he ofdo decir --no me consta-- que en las postas de urgencia
se cobra.

El doctor QUESNEY.~ Al que no es beneficiario, efec-
tivamente.

El sefior GENERAL MENDOZA, MIEMBRO DE LA JUNTA.- (Y
si llega un indigente? :

El sefior MINISTRO DE SALUD PUBLICA.-~ Lo atienden de
inmediato.

El sefior GENERAL MENDOZA, MIEMBRO DE LA JUNTA.- (Y
al beneficiario?

El sefior MINISTRO DE SALUD PUBLICA.- Pero después se
le cobra a la persona, y si ese hombre pertenece a las Fuerzas Ar-
madas, se le cobra a las Fuerzas Armadas.

El sefior GENERAL MENDOZA, MIEMBRO DE LA JUNTA,~ Es
indigente.

El sefior MINISTRO DE SALUD PUBLICA.- Si pertengce a
una cooperativa, a esa cooperativa,.

El sefior GENERAL MENDOZA, MIEMBRO DE LA JUNTA gual
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El doctor QUESNEY.~ Totalmente gratise.

El sefior GENERAL MENDOZA, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Estoy
preocupadc porque, segfin 1o que he ofdo decir, en las postas debe
pagarse. ¥ el que no paga, Se muere.

Me preocupa por lo siguiente. Ocurre que muchas perso-
nas sostienen que en Chile se pagan 1los impuestos mis altos del mun-
do, vy no s& si en esta politica de autofinanciamiento habrfa algu-
nos casos de excepcibdn, como éste por ejemplo. Porque si se paga al
Fisco una cantidad de dinero superior a la que se paga en otras par-
tes, bueno, serfa justo que por lo menos la atencibn a los acciden-
tados, por ejemplo, fuera gratuilta, como era antes,

Es un argumento, creo yo, bastante razonable.

El doctor QUESNEY.- En este momento, el Ministerio de
Hacienda exige al Serwicio Nacional de Salud recaudar el 25% de su
presupuesto autorizado de gastos. Esto sobre la base de estudios
gue se han hecho. En 1970, el SNS no recaudaba absolutamente nada,

a pesar de atender a particulares que tenfan capacidad econbmica.
En otras palabras, era el ciudadano corriente el gque estaba subsi~
diando al cque tenfa dinero y se iba a atender al Servicio. Ahora,
como he dicho, el Ministerio de Hacienda nos exige un 25% de auto-
financiamiento, de recaudaciébn.

Esto obviamente ha hecho que algunos directbres de
establecimientos se aviven un poco y traten de recaudar lo m&s po-
sible, y que se puedan haber cometido injusticias yzerrores.

Pero la norma sana que hemos ordenado en los servi-
cios de urgencia es la siguiente. Si el enfermo llega con una afec-
cibén que no es de extrema urgencia, por ejemplo, con dolor de mue-
las o con un panadizo, primero se le pregunta culdl es su calidad
previsional, y si es beneficiario se le atiende gratis; si no es
beneficiario, paga y se atiende. Si llega en estado grave, primero
se le atiende y después se califica su situacibn previsional; y si
no es beneficiario, naturalmente que se le cobra.

Es muy posible, lo reconozco, que dada la presién de
los servicios de urgencia, en alguna oportunidad se haya cometido
una injusticia o un error.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- También hay
diablitos que desprestigian.

El doctor QUESNEY.- Hay diablitos que ator
revés también.
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tos mil funcionarios. Es bien diff{cil hacerlos entrar a todos en
la filae.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Esos diabli-
tos que usted acaba de mencionar son los gue me golpean aqui con
respecto a la presién hospitalaria.

El sefior MINISTRO DE SALUD PUBLICA.- Ahora, incluso
aquellas personas gque no demuestren su condicién de beneficiarios
del SNS pueden hablar con el director del establecimiento y decir-
le: "Mire, no soy beneficiario del sistema, pero tengo 10 pesos a-
quin, y el director puede decirle: "Conforme, sefior, pague los 10
pesos". El director, en relacibén con la tarifa que corresponde pa-
gar, puede juzgar de acuerdo con esa conversacibén y decirle incluso:
"pdgqueme 2 pesos". Esas son las 8rdenes; asi estén dadas.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- De
otro modo, tenemos que dar mé&s presupuesto a Salud.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- El problema
es que como hay que financiar por lo menos el 25%, ah{ estd la cosa.

—- Se producen didlogos.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Otra cosa es
que antiguamente habia gente que iba a las postas a que le cortarah
una ufia encarnada.

El doctor QUESNEY.- Excelencia, yo he tenido que decir
a algunas personas que por favor se saguen las pulseras de oro y
los collares de perlas si se quieren atender en el Servicio Nacio-
nal de Salud como indigentes, porque ya era una burla.

El sefior MINISTRO DE SALUD PUBLICA.-~ En San Fernando
habfa un gran industrial que a su esposa e hijos les habfa sacado
libretas en el Servicio de Seguro Social para que pudieran atender-
se en el hospital.

-- Se produce un intercambio de ideas.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRC DE LA JUNTA.- Qui-
siera decir otra cosa.

La verdad es que esto estd& funcionando asi desde ha-
ce mds de dos afios, cada vez m&s intensamente. O sea, no es que hoy
dia estemos recién haciendo una ley, para ver gqué pasa mafiana cuan-
do se promulgue. Entonces, este proyecto es un poco para legalizar
algo gque esta en aplicacién. Naturalmente, hoy dia, en cualquier
momento, puede darse marcha atrds si se deseaj; si no nos\gus

sistema, se puede volver atris. Pero, en el fondo, esto egtd
nando desde hace mis de dos afios.
El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Esti\br
El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA
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El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.-~ ¥ ya tiene
tiempo suficiente. Porque respecto de todas las cosas en la parte

legal, es cuestibén de costumbre, que juega un papel muy importante.
Se acostumbra la gente al sistema y poco a poco va mejorando. Asi
como va mejorando. Y en la misma medida también va declinando la
oposicibne.

Pero si estéd probado, como dicenesse.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Per-
dén. {(Me permite?

Es un poco lo mismo que estamos haciendo con la Cons-
titucibn. Estamos creando las instituciones y haciéndolas marchar,
mientras estudiamos la Carta Fundamental. Y después, con la prueba
que nos da todo esto, podemos incluso modificar nuestras propias
ideas al respecto.

En este caso empleamos el mismo criterio que estamos
aplicando ahi: creando y acostumbrando. Hemos cambiado varias ve-
ces el esquema; llegamos y aterrizamos en esto, y estd bastante bien
afiatado y marchando en esa formae.

El doctor QUESNEY.- Yo diria, Excelencia, que las
facultades que tenfia el Director General eran tan omnimodas que,
por la via de la delegacibén de facultades, desde principios del
afio 1977 esto se ha ido probando en forma progresivae.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Desde
1976.

El doctor QUESNEY.- En 1977 comenzamos a implementar.
En 1976 nos encontrébamos todavia con la Direccién General, gue nos
topaba todo.

En este momento, por ejemplo, el 70% de los gastos de
bienes y servicios de consumo de los establecimientos se les esté
transfiriendo por la vfa de la facturacién.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- En
vez de financiar al establecimiento, lo que se hacfa trabajara o
no trabajara. Hoy dfa es en base a las prestaciones efectivamente
realizadase.

El doctor QUESNEY.- Y en el segundo semestre de este
afno ya va a ser el ciento por ciento.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Estd

marchando asi.

El doctor QUESNEY.- Yo lo Gnico que puedo ddcir\les
que obras son amores y no buenas razones. Los indicadores skwlud
siguen ascendiendo en forma realmente notable. O sea, no se

ducido ninglin deterioro en la salud, que en @Gltimo término e
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quehacer bédsico nuestro.

El sefior ALMIRANTE MERINC, MIEMBRO DE LA JUNTA.- iPero
eso es porque va menos gente a los hospitales o porque va mejorando
la saludz

-— Se produce un intercambio de ideas.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Por-
gque si no atienden a una persona, nadie sabe después qué pasa.

El doctor QUESNEY.- Es que en alguna parte se mueren,
Almirante, y eso queda registrado, vayan al hospital ¢ no. ¥ no se
estdn muriendo.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.~ As{ era anti-
guamente. Y mejor8 la salud, porque no habfa hospitales, estaban
cerrados.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.~- Una
preguntae.

Analizamos este asunto del Extrasistema y llegamos a
la conclusién de que era todo lo que no constitufa Sistema. Y la
idea que propuse fue que se hiciera una definicibén positiva, no una
negativa. A los seflores abogados no les gustan las definiciones
negativas, por lo general, porque no son suficientemente precisas
y taxativas, no ven claro el empleo de la expresibn en otra defi-
nicibén, en la del Sistema de que estamos hablando aqui, en cuanto
a que sea exactamente lo gue ustedes querian decir.

iCoémo no va a haber otra expresibén para referirse al
Extrasistema cuando se trate de algo diferente del Sistema? Tiene
que haber algo. Esa es la parte que me interesa.

Hay otro aspecto que querfia exponer.

La Unidad Operativa de Salud la imagino como una uni-
dad operativa de infanteria; por ejemplo, un batallén aqui, otro
batallbén allf, etc. iPor qué en Santiago hay 7 Unidades Operativas,
5 en Valparai{so y Concepcién y 2 en Antofagasta?

El sefior MINISTRO DE SALUD PUBLICA.- Unae.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- <{Cudl
es el factor repartidor? Fuera de la poblacibén, que es lo que se
le ocurre a uno en primera instancia, ¢no es cierto? iCu4l es el
factor repartidor: 200 mil, 100 mil, 300 mil? No sé&.

El sefior MINISTRO DE SALUD PUBLICA.- Unoide 1lbs fac-
tores es el problema humano, la persona a la cual atiende esta Uni-

dad.

Otro factor es la extensién geogréfica. En\ ie& a§
partes se ha dividido en mis, por ser mis diffcil la geog .Y
esté en concordancia también con 1las provincias.
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Un tercer factor es la complejidad....

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- (lLa
morbilidad no tiene nada que ver?

El sefior MINISTRO DE SALUD PUBLICA.- S{. Del tipo de
patologia gue se presenta en esos lugares.

Entonces, hay un establecimiento hospitalario bésico
en algunos casos, y algunos consultorios y postas. En esa forma se
logré igualar mds o menos, a lo largo del pais, 38 Unidades Opera-
tivase.

El serfior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Pe-
ro una Unidad Operativa, <qué organizacibén tiene? ¢Es lo mismo que
los batallones que tenemos nosotros; es algo asi o no?

El doctor QUESNEY.- En el Servicio tratamos de buscar
un minimo comin miltiplo que nos permitiera distribuir el recurso
salud a lo largo del pais en forma homogénea, para poder cumplir
uno de los postulados de la politica, que es garantizar a toda 1la
poblacién el libre e igualitario acceso a las acciones de salud.

En una primera etapa, que nos parecid una muy buena
solucibén, pensamos llegar solamente al nivel de crear Servicios Re-
gionales de Salud. Pero si se proyecta esta imagen, como quien dice,
se ve un telbn, tenemos un perfil tremendamente desigual, en que
{bamos a tener un Servicio Regional Metropolitano que concentraria
més o menos el 60% de los recursos de salud, para un 35 6 40% de
la poblacidn. Este Servicio Metropolitano de Salud iba a ser més
grande que lo que fuera inicialmente el Servicio Nacional de Salud,
cuando se crebd en 1952. Después, ibamos a tener en la Quinta Regidn
un Servicio para una poblacibn sobre 1 millén de habitantes; otro
en la Octava Regién para una poblacién de 1 milldén y medio de habi-
tantes; y paralelamente, un Servicio Regional en Coyhaique para una
poblacién de 60 mil habitantes, la mitad de la que tiene actualmen-
te la comuna de Puente Alto. Entonces se nos iban a producir desi-
gualdades enormes, con gran dificultad para redistribuir el recurso,
en primer término.

En segundo lugar, por la via de la experimentacién,
como decia el General Matthei, nos asustamos muchos del centralis-—
mo regional, que era casi peor que el centralismo nacional. Por ejem
plo, de acuerdo con un programa de formacién de médicos, habfamos
destinado tres radibélogos a los tres hospitales de la provin¢ia de
Arauco: los de Lebu, Arauco y Curanilahue, Sin embargo, dl Director
Regional de Concepcibén los tomd a los tres y los metid al
de radiologfa del hospital Grant Benavente, con lo que Ara
quedé sin radidlogos hasta no sé cuindo. Por estas razone
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mos de buscar la unidad m&s pequefia, y bédsicamente la concebimos
sobre la base de tres conceptos: un &rea geogréfica que coincidie-
ra en lo posible con la provincia --naturalmente, no pudimos hacer-
la calzar siempre con la provincia--~; segundo, que representara una
complejidad administrativa que no creara excesiva burocracia, como
la que tenfa el Servicio Nacional de Salud, es decir, que fuera
4gil, eficazmente administrable localmente; y que tuviera suficien-
tes elementos técnicos como para resolver idéneamente los problemas
de salud de su poblacidbn.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El problema bu-
rocrético es una de las cosas gque me pend.

En este momento hablo de mi Institucién, la Armada.
All{ hay una DP, una direccibén de personal.

Pues bien, si se crean 36 organismos llamados Unida-
des Operativas de Salud, habrd 36 DP; en el Fondo Nacional de Sa-
lud, una DP propiaj; en el Instituto de Salud PGblica de Chile, otra
DP propia; en la Central de Abastecimiento del Sistema Nacional de
Servicios de Salud, otra.

Entonces, este problema burocrético --lo digo porque
es mi obligacibén-- me preocupa.

A mi juicio, el problema de la burocratizacién pa-
rece estar en contradiccién con la politica de desburocratizar.

El doctor QUESNEY.- Le voy a contestar por la via de
la experiencia.

En agosto de 1977, delegamos todo el manejo de perso-
nal a los niveles locales. Esto nos permitid disminuir el personal
de la Direccibdn General del Servicio Nacional de Salud sin incremen-
tar los niveles locales, porgue eso estaba todo duplicado. Usted
tenfia DP, para emplear su misma expresidn, en la Direcciédn General,
en la Direccibdn Regional, en la direccién diaria y en la direccidn
del establecimiento. Logramos disminuir los funcionarios de la Di-
reccién General, de 1.200, a 450, con el manejo de personal radi-
cado completamente en el nivel regional. Ahora el nivel regional
desaparece en cuanto al personal, y éste se podr§ manejar igualmen-—
te en las direcciones de las Unidades Operativas de Salud, con los
funcionarios que actualmente tienen.

Esto no significa incrementar en una sola persona los
funcionarios administrativos, sino por el contrario.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA
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ta de un Director, una Subdireccién médica o técnica compuesta bé-
sicamente por tres departamentos.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- El
objeto de esa Unidad Operativa de Salud es dar salud. _

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- En una

Regibn.

E1l doctor QUESNEY.- En un &mbito geogré&fico.

La Subdireccibn técnica, formada por tres departamen-
tos, de acuerdo con la complejo de la localidad tendr& una persona
para los tres departamentos, © una en cada uno, o dos.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- clPue-
do interrumpir, porque sé lo qgue a usted como militar le interesa,
md&s que lo que lo sabe un civil?

En realidad, la Unidad Operativa de Salud es un &m-
bito geogré&fico y la poblacibén que vive en él; en seguida, un sis-
tema de salud ya montado o existente, que puede tener autosuficien-
cia para atenderlos o casi autosuficiencia. Debe tener por lo menos
un buen hospital de base y adem&s hospitales chicos y consultorios
necesarios para extender las acciones de salud hacia la periferia.

Entonces, cuando denantes habl&bamos de Valparafiso
se cometid un error. Es la Quinta Regién la que tiene cinco Unida-
des Operativas, no la ciudad de Valparaiso. Hay una diferencia.

En Santiago, tenemos una Unidad Operativa de Salud al-
rededor del hospital del Salvadorj; otra en el Barros Luco-Trudeau;
otra alrededor del San Juan de Diosj; otra alrededor del hospital
San José; otra alrededor del sistema central, donde estd el nuevo
Paula Jaraguemada. Y atienden a una poblacibén a cargo. O sea, hay
un hospital base importante en cada una de ellas.

Por ejemplo, otra Unidad Operativa de Salud es Arica.
Toda la provincia de Arica tendr& su buen hospital.

Otra es Igquique, La provincia con su buen hospital
Y con establecimientos satélites, que existen realmente.

Eso, a su vez, con el mando necesario, con el cuartel
general necesario, no solamente para el hospital, sino también para
toda el &rea, a fin de atenderla completa.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- {Quiér
es el duefio? iUn médico o un administrativo?

El sefior MINISTRC DE SALUD PUBLICA.- Es una g¢e las
cosas que tiene que resolver aqui la H. Juntas: si el dinector de
la Unidad Operativa va a ser un médico o no necesariamen e.)

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.~ Po l\ menos,
debe tener conocimientos de administracién de hospitales.

El sefior MINISTRO DE SALUD PUBLICA.- Eso si.
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El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Eso es funda-

mentale.

El sefior MINISTRO DE SALUD PUBLICA.-~ Por supuesto.

La idea nuestra es que no sea necesariamente médico.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- No necesaria-
mente médico, pero con conocimientos de administracién hospitalaria.

El sefior MINISTRO DE SALUD PUBLICA.- Por supuesto.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- A
alguien de ODEPLAN le hice la pregunta, porque si es de ODEPLAN de-
be ser economistae.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.-~ Puede ser eco-
nomista.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Si
gquieren que sea economista, me parece una locura.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Puede ser
un abogado especializado en administracién de hospitales.

~~ Se produce intercambioc de opiniones.

El doctor QUESNEY.- La posicién del Ministerio,'Exce~
lencia, es que idealmente sea un médico con conocimientos y dedi-
cacibén exclusiva a la administracibén; no solamente con conocimien-
tos.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- A la adminis-
tracién de hospitales.

El doctor QUESNEY.~ A la Administracidén Pdblica.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Pero tiene que
ser médico.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Asi
estd ahora.

El doctor QUESNEY.~ Con dedicacibén. Ya se dedicd a
eso.

En segundo lugar, Excelencia, me interesa que sepa
administracién.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.-~ Yo lo veo por-
que tengo un hospital, en gue la administracién la tiene un médico.
Pero durante la mafiana completa se dedica a operar, y el hospital
queda botado. Seri muy buen médico, excelente; pero como administra-—
dor no puede operar. O es administrador o es médico, o la wvieja o
la chiquilla, una la toma y la otra la deja, pero no las \dos) cosas
al mismo tiempo.

-— Se producen didlogos.

El sefior GENERAL MENDOZA, MIEMBRO DE LA JUNT

razonable.
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£1 sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Mi
Institucién posee tres hospitales y el finico que no tiene médico
tratante es el de Punta Arenas. Su director estd desde la maflana
hasta la noche administrando el hospital. En cambio, en el de Val-

parafiso, en la mafiana opera y en la tarde atiende el hospital. Es
la misma historia.

El doctor QUESNEY.- Nosotros propusimos que no fuera
necesariamente médico porque en Santiago tenemos dos experiencias
muy interesantes. E1 director de la Posta Central es un Coronel de
Ejército en retiro, el Coronel Esquivel. Claro que se pone delantal
y parece médico, pero no es médico. Y el director del Instituto Bac-
teriolégico, que ahora pasa a llamarse Instituto de Salud Pdblica,
es el Coronel Larrafn, y verdaderamente lo levantd de ser un desas-
tre a constituir en este momento un lujo para Latinoamérica. En
consecuencia, la posicién del Ministerio --y la mia-- es que no ne-
cesariamente sea médico.

Y por qué trajimos esto a consideracién de la Junta?
Porque con todos los problemas que hemos tenido con el gremio, na-
turalmente que los sefiores doctores se van a sentir pasados a lle-
var si administra alguien que no sea médico.

—- Se produce intercambic de opiniones.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- En el hospi-
tal Militar también habfa un Coronel que no era mé&dico. Sin embargo,
mantuvo el establecimiento en un pie de extraordinaria eficiencia.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Por
eso tenfia la oposicibdn de los médicos.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- El decia que
tenfa las "guerras médicas".

Estaba bien porque sabia administrar.

Igual debe ser en este caso. Tiene que ser, sin poner-
le titulo, un administrador, una persona especializada en adminis-
tracibn de hospitales.

El sefior GENERAL MENDOZA, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Si
el médico es buen administrador, mejor todavia.

El senor GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Si es médico,
bien. Si no es médico, bien también.

El sefior GENERAL MENDOZA, MIEMBRO DE LA JUNTA.-;Nues-—

ministradores. Sin embargo, ahora encontramos una doctora
buena profesional y excelente administradora. O sea, aqui doinfidie-
ron las dos cosas; pero no siempre ocurre asi.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Efect nte.
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A veces.no coincide.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- El
punto es que todavi{a no hemos llegado a la definicidn de la Unidad
Operativa, porque puede ser que esta Unidad Operativa la maneje un
médico y no un administrador, ya que estamos hablando de administra-
cién hospitalaria y no es necesariamente la administracidén de una
Unidad Operativa.

El doctor QUESNEY.- Por eso hablaba de administracién
en salud. La administracién hospitalaria es parte de aquélla. La
adninistracién en salud es la que permite elaborar programas, eva-
luarlos, etc.

El sefior MINISTRO DE SALUD PUBLICA.- Ese hombre tiene
la responsabilidad del hospital base, como también de los hospita-
les satélites y postas.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- ¥ de
los programas.

El sefior MINISTRO DE SALUD PUBLICA.-~- Y de los progra-
mase.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.~ También debe-
mos reconocer gque existen hospitales perfectamente bien administra-
dos por médicos. Por ejemplo, el hospital de Marf{a Elena, que marcha
eficientemente. Visité asimismo el hospital de Chile Chico, donde
habia estado poco tiempo antes el General Matthei, y también andaba
perfectamente. Claro que son hospitales pequefios, con una capacidad
reducida. Administrar grandes hospitales es totalmente diferente.

En ese aspecto, estamos todos de acuerdo en gque debe
haber una persona con conocimientos, que haya hecho cursos de admi-

nistraciédne.

El sefior GENERAL MENDOZA, MIEMBRO DE LA JUNTA.- La
m&s idbénea no més.

El sefior MINISTRO DE SALUD PUBLICA.- La mids idénea.

El serior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- La
m&s idbnea.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- En lo posible,
que haya efectuado un curso de administracién de hospitales.

El doctor QUESNEY.- Hay una cosa importante, Excelen-
cia, y es que el cargo de director de la Unidad Operativa de Salud,
por corresponder a un cargo de jefe superior de servicio, ps de la

exclusiva confianza del Presidente de 1la RepGblica y, por
eminentemente inestable.
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supera eso. Es una herramienta que nos. permite tener un poco la
fuerza centripeta de este sistema, porque naturalmente habré fuer-
zas centrifugas, tendientes a que las Unidades corran con colores
propios. Pero el hecho de la supervisién y el control que sobre 1la
Unidad tiene el Secretario Regional Ministerial nos garantiza en
alguna medida que van a seguir girando en 6rbita y no se van a dis-
parar.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Aho-
ra, el apoyo logistico de la Unidad Operativa va a ser miltiple tam-
bién. Habrd que crear nuevos organismos logisticos para el apoyo.

El sefior QUESNEY.- El organismo est& creado.

El sefior MINISTRO DE SALUD PUBLICA.- Esté& creado.

El doctor QUESNEY.~ Es la Central de Abastecimiento.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- {Pe-
ro dénde estin instalados, por ejemplo, en la Décima Regién?ivVan a
tener una centralita lista para dar lo necesario a los servicios?

El doctor QUESNEY.- No. La Central de Abastecimiento
es un ente de &mbito nacional, con sede en la ciudad de Santiago,
sin perjuicio de que pueda tener sucursales en algunas Regiones para
facilitar el abasto de medicamentos, insumos, equipose.

El sefior MINISTRO DE SALUD PUBLICA.- Actualmente es-~
tas Unidades hacen sus pedidos a la Central de Abastecimiento por
intermedio de los papeleos gue se hacen habitualmente, y ella los
envia contra un crédito que tienen allf. De manera que en cuanto
al abastecimiento, en general, no hay ningin problema que se pueda
generar con esta nueva Unidad Operativa.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.,-~ Yo dirfa que to-
dos estos son buques con mandos independientes: la Unidad Operativa
de Salud, el Fondo Nacional de Salud, el Instituto de Salud Piblica
de Chile, la Central de Abastecimiento. Son organismos autbd4nomos del
Estado.

Ahora, en materia de logistica, el que proporciona
los dineros es el Fondo Nacional, y el que proporciona los medica-
mentos, instrumentos, equipos, la Central.

En estos dos aspectoS.c.e

El doctor QUESNEY.- Perdén, Comandante. No sé si

usted vio en el proyecto cémo se confecciona el presupuesto de ca-
da uno de ellos.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- No lo h queri-
do disefiar aci.

El doctor QUESNEY.- La Central de Abastecimiehto RO
tiene presupuesto propio. Sus ingresos provienen de los pago



wervaLicn ox crite SEGRETO

JUNTA DE GOBIERNO

le hacen los establecimienteos por lo que les vende, con un pequefio
recargo ccn respecto al costo de reposicidn, a fin de pagar los gas-
tos de operacibn de su personal.

S{ tiene presupuesto propio el Instituto Bacteriold-
gico, porque debe realizar algunas funciones inherentes al Estado,
especialmente funciones de control, como laboratorio de referencia
de salud plblica.

-~ Se hace presente gque este organismo es el heredero
del Instituto Bacteriolbgico, que era parte integrante del Servicio
Nacional de Salud, dentro de la Direccibn General del Servicio.

El doctor QUESNEY.- Ahora las Unidades Operativas de
Salud sbélo van a tener presupuesto en la medida en que realicen ac-
ciones de salud.

Y el gran ente financiero es el Fondo, pues recibird
el presupuesto que el Fisco le aporte, los aportes previsionales,
todo lo que se recaude; y con esto va a financiar las acciones de
salud.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- En cuanto a la
pregunta gque planteaba mi Almirante respecto del sistema anterior,
en lo relativo a quién paga las prestaciones que cubre el SERMENA,
la respuesta es el Fondo Nacional de Salude.

El doctor QUESNEY.- El1 Fondo Nacional de Salud.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- El
va a pagar.

El doctor QUESNEY.- El va a pagar. Para lo cual el
FAM, el Fondo de Asistencia Médica, que se compone sobre la base
de las cotizaciones patronales y las cotizaciones de los empleados,
va a ir al Fondo Nacional de Salud para pagar parte de la tarifa
que cobre el médico que atienda por el sistema de libre eleccidn.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE,~ Muy bien.

En esta ley --a la que precisamente por el sefior Gene-
ral Matthei se le dio autorizacién para que pasara-- hay dos pro-
blemas en que la Comisibén General rio esti de acuerdo. Uno es el pro-
blema de la persona que manejar4 el hospital, y llegamos a la con-
clusién de que debe ser una persona id6nea, de cualquier especiali-
zacibén, sea médico o abogado, por ejemplo, pero con conocimientos
de administracibdn de hospitales.

-—- Se anota lo siguiente: Economista.

El serior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- La qQtra jcosa
es el artfculo transitorio, que se refiere al encasillamie to\ Ahi

entonces nuevamenteees

El doctor QUESNEY.- Este artfculo, Excelencia <
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puso en esta forma con un criterio, diraia yo, un poco humanitario,

para avisar con 120 dias de anticipacibén a un funcionario que no
va a quedar encasillado en la nueva planta. Con esta notificacién
se considerari que él1 presenta su renuncia no voluntaria para 1los
efectos previsionales y para que tenga tiempo de buscarse otra co-
locaciébn.

Sin embargo, uno de los miembros de la Comisibn Le-
gislativa Uno, me parece, hizo ver que esto, puesto asi en una ley,
podfa interpretarse afuera como que esto significaba un despido ma-
sivo de gente, y por eso no convenia ponerlo, ya que cuando una per-
sona no quede encasillada por falta de cargo, de todas maneras dis-
frutarid de todos los beneficios de una renuncia no voluntaria.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Perfecto. O
sea, el articulo relativo a la persona que no quede encasillada en
la ley, queda marginado, no se ocupa.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Que-—
da fuera de la leye.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Fuera de la
ley.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.~ YO
también lo creo. Estoy de acuerdo en eso.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- <(Concuerda,
Almirante?

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Es-
toy tratando de ubicarlo.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- No aparece en
el texto del informe. Se desechd por las razones expuestas.

Daré lectura a la norma mencionada por el doctor Ques-
ney, que venia en el Mensaje y que después se desechd a proposicién
de los miembros de la Comisién Conjunta. Dice: "Dentro de los 120
dias siguientes a la publicacién de la presente ley,a los funciona-
rios de las actuales plantas del Servicio Nacional de Salud y Servi-
cio Médico Nacional de Empleados que no fueren encasillados en las
nuevas plantas de las Unidades Operativas de Salud y del Fondo Na-~
cional de Salud, se les notificari de esta circunstancia mediante
comunicacién personal y escrita firmada por el Subsecretario de Sa-
lud. Estos funcionarios podrén presentar de inmediato sus re uncias,

las que se considerardn no voluntarias para todos los efectos lega-




REPUBLICA DE CHILE

Toven o comene SECRETO

-~ Se produce un intercambio de idease.
El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Tengo el detalle

de la ley desarrollado en un diagrama. No sé si los sefiores Miembros

de la Junta desean conocerlo, estando ya aprobada la ley.

Muy bien. Pasaré a exponerlo.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.-~ Eran dos 1los
puntos que yo tenfia anotados.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACICON.- Tengo algunos
problemas formales.

En el artfculo 56 se habla de las "plantas de perso-
nas". Debe leerse "plantas de personal'.

Después, en el articulo 72 transitorio se expresa:"Los
funcionarios en servicio a la fecha de vigencia de la presente ley
conservardn las franquicias de atencidn médica y dental y demés be-
neficios que les otorga el Titulo X del decreto tal". Los funciona-
rios en servicio ¢quiénes son? Del estudio del texto legal, he lle-
gado a la conclusibén de que son los funcionarios del Servicio Nacio-
nal de Salud. No sé si é&sa es la idea.

El doctor QUESNEY.- En este momento, en el SERMENA y
en el Servicio Nacional de Salud hay funcionarios que conservan los
regimenes previsionales de sus trabajos de origen, desde cuando se
fusionaron una serie de instituciones para crear el Servicio Nacio-
nal de Salud; y hasta hay algunos gque son imponentes de las Cajas
Municipales, de la Caja de Empleados Particulares, etc. Entonces,
aquf se les esté dando simplemente la opcibén de que conserven ese
régimen previsional u opten por el nuevo.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACICON.- Vale decir, el
texto no se refiere fGnicamente al Servicio Nacional de Salud.

El doctor QUESNEY.- No, Comandante.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- No tengo otra
observacibdn formal, sefior.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Muy bien.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Y
en qué quedd la Sociedad Constructora de Establecimientos Hospita-
larios? Porque habiamos quedado en que &sta desaparecia.

El doctor QUESNEY.~ Esa es una historia muy larga, Al-

mirante. Pero creo que el Ministerio de Salud se puede lavar un po-
co las manos en esto.

Nosctros recibimos una orden de S. E. €l Prekidehte
de la RepUblica de formar una Comisién. Conjunta con Educac én,
fin de dar una solucibn definitiva a las dos Sociedades Conitrudto-—

ras: de Establecimientos Hospitalarios y Educacionales. Esto
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vés del Comité Asesor. Se efectuaron una serie de reuniones con Edu-

Hi

cacibn vy se llegbé a tener solamente 14 puntos de divergencia. Se
elevaron entonces los antecedentes al Comité Asesor de la Junta de
Gobierno, con las dos proposiciones: la de Salud y la de Educacidne.
Y eso es lo iltimo que hemos sabido de esto.

La proposicién del Ministerio de Salud es que la So-
ciedad Constructora de Establecimientos Hospitalarios, sociedad ané-
nima, debe desaparecer como tal y transformarse en un servicio autb-
nomo del Estado, similar a éstos, con personalidad juridica, patri-
monio propio, llamado Servicio de Edificaciones Hospitalarios y que
debe actuar sbélo como un elemento técnico para el Ministerio, res-
tringiéndole su campo de accibén solamente a las construcciones que
requiera el Sistema Nacional de Servicios de Salud y prohibiéndole
que construya nada para afuera, y adem&s no serfia monopélico para
estos establecimientos, los que podrian, ademés de él o en vez de
&l, construir a través de cualquier otro sistema, hasta gque en los
niveles regionales se implemente la capacidad para construir,y esto
tiende en definitiva a desaparecer. Quisiéramos hacerlo desaparecer
inmediatamente, pero por desgracia los niveles regionales, en mu-
chas Regiones, todavia no estén capacitados para elaborar antepro-
yectos, supervisar las obras, evacuar las propuestas plblicas. Por
€S0eees

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Por eso hay
que dejarlo transitorio.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Lo gque ocurre,
sefilor, es que en el texto del proyecto se habla de dos organismos
que no se reglan, Uno es el CONPAN....

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Sigue
igual.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Sigue igual.

Estd mencionado en el artfculo 15,

El doctor QUESNEY.~ Ya se arregld el CONPAN, Almiran-
te. Se le cambib el Consejoe.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Y por
eso renuncid Monckeberg.

E1l sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRC DE LA JUNTA.- Ya
lo sé. Legalmente, sigue viviendo igual. -

El sefior SECRETARIO DE LEGISIACION.- Esti mepciokado
en el articulo 15, pero no se le regla. -

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- No cdnvi
eliminarlo por razoneSeecee

El doctor QUESNEY.- Por razones polfticas no s
eliminar todavia, pero se le ha reducido al tamafio que debe
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El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Estaba en la
estratbésfera y bajbé ahora al nivel tierra.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- El
CONPAN ahora tiene una nueva ley, de manera que ya NOesss

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Y a la Sociedad
Constructora de Establecimientos Hospitalarios se la menciona en
el articulc 15 para los efectos, primero, de incluirla como organis-—
mo del sistema y, luego, para decir que se ajustaré a las politicas,
planes, prcocgramas, normase

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- EsO
estd en el transitorio.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- En el articulo
15 permanente, Almirante.

El doctor QUESNEY.- Esa fue una de las indicaciones
que se hizo, Almirante, y posteriormente cambib.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- O sea, a esta
sociedad sblo se la toca en la medida en gque se la subordina al Mi-
nistro.

El doctor QUESNEY.- Ademds, hay otro articulo en un
decreto en que ya se le quita el monopolio de las construcciones.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- En otro decreto.

El doctor QUESNEY.- En otro decreto. Con eso creemos
que durante un tiempo podemos subsistir, "a pesar de".

El sefor ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- A
nivel de alimentacién y nutricibén.... (no se le capta la frase si-
guiente). Pero nada m&s. No dice nada.

El doctor QUESNEY.- En esta ley orgénica no se modi-
fica, Almirante, porque su Consejo ya se modificd en otra ley y pa-
rece que estd adecuado.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.~ Es convenien-
te dar una nueva "chequeada" a la ley. Queda en principio aprobada,
pero deben revisarla de nuevo, porque hay algunas cosas no bien afi-
nadas.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- En
el texto que yo tengo,se habla de la Sociedad Constructora de Esta-
blecimientos Hospitalarios. Después la borraron del artfculo 10 tran-
sitorjio, ¢éno es cilerto? Y por ley existe.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Estd en el lartf{-
culo 15, mi Almirante. Se lo puedo leer.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.-|Esta-
ba bien en forma transitoria.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Por e

Hay dos o tres cositas. Conversen con el sefior General Medin
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que él las vea, Y si hay algin problema como el que resefié, le bus-
que solucibn.

En principio la ley estd aprobada.

El sefilor ALMIRANTE MERINO, MIEMBRC DE LA JUNTA.- Hay
que hacer una nueva leye.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Hay detalles
mis bien de forma que de fondo, pero también deben resolverse.

Muchas gracias.

-— Se aprueba en principio el proyecto, y S. E. el
Presidente de la Repiblica ordena un nuevo estudio del mismo, en
coordinacidn con el COAJ, sobre algunos puntos de fondo y formae.

— Finaliza la sesidn a las 17.20 horas.

AUGUSTO PINOCHET UGARTE
,General de Ejército
Presidente de la Junta de Gobierno

JORG t 0z
Coronjel
Secretario de la dunta \de Gobierno



