REPUBLICA DE CHILE
JUNTA DE GOBIERNO

SECRETARIA

ACTA N° 37/84

Fecha: 18 de diciembre de 1984.

CUENTA DEL SECRETARIO DE LEGISLACION

1.

Mensaje del Ejecutivo: proyecto de acuerdo que aprueba Con
venio sobre Aplicacidén e Informacidén del Derecho Extranje-
ro, suscrito entre Chile y Uruguay.

-Calificaci6n: IV Comisién, tré&mite ordinario, con publici
dad.

Moci6n de Sr. Almirante Merino: proyecto de ley que modifi
ca sistema de reuniones hipicas establecido en articulo 8°
de decreto ley 2.437, de 1978, con motivo de centenario de
Cldsico "E1l Derby".

-Calificacibén: I Comisién, Conjunta, trédmite extraordinario
y con difusiln.

Oficio del Ejecutivo: indicacién a proyecto de ley que mo-
difica divisién politica y administrativa del pais en la
Regib6n de Magallanes y la Antértica Chilena, para crear co
muna Piloto Pardo.

-Se incluird en el informe de la Secretarfa de Legislaciébn.

Oficio del Ejecutivo: indicacibén a proyecto de ley que sus
tituye normas de Ley del Tré&nsito.

-Pasa a la II Comisién.

Oficio del Ejecutivo: indicacién a proyecto de ley que re-
organiza Superintendencia de Servicios Elé&ctricos y de Gas.

-Pasa a la I Comisidn Legislativa.

Oficio de Presidente de IV Comisién: indicacibén para que
proyecto de ley que modifica D.F.L. 150, de Educacibn, que
creb Universidad de Tarapacd,se incorpore a iniciativa so-
bre normas complementarias de administraci6n financiera,de
personal y de incidencia presupuestaria.

~-Pasa a la I Comisibn.

Secretario de Legislacibén se refiere a resolucifn sobre né
mina de abogados integrantes de la Corte Suprema, por par-
te de la H. Junta de Gobierno.

Sr. Contraalmirante Montagna informa sobre lista de aboga-
dos propuestos.

-Se resuelve que la Junta decidird en sesibn privada que se
efectuard la pr6xima semana.
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Oficio del Ejecutivo: indicacibén a proyecto de ley orgédnica
constitucional sobre partidos politicos, que figura en Ta-
bla.

-Se analizard al tratar el proyecto.

Sr. Jefe de Gabinete de Carabineros se refiere a creacién
de Banco de Datos Legales y Jurisprudenciales y pide au -
diencia para que Sr. Comandante Medina informe al respecto.

-Se acuerda recibirlo la préxima semana.
Sr. Jefe de Gabinete de la Fuerza Aérea solicita Comisién

Conjunta para estudiar indicacibdn del Ejecutivo a Ley del
Tré&nsito.

~-Se accede y se acuerda darle procedimiento extraordinario.

Sr. Secretario de la Junta recuerda que se encuentra pen-
diente designacidén de nuevo Jefe de Relaciones PGblicas de
la Junta.

~-Se acuerda resolver al respecto la prb6xima semana.

TABLA

1.

Proyecto de ley que fija fechas de nombramiento y ascenso

de Oficiales subalternos de la Armada que se indican.

--Se aprueba con una modificacién.

Proyecto de acuerdo que aprueba Convenio B&sico de Teleco-
municaciones entre Chile y Uruguay.

--Se aprueba.

Proyecto de ley que sustituye articulo 28 de C6digo de Pro
cedimiento Civil.

--Se aprueba.

Proyecto de ley que sustituye inciso primero de articulo 18

de ley 18.287, que establece procedimiento ante Juzgados de
Policia Local.

--Se aprueba el proyecto seglin el texto de la alternativa
a), con una modificacién.

Proyecto de ley que autoriza convenir sistemas distintos de

reajustes en contratos de Obras Pdblicas.

--Se aprueba.

Proyecto de ley que modifica decreto ley 1.446, de 1976, so

bre Estatuto de Capacitaci6én y Empleo.

--Se aprueba con modificaciones.
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7. Proyecto de ley que modifica decreto ley 3.500, de 1980.
--Se aprueba.

8. Proyecto de ley que modifica decreto ley 3.059, de 1979,
sobre fomento a la Marina Mexrcante Nacional.
--Vuelve a Comisién.

9. Proyecto de ley orgdnica constitucional sobre partidos po
liticos.

-—Vuelve a Comisidn.

~—-00o---
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ACTA N ° 37 / 84

--En Santiago de Chile, a dieciocho dias del mes de
diciembre de mil novecientos ochenta y cuatro, siendo las 16.30
horas, se reine en Sesibn Legislativa la H. Junta de Gobierno
integrada por sus miembros titulares, sefiores: Almirante José
T. Merino Castro, Comandante en Jefe de la Armada, quien la pre
side; General del Aire Fernando Matthei Aubel, Comandante en Je
fe de la Fuerza Aérea; General Director César Mendoza Durédn, Di
rector General de Carabineros, y Teniente General César R. Bena
vides Escobar. ActGa como Secretario de la Junta el titular,

Brigadier don Hugo Prado Contreras.

--Asisten, ademés, los senores: Sergio Onofre Jarpa
Reyes, Ministro del Interior; Modesto Collados NGnez, Ministro
de Economia, Fomento y Reconstruccién; Brigadier General Bruno
Siebert Held, Ministro de Obras PGblicas; Alfonso Marquez de
la Plata Irarr&zaval, Ministro del Trabajo y Previsién Social;
General de Brigada Aérea Enrique Escobar Rodriguez, Ministro de
Transportes y Telecomunicaciones; Teniente General Sergio Cova
rrubias Sanhueza, Viceministro de Relaciones Exteriores; Capi-
tdn de Navio Alfredo Gallegos Villalobos, Subsecretario de Mari
na; Coronel de Ejército Manuel Concha Martinez, Subsecretario
de Hacienda; Alicia Cantarero Aparicio, Subsecretaria de Justi
cia; Guillermo Arthur Erré&zuriz, Subsecretario del Trabajo; Al-
fonso Serrano Spoerer, Subsecretario de Previsibn Social; Gene-
ral Inspector Néstor Barba Valdés, Jefe de Gabinete de Carabine
ros; Brigadier General Washington Garcia Escobar, Jefe de Gabi-
nete del Ejército; Contraalmirante Rigoberto Cruz Johnson, Jefe
de Gabinete de la Armada; Coronel de Aviacidn Alberto Varela Al
tamirano, Jefe de Gabinete de la Fuerza Aé€rea; Contraalmirante
Aldo Montagna Bargetto, integrante de la I Comisibén Legislati -
va; Capité&n de Navio (JT) Mario Duvauchelle Rodriguez, Secreta-
rio de Legislacién; Capitanes de Navio Germdn Toledo Lazcano y
Alberto Casal Ibaceta, integrantes de la I Comisidén Legislativa;
Coronel de Aviaci6n (J) Hern&n Chédvez Sotomayor, Asesor Juridi-
co del Sr.General Matthei; Ttes.Coroneles de Ejército René Erl-

baum Thomas y Herndn Reyes Santelices, integrantes de la IV Comi
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sién Legislativa; Teniente Coronel de Ejército (J) Enrique Iba
rra Chamorro, Asesor Juridico del senor Teniente General Bena-
vides; Capitdn de Fragata (JT) Jorge Beytia Valenzuela y Capi-
t&n de Corbeta (JT) Julio Lavin Valdés, integrantes de la Pri-
mera Comisibén Legislativa; Mayor de Carabineros Harry Griine -
waldt Sanhueza (J), Asesor Juridico del senor General Mendoza;
Capitdn de Ejército Guillermo Castro Munoz, Oficial Jefe de Sa
la de la H. Junta de Gobierno; Patricio Baltra Sandoval y Ro-
berto Molina Meyohas, Asesor Juridico y Jefe Suplente de Rela-
ciones PGiblicas, respectivamente, de la Secretaria de la H.Jun
ta de Gobierno; Gaspar Lueje Vargas, integrante de la Primera
Comisién Legislativa; José Bernales Pereira, Miguel Gonzélez
Saavedra, Ramén Sudrez Gonzdlez y Jaime Illanes Edwards, inte-
grantes de la Segunda Comisidn Legislativa; Agustin Venegas Al
hucema, integrante de la Tercera Comisidén Legislativa, y Jorge
Correa Fontecilla, Hernin Rios de Marimbén y Sergio Gaete Rojas,

integrantes de la Cuarta Comisibén Legislativa.

MATERIAS LEGISLATIVAS

El senhor ALMIRANTE MERINO.- Se abre la sesidn.

Ofrezco la palabra.

CUENTA

El seinor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Con su venia,

senor Almirante.

Excma. Junta, en la Cuenta ordinaria figuran dos pro

yectos de leyes.

El primero, originado en Mensaje de S. E. el Presiden
te de la Repfiblica --estd en la primera hoja distribuida--, so
mete a la consideracibén de la H. Junta de Gobierno una proposi-
cibén de acuerdo para aprobar el Convenio entre las RepGblicas
Oriental de Uruguay y de Chile respecto de la aplicacién e in-
formacién del Derecho Extranjero, suscrito en Montevideo el 28
de junio de 1984.
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No se solicita urgencia para esta iniciativa.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Tr&mite ordinario, Cuar-

ta Comisién y con publicidad. ¢Conforme?
El sefor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Conforme.
El senor GENERAL MATTHEI.- De acuerdo.
El senor GENERAL MENDOZA.- Si.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- El segundo pro-
yecto de ley deriva de una Mocién del senor Comandante en Jefe

de la Armada y miembro de la Junta de Gobierno.

En sintesis, la Mocidn tiene como fundamento el hecho
de que en enero de 1985 se realizard, por centésima vez, en el
Valparaiso Sporting Club, el Clasico "E1l Derby".

Este concurso siempre ha tenido un nivel de importan-
cia en la hipica nacional, ha sido motivo de una fiesta popular
y, por ello, se desea darle ahora un mayor realce. Para el efec
to, se ha programado una carrera para el dia 27 de enero de
1985.

E1l Club Hipico de Santiago, con el &nimo de cooperar
al éxito de esa competencia hipica, ha manifestado su intencibn
de no programar carreras para el mismo dia, para lo cual adelan
tard la fecha de las suyas para el dia viernes que antecede; pe

ro, de acuerdo con la legislacién vigente, eso no es posible.

En tal virtud, se propone una modificacibén al articu-
lo 8° del decreto ley 2.437, que en la actualidad contiene dos
normas fundamentales: una para el Hip&6dromo Chile y el Club Hi-
pico de Santiago, los que deben realizar sus reuniones los dias
s8bados y domingos de cada semana y festivos o visperas de fes-

tivos, altern&ndose para ello en la forma que hayan convenido.

Se da luego la regla de que estos hip&dromos, al igual
que los que a continuacidén indicaré&, no pueden celebrar mis de

86 reuniones anuales cada uno.

Y, en provincias, en los demds hip&dromos del pais se
pueden efectuar reuniones los dias viernes, s8bados o domingos;
otras, los dias festivos y sus visperas, y una cada dos semanas
en cualquier dia de ellas.
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La idea es flexibilizar la norma en términos de con-
signar, primeramente respecto de todos los hip6dromos, tanto
los de provincias como los de Santiago, que cada uno de los au
torizados para realizar reuniones hipicas puede hacerlo hasta
por 86 en el ano, en las fechas que ellos determinen, con 1lo

que se logra la flexibilizacibn perseguida.

Ahora, ¢cudl es la regla respecto de los hip6dromos
de Santiago? En la ciudad en gque existan m&s de uno, &éstos no
podr&n celebrar reuniones el mismo dia y deben convenir anual-

mente las fechas de sus respectivos programas.

Esa es la Mocibn que, debido a la cercania del con-
curso hipico mencionado, se propone tramitar mediante procedi-

miento extraordinario.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

¢Hay inconveniente?

El senor GENERAL MATTHEI.- No.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- No tengo incon
venientes.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Se tramitaria con proce

dimiento extraordinario.

El senor GENERAL MENDOZA.- Como siempre debe prever
se lo que podria ocurrir, propongo agregar un pequeho detalle.

En el inciso segundo, a continuacibén de la frase: "En
las ciudades en que existiere méds de un hip&dromo, &€stos no po-
drén celebrar reuniones en el mismo dia, debiendo convenir anual
mente las fechas de sus respectivos programas", seria partidario
de anadir "y, en caso de gque no existiere acuerdo, resolver§ el

Consejo Nacional de la Hipica".

Puede suceder que en un momento determinado no hubie-

ra acuerdo.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Este proyecto pasa a la

Primera Comisidn.

El senor CONTRAALMIRANTE MONTAGNA, INTEGRANTE DE LA I
COMISION LEGISLATIVA.- Si, porque el control de la hipica 1lo

tiene Hacienda.
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El sefior GENERAL MENDOZA.- Se podria agregar esa fra
se: "En caso de no haber acuerdo, resolver& el Consejo Nacional

de la Hipica", o "decidird el Consejo Nacional de la Hipica".

El sefnor ALMIRANTE MERINO.- Trémite extraordinario,

Comisibébn Conjunta y con difusién.

El senor GENERAL MENDOZA.- ..... (no se entienden al

gunas palabras) ... eso siempre tiene que prepararse .....
--Hay diversos di&logos.

El sefnor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Si se desea re
solver sobre esto, tengo aqui el proyecto y puedo agregarle la

indicacién del sehor General.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
cTienen inconveniente?

El sefior GENERAL MATTHEI.- Pero para eso estd la Co
misién Conjunta.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Tiene razdén el General
Mendoza al decir que el programa debe estar preparado previa-
mente.

De todas maneras, ellos llegaron atrasados a pedir
esto.

El senor GENERAL MATTHEI.- Eso no es culpa nuestra.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Lo sé, pero eso no quie
re decir que nosotros vayamos a ..... (no se entiende el final

de la frase).

El senor GENERAL MATTHEI.- Por eso, dentro del pro-
cedimiento extraordinario queremos ayudarlos todo lo gue sea
posible.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- El pr6ximo martes 25 no
habré sesi6én. Podria ser el jueves 27, salvo que firmdramos aho

ra porque estd listo el proyecto.
El senor GENERAL MATTHEI.- No.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Bueno, si hay oposicibn
no se firma ahora.
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El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- A continuacidn
vienen los oficios. Hay tres de S. E. el Presidente de la Re-
pGblica mediante los cuales envia sendas indicaciones a inicia

tivas legales.

La primera se refiere al proyecto que modifica la di
visi6n politica y administrativa del pais en la Regibn de Maga
llanes y la regién Anté&rtica chilena, boletin 573-06, en el sen
tido de crear la Comuna Piloto Pardo, capital Villa las Estre-
llas.

La indicaci6n del Primer Mandatario consiste en sus-
tituir el nombre de la Comuna Piloto Pardo por el de Villa Las

Estrellas.

La iniciativa tiene calificaci6én de ordinario exten-
so y se halla en la Secretaria de Legislacibn para evacuar el
informe.

Sugiero disponer incluir la indicacién en el informe
de la Secretaria de Legislacién.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Bien.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- La segunda in-
dicacibn de S. E. el Presidente de la Repliblica concierne al
proyecto que sustituye los articulos 5° y 6° transitorios de
la Ley del Transito, N° 18.290 --boletin 558-07--.

Esta indicacibn, con las enmiendas que consignaré a
continuacibén, toda vez que hoy llegd otra del Ejecutivo relati

va a ella, pretende lo siguiente.

Primero, suprimir la norma que prohibe estacionar ve
hiculos a menos de diez metros de la entrada de Cuarteles de
Carabineros, para reemplazarla por otra que agrega una disposi
cibén para prohibir los estacionamientos a menos de diez metros
de recintos militares, policiales, de Gendarmeria de Chile o

de aquellos en que funcionen organismos de seguridad.

En seguida, posterga para el 1° de enero de 1986 1la
vigencia de las disposiciones que habilitan al peticionario de
licencia de conductor reprobado en el examen médico, para soli

citar un nuevo examen.
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Luego, suprimir la disposicibén que prorrogaba por to
do el ano 1985 la vigencia de las licencias que vencieran en
diciembre de 1984 y durante 1985 para, como consecuencia de lo
anterior, eliminar la limitacién que afecta durante 1985 a las
municipalidades autorizadas para otorgar licencia de conductor,
consistente en que s6lo podian concederla a quienes lo solici-

taban por primera vez.

Lo que senalaré ahora era objeto de indicacibén, pero
ha sido retirado por el Ejecutivo seglin mi oficio sobre Cuenta

extraordinaria.

Se proponia agregar un nuevo articulo transitorio que
establece que las inscripciones que practique el Servicio de Re
gistro Civil e Identificacitn en el Registro de Vehiculos Moto-
rizados sblo producirén sus efectos a contar del 1° de enero de

1986. Esto se retir6 por el oficio indicado.

Asimismo, se sugeria agregar una nueva norma transito
ria que senalaba que los Conservadores de Vehiculos Motorizados
debian, durante 1985, remitir al Servicio de Registro Civil e
Identificacibtn copia autorizada de todas las inscripciones,
transferencias y transmisiones de dominio que se efectuaran en

dicho ano: retirado.

Y, por Gltimo, se anadia una nueva disposicién que
preceptuaba que la derogacidén de las disposiciones relativas al
Conservador de Vehiculos Motorizados y al Registro de Conducto-
res de la antigua ley orgénica de los juzgados de policia local
surtird efecto a partir del 1° de enero de 1986. También se re

tira esa indicacién.

El proyecto se encuentra en estado de Tabla. Fue in-
formado por la Comisi6n el 11 de diciembre en curso y elevé ofi

cio a la Junta relativo al proyecto, con el informe correspon -
diente.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Esta iniciativa estd ra-
dicada en la Segunda Comisién.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Sugiero, senor,
que vuelva a Comisibn para reestudiar lo que quedd de la indi-
cacibn.
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El senor ALMIRANTE MERINO.- Vuelve a la Segunda Co-

misién. Trémite ordinario.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- La tercera in-
dicacibn de S. E. el Presidente de la Reptiblica atane al pro -
yecto de ley que reorganiza la Superintendencia de Servicios
Eléctricos y de Gas, boletin 457-03.

Ella tiene por objeto agregar un nuevo articulo en
el cual se establece la planta de la Superintendencia de Servi
cios Eléctricos y Combustibles.

El estudio de la iniciativa se encontraba suspendido,
precisamente, a la espera de esta documentacién. La est& cono
ciendo la Primera Comisidén Legislativa y corresponderia hacer-

le llegar este oficio.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Pasa a la Comisiébn.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Por Gltimo, en
tre los oficios de la Cuenta ordinaria hay uno del senor Presi
dente de la Cuarta Comisibn Legislativa mediante el cual formu
la indicacibén al proyecto de ley que modifica el decreto con
fuerza de ley N° 150, de 1981, del Ministerio de Educacib6n PG-

blica, que cred6 la Universidad de Tarapac& =--boletin 566-04--.

Junto con aprobar la idea de legislar, el sefior Pre-
sidente de dicha Comisifn sugiere la conveniencia de que el ar
ticulo Gnico de que consta el proyecto se incorpore a la ini -
ciativa que dicta normas complementarias de administraci6én fi-
nanciera, de personal y de incidencia presupuestaria --bole -
tin 570-05--, que estd conociendo la Primera Comisién Legisla-

tiva, como Comisién Conjunta.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Conforme.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- En seguida, se
nor, corresponderia resolver respecto de la confeccibn de 1la
némina de abogados integrantes de la Corte Suprema, que en su
oportunidad la Junta encomendd6 a una comisidn especial para el
efecto, la que ha evacuado una proposicién con las personas
que podrian considerarse.

Si le parece a la Excma. Junta de Gobierno, el senor
Almirante Montagna podria hacer una exposicién relativa a esta

materia, toda vez que presidié la comisibén correspondiente.
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- Bien.

El sefior CONTRAALMIRANTE MONTAGNA, INTEGRANTE DE LA
I COMISION LEGISLATIVA.- La lista esté& integrada por 53 nom-
bres, es decir, a los que estén escritos a miquina, ayer se
agregaron dos a peticifn expresa, uno, del sehor Mayor Griine-
waldt --en verdad, el sefior Spoerer fue curiosamente omitido
en la reunidén que tuvimos--, y, otro, del senor Almirante Me-

rino para incluir a don José Miguel Barros.

La Comisibn funciond prdcticamente con el mismo cri-
terio de la Junta, o sea, los nombres fueron aprobados por una
nimidad, con la excepcibén de algunos propuestos especificamen-
te por los sefiores miembros de la Junta, en cuyo caso ni siquie

ra hubo discusibn, sino que lisa y llanamente se agregaron.

De la lista anterior, elaborada hace tres anos, se eli
minaron algunas personas: unos por fallecimiento, como don Fer-
nando Alessandri y don Avelino Lebn; el actual Ministro de Jus-
ticia, quien, por razones obvias, no puede ser integrante, vy
otros por diversas circunstancias: en algunos casos, naturalmen
te, la edad de los personajes. Y se prevard entonces esta lis-

ta de 53 nombres , ...
El senor ALMIRANTE MERINO.- Dejamos s6lo 52.

El senor CONTRAALMIRANTE MONTAGNA, INTEGRANTE DE LA
I COMISION LEGISLATIVA.- ... de la cual deben eliminarse siete
para dejar una de 45, que es la que corresponde mandar a la Ex

celentisima Corte Suprema antes de fines del presente mes.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Podriamos hacer una reu

nién después de la sesi6bn de Junta, para decidir.
El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Muy bien.

El senor CONTRAALMIRANTE MONTAGNA, INTEGRANTE DE LA
I COMISION LEGISLATIVA.- Hay s6lo una observaci6n: en verdad,

por inadvertencia, pusimos en la lista a don Rafil Bertelsen ...
El serior ALMIRANTE MERINO.- Si. Ya se suprimib.

El senior CONTRAALMIRANTE MONTAGNA, INTEGRANTE DE LA
I COMISION LEGISLATIVA.- ... y debo hacer presente que, confor
me al C6digo Orgdnico de Tribunales, lamentablemente no puede
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figurar en ella, porque ese cuerpo legal exige que los abogados
integrantes tengan residencia en Santiago y, como es pfiblico y
notorio, el senor Bertelsen reside en Valparaiso; de tal mane-
ra que, en verdad, inevitablemente habria que excluirlo, no obs

tante sus méritos académicos.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Habrfa acuerdo para rea

lizar una reunién especial para tratar este asunto?

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Conforme.
El senor GENERAL MENDOZA.- Si.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Hoy hay nueve puntos en

la Tabla, asi que no alcanzariamos a verlo. Podriamos reunir-

nos el préximo jueves 27.
cDe acuerdo?

El sefior CONTRAALMIRANTE MONTAGNA, INTEGRANTE DE LA
I COMISION LEGISLATIVA.- Ese dia habria sesi6én de Junta, mi Al

mirante.

El senor ALMIRANTE MERINO.~ Si. Serfia antes de ella
o después.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- ¢Esa reunidbn se

réd privada, senor?
El sefor ALMIRANTE MERINO.~ S1i.
Conforme, serfia a las 12.30.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Queda un tema,

senhor, que es Cuenta extraordinaria propiamente tal.

En el Gltimo punto de la Tabla estd el proyecto rela-
tivo a la ley orgédnica de los partidos politicos.

Respecto de esa iniciativa, ha llegado una indicacién
de S. E. el Presidente de la RepGblica que tiene dos prop6sitos
fundamentales: primero, fortalecer la estructura regional de los
partidos politicos, y aqui me atrevo a hacer una interpretacién
juridica: de los partidos politicos nacionales, porque, por el
contenido de la indicacibn, en la medida en que se exige que pa
ra constituir Consejos Regionales el partido deba reunir en la

respectiva Regibén el mismo porcentaje del electorado nacional
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requerido para su formacidn, deduzco de ello que esta indicacibn

va dirigida a los partidos politicos nacionales.
Ese es el primer propésito.

Y, el segundo, fortalecer la democracia interna de los
partidos, para lo cual se exige que los estatutos contengan nor-
mas para que la designacibén o apoyo a candidatos a Diputados vy
Senadores sea realizada en un proceso de eleccibén interna porx

los afiliados al partido en la respectiva Regidn.

Esas son las dos ideas rectoras y exclusivas de la in-
dicacibn que elevé a los Gabinetes de la Excma. Junta tan pronto
llegts.

El sefhor ALMIRANTE MERINO.- La veriamos al analizar

el proyecto.
El senfior TENIENTE GENERAIL BENAVIDES.- Conforme.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Como no hay mas
Cuenta y el Secretario de la Junta tampoco tiene, sugiero pasar

a la Tabla, senor.

El senor JEFE DE GABINETE DE CARABINEROS.- Pido la pa

labra, mi Almirante.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra.

El senor JEFE DE GABINETE DE CARABINEROS.- Informo a
la H. Junta de Gobierno que el viernes 14 del presente mes se
realiz6 una reunidn de los Jefes de Gabinete de la Junta para
conocer los avances del proyecto de creacibén del Banco de Datos
por parte de la Comisibén que, como todos sabemos, preside el Ca
pit&n de Navio don Enrique Medina Aedo.

Al término de ella se acord6 solicitar a la H. Junta
una audiencia, entrevista o sesifn extraordinaria, como lo esti
me conveniente, que debe efectuarse dentro de un plazo breve,
para que el Comandante senor Medina dé a conocer en detalle el
proyecto, por cuanto, si se aprueba la idea de la construccién
del Banco de Datos Legales y Jurisprudenciales para el Poder Le
gislativo, la Comisibn deberia iniciar la primera etapa a con -
tar del 1° de enero de 1985, considerando para ello que serdn
asignados 14 millones de pesos para sufragar los primeros gastos
del proyecto.
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Esa es la informacibén gue pongo en conocimiento de la

H. Junta de Gobierno.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

El senor JEFE DE GABINETE DE LA FUERZA AEREA.- Con

permiso, mi Almirante.

En la Cuenta se menciond una indicacif6n de Su Excelen
cia referida a la Ley del Tré&nsito y se decidi6 enviarla a la

Segunda Comisién.

Como dicho cuerpo legal empezard a regir el préximo 1°
de enero, solicito la venia de la H. Junta para que el trabajo
se efectfie en Comisib6n Conjunta, es decir, sobre el tema de que

se dio cuenta.

El sefior GENERAL MATTHEI.- La Ley del Tré&nsito fue
aprobada hace un ano y entra en vigor el 1° de enero de 1985.
Ahora llegaron algunas indicaciones a ella de parte de S. E.el
Presidente de la RepGblica.

Si no son aprobadas antes de esa fecha, me imagino que
sencillamente ya no lo son, porque la ley empezaria a regir tal
como estd. ¢0O no?

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Si, senor. Por
eso la tengo incluida en la proposicién de Tabla para el dia 27,
y de ahf que entiendo la solicitud del sefor Jefe de Gabinete
de la Fuerza Aérea de estudiarla en Comisidn Conjunta a fin de
poder verla a m&s tardar el 27.

El seifior GENERAL MATTHEI.- En esa fecha, porque si
no, ya sencillamente no entrardn, pues la ley prescribe que sus
disposiciones entran en vigencia el 1° de enero, tal como estén
actualmente.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Conforme, no tengo incon
veniente.

Podrfia entrar en vigencia tal como estd, y la indica-

cibén enviada por el Ejecutivo es una modificacién a la ley.

El sefior GENERAL MATTHEI.- En ese caso debe plantear
se en otra forma: con un Mensaje formulando modificaciones a 1la
ley.
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El sefhor ALMIRANTE MERINO.- Es indicacién a la ley.

El senor GENERAL MATTHEI.- No, es una modificacién

de ese cuerpo legal.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- <Claro. Se pro
ducirfia una situacién muy inconfortable, pues la ley nueva re-

girfia por muy breve tiempo.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- SiI, una parte estaria
en vigor por algunos dias.

El sefor GENERAL MATTHEI.~ Y ya viene, entonces, un
proyecto para modificar la Ley del Tréansito, o sea, en el fon-

do, es otra cosa.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- De tal modo que,
de estudiarlo, obviamente habria que realizarlo en Comisibn Con

junta.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Lo lamentable es que la

ley ya fue aprobada hace un anoy ...

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Vienen ahora a Gltima ho

ra.

El senfor GENERAL MENDOZA.- ... en los (ltimos dias

del ano se envia una indicaci®n.

E1l sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Es lo que que-
da de la primera indicacién, mi Almirante.

El sefior ALMIRANTE MERINO.-~ Se tratard en Comisi®n

Conjunta con procedimiento extraordinario.
El sefior GENERAL MENDOZA.- No hay otra solucién.
El senior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Efectivamente.

Perd6n, mi Almirante, rogaria una decisibén de la Jun
ta respecto de lo planteado por el senor General Barba, es de-
cir, en qué oportunidad darfa la Junta audiencia a la Comisibn

del Banco de Datos, o convocaria a sesibn extraordinaria.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Puede ser el mismo dia

27, a las 12 horas, en vez de ser a las 12.30.

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Almirante, no

podré asistir en esa fecha al mediodfia. Sugiero reunirnos a
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la hora de costumbre, a las 16.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Serfa el jueves 27, a las
16 horas, para ambos temas: para decidir sobre la lista de abo-
gados integrantes y ver lo relativo al Banco de Datos. Si la

reunién durara mds, se iniciard mds tarde la sesion.
Ofrezco la palabra.

El sefior SECRETARIO DE LA JUNTA.- Mi Almirante, esté&
pendiente lo relativo al Jefe de Relaciones PGiblicas de la Jun-
ta de Gobierno, cuya proposicifén se envid a los respectivos Pre
sidentes de Comisiones para adoptar las medidas administrativas
del caso.

El sefor ALMIRANTE MERINO.- Si. Lo veriamos el mis-
mo dfa 27.

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.~- O sea, noso-
tros tendremos una sesibn especial el 27, a las 16 horas.

Conforme.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

Pasamos a la Tabla.

TABLA

1.- PROYECTO DE LEY QUE FIJA FECHAS DE NOMBRAMIENTO Y ASCENSO
DE OFICIALES SUBALTERNOS DE LA ARMADA QUE SE INDICAN (BO
LETIN 564-02).

El senor JORGE CORREA, RELATOR.- Esta iniciativa tu
vo su origen en un Mensalje de S. E. el Presidente de la Repl -
blica y fue calificada de simple urgencia para todos los efec-

tos legales y reglamentarios.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Un momento, por favor.

¢Algln miembro de la Junta tiene objeciones a este
proyecto?

El senor GENERAL MENDOZA.- No.

El sefor GENERAL MATTHEI.- Ninguna.
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El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- No tengo obje
ciones.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Aprobado.

El senior COMANDANTE BEYTIA, INTEGRANTE DE LA I COMI-
SION LEGISLATIVA.- Mi Almirante, si me permite, seria necesa-

rio agregar una disposicidn ...

El senor ALMIRANTE MERINO.- Si, hay un pequefio pun-
to.

El senor COMANDANTE BEYTIA, INTEGRANTE DE LA I COMI-
SION LEGISLATIVA.- ... con respecto a la vigencia de la norma.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Debe empezar a regir el
1° de enero de 1985. Eso tiene que quedar estipulado.

El sefor SECRETARIO DE LEGISLACION.- ...... (no se
entienden las primeras palabras) .... el articulo transitorio,
que dice: "Esta ley regir& a contar del 1° de enero de 1985".

El senor ALMIRANTE MERINO.- Bien.

--Se aprueba el proyecto con una modificacién.

2.- PROYECTO DE ACUERDO QUE APRUEBA CONVENIO BASICO DE TELECO
MUNICACIONES ENTRE LAS REPUBLICAS DE CHILE Y ORIENTAL DEL
URUGUAY (BOLETIN 534-10).

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Esta iniciativa también

es igual a las que hemos firmado sobre la materia.

¢Hay inconveniente en aprobarla?

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- No tengo.
El senor GENERAL MATTHEI.- No hay.

El senfor GENERAL MENDOZA.- No.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Se aprueba.

--Se aprueba el proyecto.
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3.- PROYECTO DE LEY QUE SUSTITUYE ARTICULO 28 DE CODIGO DE PRO
CEDIMIENTO CIVIL (BOLETIN 549-07).

El sefor ALMIRANTE MERINO.- El punto tres de la Ta-
bla es el proyecto de ley que sustituye el articulo 28 del C&di
go de Procedimiento Civil y tiene por objeto proteger la respon
sabilidad de los procuradores judiciales en el pago de las cos-
tas procesales y precisar que las costas a que se refiere la
disposicibn son aquellas que se generan durante el ejercicio de

la funcio6n.
Es solamente una materia de justicia gque asi sea.

¢Hay inconveniente para aprobar este proyecto?

El senor GENERAL MATTHEI.- No.
El senor GENERAL MENDOZA.- No tengo.
El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- No tengo obser

vaciones, Almirante.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Se aprueba.

--Se aprueba el proyecto.

4.- PROYECTO DE LEY QUE SUSTITUYE INCISO PRIMERO DE ARTICULO
18 DE LEY N° 18.287, QUE ESTABLECE PROCEDIMIENTO ANTE JUZ
GADOS DE POLICIA LOCAL (BOLETIN 510-07).

El senor ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra la Se-

gunda Comisibén Legislativa.

El sefior MIGUEL GONZALEZ, RELATOR.- Con la venia de
US., este proyecto tiene por objeto incorporar cuatro ajustes
de cardcter técnico a la ley 18.287, que empieza a regir el 1°
de enero del pré6ximo ano.

Tuvo su origen en una Mocidn del senor General Direc
tor de Carabineros de Chile y miembro de la H. Junta de Gobier
no, destinada a modificar el inciso primero del articulo 18 de

la referida ley, en cuanto al sistema de notificaciones.

El texto propuesto consta de un articulo Gnico que

contiene cuatro letras. La primera de ellas modifica el articu
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lo 3° de la ley indicada para enmendar un error de referencia
que se hacfa al Departamento del Tré&nsito de las municipalida

des, y debe ser al Registro de Vehiculos Motorizados.

La letra b) modifica el inciso primero del articulo
18 referente a las notificaciones, y en esto hay consenso de
las Comisiones que formaron parte de la Comisibn Conjunta. Se
tuvieron en consideracibn, adem&8s, las indicaciones formula -
das por las Comisiones Legislativas Primera y Cuarta, y entien
do que en este punto no existe inconveniente ni controversia;

hay consenso.

La letra d) --excliseme US. que salte directamente a
ella-- modifica el articulo transitorio de la ley 18.287 para
agregar un punto que habia sido olvidado, atinente a las ins-

cripciones del dominio de los vehiculos motorizados.

A este respecto tampoco existe controversia: hay con
senso en las Comisiones Legislativas. Sin embargo, en el dia
de hoy, la Asesoria Jurfdica de la Primera Comisibén Legislati-
va, del senor Almirante, ha hecho llegar una indicacibén a los
Asesores Juridicos de los otros miembros de la Junta, mediante
la cual se modifica la parte final de esta norma para agregar
a la expresi6én "de dicho Titulo IV", lo siguiente: "mientras
no se practiquen las nuevas inscripciones en el Registro de Ve
hiculos Motorizados a que se refiere el Titulo III de la ley
18.290".

Hasta donde entiendo, también habria consenso respec

to de esta agregacidn entre los Asesores Juridicos.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Si no, quedariamos con
dos Registros permanentes: uno, el del Conservador de Bienes,

y el otro que se abriria.
El sehor RELATOR.- Correcto.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Entonces, a medida que
se van cambiando al nuevo Registro, tienen ...... (no se en-
tiende el final de la frase).

El sehor RELATOR.- La verdad es que perfecciona la
norma y deja en forma expresa algo que de manera t&cita podia

deducirse de ella.
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El punto gue concita una diversidad de opiniones en
las Comisiones es la sustitucibn consignada en la letra c) del
articulo Gnico, concerniente a la modificacién del articulo 55
de la ley 15.231. Ella obedece a una indicaci6n del Ejecutivo
tendiente a precisar quien debe administrar o quien debe inver
tir el 18% de las multas en los juzgados de policia local que
la ley ordena destinar a la asistencia y proteccién del menor

vago y de agquel en situacién irregular.

Debo destacar que cuando se aprobd la ley 18.287, el
N° 4 del articulo 44 se incluy6 en razbén de que habia que de -
terminar que las multas impuestas por los juzgados de policia
local en sus sentencias eran en beneficio municipal, primera co
sa que debfa hacerse, y, segundo, que no estaban afectas a re-
cargo legal alguno toda vez que en este momento, con la ley ac-
tualmente en vigencia, existe un recargo del 56% que debia ser

eliminado atendida el alza de las multas.

Por ello se legisl6 con este N° 4 del articulo 44 y
se modific6 el articulo 55 de la ley 15.231 para establecer que
el producto de las multas que los juzgados de policfa local im-
pongan serd a beneficio municipal, no estard afecto a recargo
alguno y un 18% se destinard a un fondo especial que se inverti
rd en la asistencia y proteccién del nifio vago y del menor en

situaci6bn irregqular.

Asi dispuesta la norma, la verdad es que, en concepto
del Ejecutivo, no tenfa una aplicacién eficiente. Por eso, for
mulé indicacibén para agregar un inciso segundo que estipulara
que ese producido del 18% de las multas debia ser depositado en
una cuenta especial de la Tesorerifa General de la Repdblica, so
bre la cual podian girar el Presidente o el Director del Servi-
cio Nacional de Menores, reponiendo una situacibén que se habia
presentado antiguamente con ‘el Consejo Nacional de Menores en
la Ley de Menores y que habia sido eliminada por el articulo 4°
del decreto ley 155, de 1973, que terminé con las cuentas espe-

ciales en el Ministerio de Hacienda.

Ahora bien, después de una larga discusién en las Co-
misiones, sobre el particular se presenta a la H. Junta una do-

ble alternativa.
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Las Comisiones Legislativas Primera, Tercera y Cuarta,
fundadas en que la norma,como estd en el actual articulo 55 de
la ley 15.231 con la modificacién del N° 4 del articulo 44 de
la ley 18.287, no produce efecto alguno, repito, fundadas en eso,
proponen a la Excma. Junta de Gobierno una disposicibn que dice

lo siguiente:

"Las multas que los Juzgados de Policia Local impongan
serdn a beneficio municipal, no estarén afectas a recargo legal
alguno y un dieciocho por ciento de ellas se destinard al Servi-
cio Nacional de Menores para la asistencia y proteccién del nino
vago y del menor en situacién irregular. Las Municipalidades de
berdn poner a disposici6n del Servicio Nacional de Menores a lo

menos quincenalmente estos recursos."

Sin embargo, la Comisibén Legislativa Segunda presenta
una alternativa absolutamente distinta con el objeto de corregir
el error que, a su juicio, se cometib en el precepto aprobado,
el N° 4 del articulo 44 de la ley 18.287. Dicha alternativa,
signada como b), prescribe lo siguiente:

"Las multas que los Juzgados de Policfa Local impongan
serdn a beneficio municipal y no estarédn afectas a recargo legal

alguno."

cQué fundamentos ha tenido la Segunda Comisibén para
asf proponer la alternativa? Primero, que el Servicio Nacional
de Menores es un Servicio de carécter nacional que debe ser fi-

nanciado con recursos del Presupuesto de la Nacidn.

Por lo tanto, no es razonable que entidades de caréc-
ter local, mds que regional; reitero, local, destinen sus recur
sos que deriven en beneficio propio a un Servicio de carécter
nacional, repito, que debe ser financiado con el Presupuesto de
la Nacién.

La segunda razdén consiste en que las municipalidades
estédn sujetas al régimen de financiamiento dispuesto en el de-
creto ley 3.063, Ley de Rentas Municipales, el cual establece
un sistema de ingresos municipales y un método de adecuada dis
tribucidén de determinados fondos, como los del impuesto terri-

torial y de una parte del porcentaje de las patentes de automb
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viles, destinado precisamente a financiar a las corporaciones

edilicias mds pobres y de mis escasos recursos.

Entonces, frente a esa politica y a ese sistema del
decreto ley 3.063, apareceria la norma propuesta en la alterna
tiva a) y la aprobada y que entraria en vigencia en enero del
préximo ano como contradictoria con el sistema de la Ley de Ren

tas Municipales.

Finalmente, estima la Comisién Segunda, como otra po-
sibilidad, que por el hecho de a&signarse como recursos propios del
Servicio Nacional de Menores ese 18% de las multas como un he-
cho cierto y real, es probable --no es seguro-- que la Direc
cib6n del Presupuesto, al estudiar los fondos para el Servicio
Nacional de Menores, pueda disminuirlos en la estimacibn que €1
hiciere de estos recursos propios que ingresarian por concepto

del aporte municipal del 18% de las multas.
Esos son los argumentos dados para una y otra posicidn.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

La sefiorita SUBSECRETARIA DE JUSTICIA.- Senor Almi -
rante, sefiores miembros de la H. Junta, la verdad es que las ra
zones esgrimidas por la Comisidén Segunda me parecen legitimas y
vdlidas en su intensidad juridica, pero deseo hacer un plantea-

miento al respecto.

En la actualidad, las municipalidades entregan de he-
cho parte de sus recursos que, como indicd el senor Relator,
son recursos no regionales, sino méds bien locales, a institucio
nes que cumplen funciones y estdn financiadas por el Presupues-—
to General de la Nacién.

Por ejemplo, las Corporaciocnes Municipales de Desarro
llo Social, en las cuales se vacian las instituciones de educa-
cibén y las de atencién de menores, como el SENAME, reciben apor
tes tal vez no en dinero efectivo, pero en definitiva aportes

de los municipios.

El senfior GENERAL MATTHEI.- ¢Estd fijado por ley el
porcentaje?

La senorita SUBSECRETARIA DE JUSTICIA.- No.
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El sefior GENERAL MATTHEI.- Ahi estd la diferencia,y
perdone que la interrumpa, senorita Subsecretaria, porque el

problema fundamental radica en eso.

Cada municipalidad sabe d6nde le aprieta el zapato.
Hay algunas pobres que tienen un gran problema en este sentido
y que a lo mejor necesitan mucho mds del 18%, y existen otras
gue no necesitan utilizar ese porcentaje, sino mucho menos qui
z8s.

Por otra parte, es una pésima préctica volver a la
asignacién de multas o impuestos por Servicios. Apenas hemos
terminado ese gran vicio al eliminarlo de nuestro sistema le -
gislativo y ya estamos empezando a entregar a cada feudito o a
cada fundito otra vez sus propios recursos, y despu€s no se

pueden administrar porque todo estd parcelado.

Con ese sistema, también podriamos destinar agqui un
porcentaje para los Servicios de Salud, pues muchos se han for
mado en las municipalidades, o a Educacibn gque de hecho, como
usted muy bien ha dicho, la financian en parte. ¢Por qué no
comenzamos a darles a todos ellos un porcentaje y otra vez em-
pezamos a dividir los presupuestos en cajitas? {Asi, finalmen-
te el alcalde, como todo estd fijado por ley y estén todos los
casilleros donde debe ir la plata, en realidad bien puede irse

a su casal

Me parece pésimo. Sin embargo, si todos los demés
estdn de acuerdo, no vetaré el proyecto, pero debo decir clara

mente que me parece un mal sistema; méds aln: pé&simo.

El sefor ALMIRANTE MERINO.- Estoy de acuerdo en apro

bar la alternativa a), aunque sea pésimo.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Reitero: no vetaré el pro

yecto, pero es un pé€simo sistema.

La senorita SUBSECRETARIA DE JUSTICIA.- ¢Me permite,
sefior Almirante?

Senor General, realmente, no tenemos razones juridi-
cas para solicitar esto, pero existe un motivo concreto que es
una realidad: actualmente, el Servicio Nacional de Menores es-—

t4 atendiendo a 47 mil nifos. Sin embargo, la realidad naciocnal
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nos indica que hay 300 mil ninos necesitados de atencibén de di
cho Servicio. En este momento no tenemos mecanismos gue nos
permitan aumentar las subvenciones, est& congelada la unidad

tributaria de ellas.

El senior GENERAL MATTHEI.- ¢Usted cree gque con esto

recibira&n m&s?

La sefiorita SUBSECRETARIA DE JUSTICIA.- Si, recibi-

remos un poco mds. Tal vez no lo que deseariamos.

El senor GENERAL MATTHEI.- Me alegro.
Bien.
El senor ALMIRANTE MERINO.- El Servicio Nacional de

Menores estd actualmente en esa condicibn y el de los ancianos

también se halla en la misma situacién.
El sefior GENERAL MATTHEI.- ¢Por qué no les damos ...?

El senor ALMIRANTE MERINO.- El Presupuesto de la Na

cibén no alcanza para financiar todos los trabajos ...

El sehor GENERAL MATTHEI.- Entonces, ¢por qué no le
damos a cada uno de estos ...?
El sehor ALMIRANTE MERINO.- ©No. Lo que se puede ha

cer se hace, y asi ha sido siempre.

El sehor GENERAL MATTHEI.- Por eso, entreguémosle a

cada uno un poco.
Bueno, éste es un asunto arbitrario.
Estoy de acuerdo.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

El senior GENERAL MATTHEI.- Reitero: no lo vetaré,pe
ro me parece muy malo.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Conforme?

El senior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Firmo la al-
ternativa a).

El senor GENERAL MENDOZA.- Si, también estoy de
acuerdo con ella.

—--Hay diversos didlogos.
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El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- ¢Fecha de vi-

gencia de la ley?

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Desde su publicacibn en

el "Diario Oficial™".
El sefor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Perd6n, senor.

Al igual como ocurrib con la iniciativa referente a
la Armada --plantearé lo mismo respecto de los proyectos por
tratarse el 27 de diciembre, pues no por responsabilidad de la
Junta, sino porque ha habido mucho trabajo, algunos s6lo ahora
han podido despacharse y lo mismo sucederd el 27--, aqui hago
de nuevo propicia la oportunidad de renovar la posibilidad de
incluir en el articulo 1° una frase que diga en forma expresa
que esta ley rige a contar del 1° de enero, pues no controlo
--no podria ser-- la promulgacidén, y podria suceder que la ley
no pudiera publicarse oportunamente por dificultades debidas a

la ausencia de Santiago del Presidente de la Reptblica.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Hay que dar una fecha de

vigencia. ¢Estarian de acuerdo en que sea el 1° de enero?

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Conforme, fir-
mo.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Primero de enero.

El sefnor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Alternativa a).

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Su venia, senor,

para hacer las correcciones respectivas.
El senior ALMIRANTE MERINO.- Bien.

--Se aprueba el proyecto seglin el texto de la alterna
tiva a), con una modificaciotn.

5.- PROYECTO DE LEY QUE AUTORIZA CONVENIR SISTEMAS DISTINTOS
DE REAJUSTES EN CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS (BOLETIN 562-
09).

El senor ALMIRANTE MERINO.- Este proyecto es de ini
ciativa del Presidente de la Reptblica.

Tiene la palabra el Relator.
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El sefior AGUSTIN VENEGAS, RELATOR.- Este proyecto de
ley autoriza convenir sistemas distintos de reajustes en con-
tratos de Obras PGblicas. Fue sometido al estudio de una Comi
sién Conjunta. Primitivamente, se habia calificado con extre-

ma urgencia, y después se le asigné simple urgencia.

Senor Almirante, el reglamento para contratos de Obras
Pdblicas, contenido en el decreto supremo 1.340, de 1965,y dic
tado conforme a las disposiciones de la ley 15.840, orgé&nica
del Ministerio respectivo, establece como principios generales,

en forma resumida, los siguientes.

Dicho reglamento se entiende incorporado a los contra
tos de obras pGblicas; las bases administrativas de la licita -
cién no pueden modificarse una vez abierta ésta; segin la misma
norma, el valor convenido para suma alzada o para los precios
unitarios de las propuestas debe mantenerse; se determina como
norma general que los sistemas de reajustes serd&n conforme al
indice de precios al consumidor, salvo que en las bases adminis
trativas se pueda estipular otro sistema, y, finalmente, se con
sulta en el mismo reglamento un derecho a reembolso de los mayo
res gastos por las alzas que hubieren experimentado los insu-

mos por derechos aduaneros e impuestos fiscales.

Ahora, el reajuste del iIndice de precios al consumi-
dor contempla una variacifn mensual de una canasta que compren
de alrededor de 300 articulos, pero no considera las partidas
de insumos importados que mds se ven afectadas con una devalua
cibn de la moneda. Como senalé, la variacién de los derechos
aduaneros se considera en el reglamento de ejecucibn de contra
tos, y los insumos indicados se refieren principalmente a ma -
quinarias, combustibles, asfaltos, hormigén estructural, acero

estructural, etcétera.

Ahora bien, a consecuencias de la devaluaci6n acorda
da con fecha 17 de septiembre de este ano por el Banco Central,
el Ministerio de Obras PGblicas, frente a la distorsibn que se
produjo en los precios de los insumos anotados, dispuso, median
te la resolucibn N° 1.726, de 13 de noviembre de este afo, un
sistema de reajuste llamado polinémico, que considera la inci-

dencia de todos los insumos afectados por la devaluacibén y que,
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a su juicio, es un polin6mico completo por afectar todas estas

partidas.

Este nuevo sistema se aplica a todos los contratos
que se celebren en el futuro, a partir de la fecha en que fue
dictada la resolucibn, y, como vimos, el Ministerio de Obras

Pdblicas tiene facultad legal para hacerlo.

El proyecto de ley que la Comisidén Conjunta somete a
consideracibén de la Excma. Junta de Gobierno recoge, para los
contratos vigentes, la aplicacién de un reajuste polin6mico res
tringido. Desde luego, excluye el reembolso de los gastos por
los derechos arancelarios, como se establece en una disposicibn
de la iniciativa, mediante una bonificacién compensatoria que
regird para los meses de septiembre, octubre, noviembre y di-
ciembre de 1984 y que corresponderd a la diferencia de valores
entre el I.P.C. y este Indice polinfmico sobre las obras ejecu
tadas en ese cuatrimestre.

Como para alterar los contratos vigentes y para dis-
poner el pago de una bonificacifén se requiere de una norma de
rango legal originada en iniciativa del Presidente de la RepG-
blica, por ello, después de sucesivas sesiones de estudio para
aunar las opiniones de sus miembros, la Comisién Conjunta hubo
de sugerir la sustitucibn del proyecto planteado primitivamen-
te por otro que recogiera las opiniones vertidas en el seno de
ella.

Esto fue aceptado por el sefior Ministro de Obras PdG-
blicas, siendo suya la proposicién de ampliar el perfodo ini-
cial sugerido, de tres meses, a cuatro, agregando el de diciem
bre, aunque posteriormente también expresS algunas reservas res
pecto de este filtimo mes. Originalmente se habfan considerado

septiembre, octubre y noviembre, y se agreg6 diciembre.

La Comisién Conjunta, al aceptar el contenido de es-
ta Gltima proposicién del Ejecutivo, ha tenido en cuenta que
se trata realmente de compensar una distorsib6n de los costos de
las obras contratadas que puede tener graves implicancias, como
cesantia, paralizacién de obras, etcétera. Sin embargo, ha pre
ferido aplicar un reajuste polinbmico restringido y por un pe -

riodo cuatrimestral por considerar que los efectos de la deva-
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luacién deben ser compartidos en alguna medida por los empresa--
rios; que, al normalizarse la situacién provocada por la deva- -
luacién, de alguna manera el I.P.C. tiende a absorber en gran
parte esa devaluacibn, y que el legislar de este modo implica
en alguna forma también afectar los principios bdsicos de las
propuestas, que la doctrina y la jurisprudencia administrativa
han reconocido desde largo tiempo como esenciales: el de 1la
irrestricta observancia de las bases administrativas de ellas
y el de la igualdad de los licitantes, como lo seflala la Secre

tarfia de Legislacién en su informe.

En consecuencia, el proyecto propone en términos im-
perativos que las Direcciones dependientes de las Direcciones
Generales del Ministerio de Obras PGblicas paguen la bonifica-
cibn ya referida a los contratistas que la soliciten dentro de

un plazo de 30 dias de publicada la ley.

Esa misma norma también se hace aplicable a la Empre
sa Metropolitana de Obras Sanitarias, a la Empresa de Obras Sa
nitarias de la V Regifn y a las entidades que hubieren encomen
dado ejecucibn de obras a los Servicios del Ministerio de Obras
Piblicas, conforme lo dispuesto en el articulo 16 de la ley N°
18.091.

Tal bonificacibn, segln el mismo procedimiento de
cdlculos consultado, serd aplicable a los contratos con siste-
mas de reajustabilidad I.P.C., como a los que no tienen pacto
de reajustabilidad, y s6lo se excluye el caso de los contratos

por administracién delegada.

Finalmente, el mayor gasto que irrogue la aplicacién
de la ley serd de cargo del Ministerio de Obras PdGblicas, de
los Servicios que le encarguen las obras o de la Empresa Metro
politana de Obras Sanitarias y de la Empresa de Obras Sanita-
rias de la V Regibn, en su caso, La aprobacién del Ministerio
de Hacienda autorizando el mayor gasto consta en el oficio or-

dinario 1.763, del 6 de diciembre en curso.

Es cuanto puedo informar a la Excma. Junta respecto

de este proyecto de ley.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
cObservaciones?

El sefor GENERAL MENDOZA.- No tengo.
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El senor ALMIRANTE MERINO.- Ayer, la Cdmara de la
Construccibn hizo llegar un dltimo oficio para decir que no es
td conforme con el sistema de reajuste por I.P.C. ni con el po
1in6mico a medias, sino que exige un polindémico completo, pero

no hay forma de poder financiar todo.
No sé si ustedes vieron ese informe.

El senor MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS.- Si, efectiva-

mente, mi Almirante, la Cd&mara hizo esa presentacién.

En el fondo, fue una reserva también expresada por
mf en un documento que elevé a la Comisi6n Conjunta al mandar-
nos el proyecto que se aprobard hoy, porque al 31 de diciembre
tendremos md&s o menos 230 contratos en ejecucibén a lo largo de
todo Chile, que implican un gasto de 5 mil millones de pesos,
que se continuardn haciendo durante 1985.

Todo eso se reajustard s6lo por el I.P.C. y no por el
reajuste polinfmico que se aplicard en estos cuatro meses, se-

gGn dispone la iniciativa.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Pero en los cuatro meses
no es polindmico total.

El sehor MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS.- ©No, es nada

mds que una bonificacibén compensatoria por ese lapso.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Conforme.

El senhor MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS.- Pero en este ca

so es bueno aceptar cualquier cosa.
El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Hay inconveniente?

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Después de es

cuchar al Ministro, estoy de acuerdo con esto.

El senor GENERAL MATTHEI.- Sf, conforme.
El senor GENERAL MENDOZA.- De acuerdo.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Se aprueba.

--Se aprueba el proyecto.
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6.- PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA DECRETO LEY N° 1.446, DE 1976,
SOBRE ESTATUTO DE CAPACITACION Y EMPLEO (BOLETIN 468-13).

El senor ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra el In -

formante.

El senor RAMON SUAREZ, RELATOR.- El proyecto cuya re
lacidén haré a la H. Junta de Gobierno se refiere a modificacio-

nes al Estatuto de Capacitaci6n y Empleo contenido en el decre-
to ley 1.446, del ano 1976.

Dicho Estatuto contiene b&dsicamente las normas relati
vas a la capacitacibén ocupacional y a las acciones de coloca -

cibn que realiza el Servicio Nacional de Capacitacibén y Empleo.

Fundamentalmente, el esquema base que &€l contiene ra-
dica en la empresa las acciones de capacitacién, y en forma sub
sidiaria en el Estado a través de un programa de becas manejado
por el propio Servicio Nacional de Capacitacién y Empleo. No
obstante, cuando se trata de acciones de capacitacifén realiza -
das por las empresas, existe un subsidio que otorga el Estado a
través de un descuento tributario a fin de incentivar este tipo

de programas.

En lo principal, el proyecto contiene las siguientes
modificaciones importantes: en primer lugar, incorpora por pri-
mera vez a este sistema de capacitacién del SENCE a los Servi -
cios e instituciones del sector pGblico. Anteriormente, s6lo

entraban las empresas pGblicas que asi lo deseaban.

¢Qué significa incorporar a estos Servicios e institu
ciones del sector pGblico? En primer término, radica la respon
sabilidad de la capacitacién en los propios Servicios e institu
ciones ptblicas; en segundo lugar, entrega la fiscalizacién de
las acciones de capacitacibén al Servicio Nacional de Capacita -
cibén y Empleo, y, por dltimo, obliga a esos Servicios e institu
ciones, cada vez que deban presentar sus antecedentes al Minis-
terio de Hacienda para los efectos de confeccionar la Ley de
Presupuestos, a consignar los programas de capacitacifn para su
personal y, sobre la base de las disposiciones presupuestarias
que se les asignen, realizar las acciones de capacitaci6n, que

serdn supervisadas y previamente autorizadas por el SENCE.
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En un segundo orden de ideas, se trata de reordenar
el sistema punitivo de sanciones contenido en el antiguo Esta-
tuto, mediante un sistema de prelacibn y de sanciones tendien-
te a establecer una igualdad de é&stas cuando se trata de multas
administrativas, tanto para los organismos té&cnicos de ejecu -
cién cuanto para las oficinas de colocacidn, que van de uno a

veinte ingresos minimos.

Y, por otra parte, se trata de unificar el sistema de
reclamos frente a las sanciones que puede aplicar el Servicio
Nacional de Capacitacién y Empleo, en el sentido de que, cuando
son sanciones pecuniarias administrativas, el reclamo se hace
por la via de la ley 14.972, y cuando son cancelaciones de auto
rizacibn, el reclamo es a los Tribunales de Justicia con el pro

cedimiento de juicio sumario.

Un tercer aspecto importante es el relativo a un me-
jor ordenamiento en la redaccién del descuento tributario conte
nido en estas disposiciones y, a su vez, a una reorientacién de
las acciones de capacitacifn a través de imponer mayores costos

a las empresas.

Con esto deseo referirme a dos cosas: primero, la fi-
losoffia con la cual se inici6 el Estatuto de Capacitacién y Em-
pleo era,fundamentalmente, transformar la mano de obra no cali-
ficada que existifia en el pais en una de mayor calificacién gue
permitiera a la persona que la obtenfia un mayor acceso a una
fuente de trabajo.

La aplicaci6n pré&ctica de tales disposiciones permi -
tid6 observar, como fue pGblico y notorio, que una buena canti -
dad de los recursos, que son primordialmente fiscales por haber
un subsidio, fue orientada a personas con un nivel de ingresos
bastante superior. De mis estd decir la cantidad de cursos que
se daban y que se continfan impartiendo en hoteles muy conoci -
dos de Santiago para ejecutivos altos, y, en segundo lugar, tam
bién se empled con bastante frecuencia este tipo de recursos pa
ra adiestrar a las persohas en el extranjero, lo que de alguna
manera significaba vulnerar esa filosofia inicial consistente,

precisamente, en capacitar a los sectores de mis bajos ingresos.
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Por lo expuesto, en el proyecto se establecen dos 1i
mitaciones: primero, respecto de las personas con un nivel de
remuneraciones superior a doce ingresos minimos, el costo de la
capacitaci6n debe ser absorbido en 30% por la respectiva empre
sa, y cuando se trata de una capacitacién efectuada en el ex-

tranjero el costo que debe soportar la empresa es de 40%.

Como expresé, existe también una mejor definicién vy
precisi6én de la forma de operar el descuento tributario. B&4si-

camente, consiste en lo siguiente.

Las empresas que tributan en primera categoria des -
cuentan del impuesto a pagar un porcentaje de los gastos que
efectivamente realizaron en capacitacién. Esta posibilidad de
descuento tiene un limite y es el 1% de las remuneraciones que
han pagado a sus trabajadores. Es decir, lo que gastan en ca-
pacitacién pueden descontarlo del impuesto a pagar, y ahi esta
el crédito fiscal, hasta una equivalencia del 1% de las remune
raciones de sus trabajadores.

El senor ALMIRANTE MERINO.- En el ano.
El1 senor RELATOR.- Eso es.

Sin embargo, habfa empresas bastante pequefias --aqui
hay una modificacibén importante-- en las cuales el total de
las remuneraciones pagadas y el tope del 1% no alcanzaban a lle
gar a tres ingresos minimos. En estos casos, el cambio apunta
a que tales empresas puedan descontar hasta la cantidad de tres

ingresos minimos.

En seguida, se establece un sistema de reajuste para
que los gastos en que incurren las empresas, supongamos en el
mes de abril, cuando realmente tengan que imputarlo al impues-
to en mayo del prdéximo afio, estén debidamente reajustados y no
lleguen desfasados por el periodo de tiempo.

A continuacidén, los gastos que no den lugar al crédi
to, es decir, aquellos que superen el 1% que la ley permite
descontar, se entenderd&n como gastos necesarios para producir
la renta. Creo que si no lo hubiera expresado el proyecto, de
todas maneras, de acuerdo con la Ley de Impuesto a la Renta,
podria haberse considerado, pero no cabe la menor duda de que

asi establecido queda mucho mds claro.
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Y, finalmente, si se realizan las imputaciones al im
puesto y resulta un remanente en favor de la empresa, cosa que
puede ocurrir cuando ésta no paga impuesto por haber tenido pér
dida o por cualquier otra razdn que signifique que lo que des-
contard es superior a lo que estd descontado, en ese caso ese
remanente se considera un pago provisional para los efectos de

obtener su restitucién en dinero por parte del Fisco.

Al término de la exposicibén deseo referirme a un pe-
queno inconveniente de caricter formal que se me ha hecho pre-

sente y del cual daré cuenta en seguida.

Por Gltimo, dentro de los aspectos mds relevantes de
esta iniciativa legal, se contempla una armonizacibén entre la
norma legal interna nuestra y ciertos convenios de carécter
laboral, de la 0.I.T., ratificados por Chile, concerniente a
un mayor énfasis --simplemente es eso-- en cuanto a que las
oficinas de colocacién no pueden cobrar al trabajador los gas-
tos por los efectos de la colocaci6n, y, a su vez, a la crea -
cibn de comités empresariales y de trabajadores que informen al

SENCE sobre la marcha de las oficinas de colocacifn.

Senor Almirante, deseo referirme a tres aspectos de
cardcter formal, pero que en mi opinién permitirfan mejorar el
texto de la ley. Me los hizo presentes el Ministerio del Tra-
bajo y dicen relacién con el N° 10 del articulo 1°, que reem -
plaza el articulo 22. Su inciso segundo preceptia lo siguien-
te: "Se considerardn especialmente graves las infracciones que
consistan en utilizar una autorizacién del Servicio Nacional
en actividades o cursos diversos de los comprendidos en ella o
hacer uso de dicha autorizacidén bajo condiciones distintas a

las otorgadas primitivamente".

Con respecto a la frase "a las otorgadas primitiva -
mente", el Ministerio del Trabajo me ha hecho notar que, efec-

tivamente, es s6lo una autorizacién que se da por curso.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Entonces, deberia decir
"a la otorgada".

El senor RELATOR.- Y, en seguida, como es una por

curso, no existen autorizaciones primitivas; de suerte que lo
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aconsejable serfia sustituir dicha frase por la siguiente: "bajo

condiciones distintas a las aprobadas", simplemente.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Se autoriza al Secreta-

rio de Legislacibn para hacer la enmienda?

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Conforme.

El senor GENERAL MENDOZA.- S1i.

El senor GENERAL MATTHEI.- Bien.

El sehor RELATOR.- La segunda observacibén se refiere

al N° 13, que crea el articulo 24 bis. El inciso segundo de es
ta norma precept@ia lo siguiente: "Si efectuadas las imputacio -
nes indicadas en el articulo anterior, resultare un remanente

de crédito, a éste se le aplicardn las normas contenidas en el

articulo 97 de la Ley sobre Impuesto a la Renta".

Como este precepto no ha sufrido modificacibén, sino
que es una copia del anterior, tal vez sencillamente se deslizé
un error de transcripcifén, ya que se omiti6, a continuacibén de
la palabra "crédito", la frase "&sta serd considerada como un
saldo de pago provisional", lo que le da todo el sentido necesa

rio para la aplicaci6n del articulo 97 del impuesto a la renta.

E1l senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Se autoriza igualmente
al Secretario de Legislacibn?

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Conforme.

El sefior RELATOR.- Lo dltimo estd en el N° 12, que

reemplaza el artfculo 24 --pdgina 5--, en el sequndo inciso.

Me referi a que se introducifia una modificacién que
permitia a las empresas pequenas descontar hasta tres ingresos
minimos. E1l inciso segundo mencionado viene a crear la posibi-
lidad para estas empresas pequenfias de descontar una cantidad
que en definitiva es superior al 1% y que tiene el tope de has-
ta tres ingresos minimos.

Bien, el texto vigente del Estatuto de Capacitacibn y
Empleo, en su articulo 25, letra b), senala lo siguiente al re-
ferirse a c6mo deben emplear esos fondos las empresas: "Se ten-
drd por costo directo la cuota que las empresas adherentes apor

ten a los organismos técnicos intermedios reconocidos, la que
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podrd ser equivalente hasta el 1% del total de las remuneracio

nes imponibles que paguen a sus trabajadores".

Obviamente, se hace necesario anadir "o hasta el mé&-

ximo indicado en el inciso segundo del articulo 24", ya que es

tamos superando el 1% por tratarse de empresas muy pequenas.

El senor GENERAL MATTHEI.- De acuerdo.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Conforme.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Conforme.

El senior ALMIRANTE MERINO.- ¢Queda autorizado el Se
cretario de Legislacibén para efectuar las correcciones senala-
das?

El sefor GENERAL MATTHEI.- De acuerdo.

El senor GENERAL MENDOZA.- Conforme.

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Si, Almirante.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Son los tres cam

bios mencionados y, ademds, obviamente, solicito autorizacion

para corregir posteriormente los n@meros, toda vez que aqui se

incluye un N° 14 y éste pasard a ser 15 y asi sucesivamente has

ta el 18.
El
El
El
El
El

El

senor
senor
senor
senoxr
senor

senor

ALMIRANTE MERINO.- ¢Hay otras objeciones?
GENERAL MATTHEI.- No.

TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- No.
ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
GENERAL MENDOZA.- No hay objeciones.
ALMIRANTE MERINO.- Se aprueba el proyecto

con las correcciones indicadas por el Relator.

--Se aprueba el proyecto con modificaciones.

7.- PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA DECRETO LEY N° 3.500, DE 1980
(BOLETIN 467-13).

El sehor ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra el se-

nor Illanes.
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El senor JAIME ILLANES, RELATOR.- Antes de entrar a
examinar esta iniciativa legal, deseo hacer presente a la Hono
rable Junta que en el texto primitivo hubo algunos errores de
comas, etcétera, que nos advirti6é el Comandante Duvauchelle. A
raiz de eso se sustituy6 el texto que ustedes tienen actualmen
te.

El proyecto se inicia en un Mensaje de S. E. el Pre-
sidente de la RepGblica, con el patrocinio del Ministerio del
Trabajo y Previsién Social, y su propbsito es ampliar las posi

bilidades de inversiones en los Fondos de Pensiones.

Se autoriza, en primer lugar, para invertir en socie
dades an6nimas abiertas; en seguida, para hacer una mayor di-
versificacién de los instrumentos, y, por Gltimo, para crear

una Comisi6én Clasificadora de Riesgos.

En el informe del senor Ministro del Trabajo se deja
constancia de que, a diciembre de 1983, las inversiones de los
Fondos de Pensiones alcanzaban a 100 mil millones de pesos, y
de que, para 1990, se prevé que ellas ascenderén a 400 mil mi-

llones de pesos.
El sefor ALMIRANTE MERINO.-~ Quinientos mil millones.

El sefior RELATOR.- Ahora bien, ¢dénde se han efec -
tuado esas inversiones? La mayor parte de ellas se han reali-
zado en instrumentos emitidos por el Estado o en letras de cré
dito hipotecario. Para no equivocarme, debo aclarar que en el
informe del Ministro se dice que el 45% estd en instrumentos
emitidos por el Estado y 51%, en letras de cré&dito hipotecario.
Ahora, el 100% de los Fondos de Pensiones est& invertido en

instrumentos de deuda.

En buenas cuentas, esta situacién se previ6, eso si,
cuando primitivamente se estudif el decreto ley 3.500; pero en
aquella oportunidad no se encontré prudente autorizar a las Ad
ministradoras de Fondos de Pensiones para invertir los Fondos

en acciones de sociedades anénimas.

Sin embargo, esto, el poder que han tenido los Fon -
dos de Pensiones, ha sido tan explosivo, que en la actualidad
ellos estén entregados exclusivamente a instrumentos de deuda
y, en un porcentaje bastante alto, a instrumentos de deuda pro

venientes del Estado. Y, como es natural, podria pensarse que



REPUBLICA DE CHILE “ N
JUNTA DE GOBIERNO P 37/84 - 35 -

en algGn momento el Estado podria decir: "Bueno, yo me hago car
go de todas las pensiones porque soy el principal deudor del

Fondo de Pensiones, y no se preocupen més".

Los mencionados son los antecedentes que sirven de

base para entrar a modificar el decreto ley N° 3.500.

¢En qué consisten los cambios? En un examen sSomero,
se sustituye el articulo 45 de dicho cuerpo legal y se senalan
muy claramente, primero que todo, en su inciso primero, los ob

jetivos de los Fondos de Pensiones.

En seguida, se entra a precisar cudles son las inver
siones que pueden realizarse con los Fondos de Pensiones, Yy
dentro de ellas se agrega una letra g),constituida por las so-
ciedades anfénimas abiertas cuyas acciones hayan sido aceptadas

por la Comisi6én Clasificadora de Riesgos.

Se exige que algunos instrumentos, incluyendo por su
puesto las acciones, se encuentren inscritos en el Registro de
Valores, de acuerdo con la ley 18.045, el que lleva la Superin

tendencia de Valores y Seguros.

El Banco Central de Chile continGa fijando los limi-
tes midximos de inversiones en algunos instrumentos. Asi, por
ejemplo, en acciones de sociedades anénimas abiertas el limite
madximo de inversiones serd de 30% del valor de los Fondos, y
aquél de inversiones en instrumentos del Estado, o sea, en pa-
garés de la Tesoreria o documentos emitidos por el Banco Cen-

tral, no podr& ser superior a 50%.

El proyecto agrega un articulo 45 bis. Esta norma
puntualiza en qué sociedades anbnimas no pueden adquirirse ac-
ciones por las Administradoras de Fondos de Pensiones con car-
go a los recursos del Fondo de Pensiones. Y,para que una ac-
cibén de una sociedad an6nima pueda ser adquirida, es necesario
que el capital contable neto consolidado, en relacibén con su
patrimonio consolidado, sea por lo menos equivalente al 95% de
este dltimo.

Naturalmente, esta norma no es factible de aplicar en
las instituciones bancarias en razén de que, en éstas, un por-
centaje muy crecido de sus inversiones estd& principalmente en
créditos concedidos a sus clientes. Entonces, el porcentaje
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no puede aplicarse.

Pero, para salvar esa situacif6n, se expresa que tales
instituciones bancarias, en todo caso, quedardn regidas por las
normas permanentes de la Ley General de Bancos, es decir, no po
drdn aplicarse a ellas las normas que la propia Ley General de
Bancos permite que, en determinado momento, el Superintendente
de Bancos o el Presidente del Banco Central cambien la relacién

de encaje o la de créditos.

Esas normas permanentes de la Ley General de Bancos
tendrdn que aplicarse de todas maneras para que estas acciones

puedan entrar a la cartera de los Fondos de Pensiones.

Al respecto, deseo destacar que el representante de
la Tercera Comisién Legislativa en la Comisi6én Conjunta hizo

una reserva en cuanto a esta materia.

La reserva se refiere a que estima no prudente reali
zar inversiones en acciones de entidades bancarias o de insti-
tuciones financieras, por la situacibn existente en el Gltimo

tiempo en los bancos.

En realidad, a juicio de la Tercera Comisidn, por aho
ra no es prudente hacer eso, y advierte que la Comisibn Clasi-
ficadora de Riesgos estd compuesta, en alguna medida, por re-
presentantes del Ejecutivo y en especial por el Superintenden-
te de Bancos e Instituciones Financieras, quien es el llamado
a fiscalizar a las instituciones bancarias y, por lo tanto, no
tendrd la independencia para aceptar una accién de una socie -

dad bancaria que, precisamente, €1 ha estado fiscalizando.

Los demds miembros de la Comisifén Conjunta juzgaron
bastante objetivas las normas y, a su modo de ver, por ahora,
mientras no mejore la situacibén bancaria, es indudable que no
existe posibilidad alguna de que una Comisibn Clasificadora pu

diera aceptar las acciones de las instituciones bancarias.

Cabe considerar que, como veremos mds adelante, para
no dar a la Comisi6n Clasificadora el cardcter de un 6rgano es
tatal, hay tres representantes de las Administradoras de Fon-
dos de Pensiones y uno del Banco Central; de manera que equili

bran bastante la constitucién de este organismo.
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- En el articulo 45 bis se
establece claramente dfénde no se pueden invertir los Fondos de

Pensiones.
El senor RELATOR.- Exactamente.

E]l senor ALMIRANTE MERINO.- Son las Administradoras
de Fondos de Pensiones; las Companifas de Seguros; las Adminis-
tradoras de Fondos Mutuos; como usted decia, las sociedades cu

yo capital contable neto consolidado, etcétera.

Pero en el caso particular de los bancos, yo estoy
de acuerdo con la reserva de la Tercera Comisién. Al analizar
la actual situacién de los bancos existentes en nuestro pais,
se ve que no existe ninguno que de aqui a treinta anhos, por lo

menos, no haya limpiado su cartera, por cuanto todos tienen

una cartera con el Banco Central de ...... (no se entienden
algunas palabras) ... no pagar y disponen de treinta anos para
limpiarla.

Antes de ese lapso no tendrfan posibilidad alguna de
que sus acciones sean rentables. Y menos ain que tuvieran el
capital consolidado, pues, justamente, el banco puede prestar

hasta veinte veces su capital.

Claro estd que debo mencionar que en Estados Unidos
acaba de ocurrir con el Banco de Chicago y el de Illinois, que,

precisamente, quebraron por esta razdn.

Por consiguiente, no creo que en este momento sea ne
cesario incluir a los bancos. No lo creo, a pesar de estar
de acuerdo en que no deben invertirse en ellos, porque no exis
te ninguno, salvo que sea alguno del extranjero, y eso tampoco
estd permitido .... '

El sefior RELATOR.- No, no se puede hacer.
El senor GENERAL MENDOZA.- Era una simple reserva y
nada mds, pero, en todo caso ,..... (no se entiende el final

de la frase).

El senor ALMIRANTE MERINO.- Yo también habfia anotado
la reserva, por la misma razbn, y también la Comisidn Primera

tenfia la misma prevencién contra los bancos; pero al hacer el
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andlisis de todos los bancos que hay, no existe ninguno en con
diciones de que sus acciones sean declaradas rentables por los

Fondos de Pensiones.

El senor MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.-
Creo que, tal como usted bien lo plantea, no se invertir&, o
sea, jamds la Comisif6n calificard a una accidén de é&sas como pa
ra que la puedan comprar. Pero el problema se presentaria al
establecer expresamente en la ley que no se puede invertir en
ellas, ya que,mientras tanto, el Estado, mediante la licitacién

de las acciones de los bancos intervenidos, las estd vendiendo.

En consecuencia, apareceria una posicibn bastante ex
trana, porque la gente dirfa: "Bueno, la realidad es que el Es
tado piensa que esto es lo m4s riesgoso e imposible de inver -

tir y, por otro lado, le estd diciendo a la gente que compre".

Entonces, se produciria una situacién que, en mi con

cepto, no serfa muy recomendable.

El sehor GENERAL MATTHEI.- Perdbn, no le estd acon-
sejando a la gente que las adquiera. En realidad, prdcticamen
te, las estd regalando y poniéndolas a disposicidn de quienes
deseen hacer una pequeha inversi6n, digamos, con alto riesgo.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Partiendo de la base de

que se recuperarian los valores.

El senor GENERAL MATTHEI.- Claro, pero, en realidad,
ésa es una pequena inversién de alto riesgo, y podria ser ren-

table en el largo plazo.
No lo veo asi.

El senor ALMIRANTE MERINO.- En todo caso, ofrezco la
palabra sobre el punto de los bancos, porque es el fnico aspec
to que realmente hace surgir ciertas dudas si no aparecen como
prohibidos de inversidn.

El senor GENERAL MATTHEI.- En este momento prefiero
dejarlo asi por las mismas razones expresadas aqui, y para qué
discriminar en circunstancias de que en realidad no existe po-
sibilidad alguna ... Ademds, si en un momento dado declararan
que se podrfa invertir en alglGn banco, aun asi, las propias Ad-
ministradoras, ademds, en mi opinién, tendrian mucha duda para

meterse en eso.
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El sefior RELATOR.- Ademds, se establecen requisitos

de desconcentracidn para que las acciones de una sociedad ané-
nima abierta puedan ser adquiridas. Estos van desde no permi-
tir que un accionista sea poseedor de mds del 20% de las accio
nes suscritas, hasta que la sociedad tenga menos del 50% de sus

acciones distribuidas entre accionistas minoritarios.

Sin embargo, esta norma, que es meramente aplicable a
las sociedades anénimas abiertas en general, no podria utilizar
se en las sociedades en que el Estado, el Fisco o las empresas

dependientes de aquél tengan el 50% o mis de las acciones.

Entonces, en ese caso, las acciones de este tipo de
sociedades estatales, llamémoslas asi, requieren de que por lo
menos el 30% de las acciones sea vendido al sector privado, es
decir, que se privaticen en alguna manera esas sociedades esta
tales.

Se prohibe que una Administradora sea propietaria de
acciones adquiridas con recursos del Fondo, o sea, que la Admi
nistradora y el Fondo sean, a su vez, propietarios de una mis-
ma sociedad. Y, si posteriormente una de estas sociedades ané
nimas fuere aceptada por la Comisién Clasificadora de Riesgos,
la Administradora deberd proceder a la venta de las acciones
de esa sociedad, para que, asi, los Fondos de Pensiones puedan
adquirir tales acciones. No existe posibilidad alguna de que

haya una duplicidad.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ........ (no se entien-
de el comienzo de la frase) ..., un nuevo compromiso, un con-
trato.

El senor RELATOR.- Debo hacer presente a la H. Jun-

ta que en el inciso tercero del articulo 45 bis se desliz6 un
error de transcripcién en la frase "en virtud del respectivo
compromiso de desconcentracién", la que debe eliminarse. S6lo

es un error de transcripciobn.

Si una Administradora ha adquirido, con los Fondos de
Pensiones, acciones de una sociedad anf6nima, se la obliga a con

currir a las juntas de accionistas; que se haga presente y que
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participe en ellas, y mds alGn: el apoderado que vaya a esa jun
ta de accionistas en nombre de la Administradora, no puede lle
var poder de otros accionistas. Debe representar exclusivamen
te las acciones que tenga el Fondo de Pensiones y no puede re-

presentar a otros.

Se sanciona a los directores, gerentes y demds perso
nal de una Administradora que tengan acceso a informaciones no
divulgadas si obtienen de ellas, para si o para terceros, ven-
tajas mediante la compra o venta de tales valores. La ley san
ciona el aprovechamiento que puedan realizar los directores de
la Administradora al pretender obtener un beneficio de materias

reservadas de las sociedades andénimas.

El articulo 47 se sustituye y se establecen nuevas
proporciones de las cuales no se podrdn exceder los titulos emi
tidos por entidades financieras o garantizados por ellas, al

igual que los bonos emitidos por una misma empresa.

Con los recursos de un Fondo de Pensiones no se pue-
de adquirir mds alld del 5% de las acciones suscritas de una so
ciedad an6nima. .El Fondo puede llegar a tener hasta el 30% de
inversiones en sociedades anfnimas, pero por cada una de ellas
no puede tener mis del 5% de las acciones emitidas.

Se reemplaza el articulo 48 y se determina qué ins -
trumentos pueden adquirirse en el mercado secundario y en el

mercado primario.

En general, la norma es que todos los instrumentos se
adquieran en el mercado secundario, pero la excepcién es que
los pagarés de Tesoreria o del Banco Central de Chile o las ac
ciones que por primera vez se emitan de una sociedad an6nima y
que no hayan sido objeto de una transaccibn anterior pueden
comprarse en el mercado primario formal. Todo lo demds debe ad

quirirse en el mercado secundario formal.

Se define lo que es mercado primario formal y lo que
es mercado secundario formal.

A la Superintendencia de Administradoras de Fondos de
Pensiones le corresponde sefialar.cudles son los mercados prima-

rios formales, y al Banco Central, cudles son los mercados se-
cundarios formales.



REPUBLICA DE CHILE
JUNTA DE GOBIERNO 37/84 -~ 41 -

Ahora bien, por el solo ministerio de esta ley, 1la
Tesorerfia General de la Reptblica y el Banco Central de Chile

siempre serén considerados mercados primarios formales.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Eso no figura s6lo en

esta ley, sino también en la Ley de Bancos.

El sefior RELATOR.- No. El mercado primario formal

es un concepto nuevo.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢La Ley General de Ban

cos no se refiere también al mercado primario formal?

El sehor COMANDANTE TOLEDO.- Mi Almirante, la Ley

de Valores alude al mercado secundario formal.

El senor RELATOR.- Se introducen tres modificacio-

nes al articulo 94.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- El Gltimo pidrrafo de
la pdgina 10 prescribe que "El Banco Central de Chile determi
narg cuales se considerardn mercados secundarios formales pa

ra los efectos de esta ley", solamente. Es muy importante.

El sefilor RELATOR.~ S&6lo para los efectos de esta

ley. Nada més.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Eso fue lo que motivd
la situacidn con la Bolsa de Corredores de Santiago, por cuan
to esta norma figuraba en la ley. Lo lnico que hacemos es re

petirla.
El senor RELATOR.~- Exactamente.

Y a la Superintendencia de Administradoras de Fon -

dos de Pensiones le corresponde, exclusivamente para los efec



REPUBLICA DE CHILE i _
JUNTA DE GOBIERNO S S A

B
'
{“" N
L3
13
B

37/84 - 42 -

tos de esta ley, también, determinar los mercados primarios

formales.

El senor COMANDANTE TOLEDO, INTEGRANTE DE LA PRI~
MERA COMISION LEGISLATIVA.- Mi Almirante, lo que sucede es

que aqui habria ahora una diferencia.

En realidad, en la Ley de Valores se especifica

claramente qué es un mercado secundario formal.

Efectivamente, en el decreto ley 3.500 se indica
también que el Banco Central de Chile podria, en algGn mo -
mento, establecer qué son los mercados secundarios, pero

eso era solamente para los instrumentos de renta fija.

En este instante entrarén también los de renta va
riable, como serian las acciones, en el caso de que las Ad-
ministradoras las compraran. Y el Banco Central de Chile
podria cambiar el mercado secundario de acciones,que la Ley

de Valores solamente lo estima como las Bolsas de Comercio.

Inclusive, dice que los bancos, para actuar en las
Bolsas de Comercio, tendrdn que hacerlo a través de corredo-
res y no podrdn operar directamente en lo que se refiere a
titulos de renta variable. Y en este caso lo estarfa abrien
do, aungue sea para este objeto exclusivo de las Administra-

doras.

El senor RELATOR.- Justamente.
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El senor ALMIRANTE MERINO.- El Ministerio de Hacien
da tendra que ver esto.

El senor COMANDANTE TOLEDO.- El Ministerio de Hacien
da deberia verlo, porque,en realidad, la Ley de Valores corres
ponde al Ministerio de Hacienda y las Bolsas y los bancos es -
t&n bajo la tutela de Hacienda.

El sehor SUBSECRETARIO DE PREVISION SOCIAL.- AlmiraE
te, yo entiendo que en la Ley de Valores se expresa claramente
gue las acciones deben necesariamente transarse en Bolsas de
Valores,y el Banco Central no podria pasar por arriba de esa

disposicibén legal que establece la Ley de Valores.

Esta ley lo finico gque autoriza o reitera es algo que ya
estaba vigente yes que el Banco Central puede senalar otros mer
cados secundarios para la transaccidn de instrumentos de ren-
ta fija, pero es claro, a mi modo de ver, que no podria esta-
blecer que para la transaccidn de acciones se puede utilizar,
por ejemplo, el sistema bancario o una Bolsa de Valores como
alternativa. Creo que eso seria pasar por arriba de la Ley de

Valores, cosa que el Banco Central no puede hacer.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Lo grave es el trastor
no que produciria que los bancos transaran acciones en vez de
hacerlo en las Bolsas. Ello produciria un ¢trastorno en todo

el sistema financiero.

El senor SUBSECRETARIO DE PREVISION SOCIAL.- Por
eso, Almirante, eso no se puede hacer. El banco no tiene atri

buciones para hacerlo.
El senor RELATOR.- ¢Me permite, Almirante?

E1l articulo 23 de la ley N° 18.045, que es la Ley
de Valores, dice lo siguiente: "El mercado secundario de valpo

res estard organizado como sigue:

a) Todas las acciones que de conformidad a esta ley deban ins-
cribirse en el Registro de Valores deben tambié&n registrarse
en una bolsa de valores, la que no podra rechazar dicha ins -

cripcidén.".

Cabe hacer presente que de acuerdo con esta ley to-
das las acciones de las sociedades anfnimas abiertas deben es

tar inscritas en el Registro de Valores.
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En consecuencia,estas acciones no pueden transarse

sino que en el mercado secundario formal.

La letra b) dice: " Las acciones de sociedades no
inscritas en el Registro de Valores no podrdn ser cotizadas
ni transadas diariamente en bolsa.". O sea, las acciones de
las sociedades andnimas cerradas y de aguellas que no se ins
cribieron en el Registro de Valores. Esta ley exige como
cuestidn previa --ya lo dije--de que las acciones,para que
pudieran ser adquiridas por los Fondos de Pensiones, debian

estar inscritas en el Registro de Valores.

Por lo tanto, el inico mercado secundario formal
que tienen estas acciones, de acuerdo con la Ley de Valores,
son las Bolsas de Valores.

El senor ALMIRANTE MERINO.- No habria inconveniente

en aprobarlo en esos té&rminos, éno es cierto?
El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Conforme.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ya la ley lo est& dicien
do.

Todos vimos el escédndalo que se armd aqui con la
Bolsa de Corredores, que subieron la comisidén justamente baséan

dose en esto.
Siga, no méas.

El senor RELATOR.- Como decia, al articulo 94 se le
introducen algunas modificaciones. Creo que la mé&s importante

de todas es una que surgi6 del propio seno de la Comisidén Conjunta.

Actualmente, el inciso segundo del N° 8 del articulo
94 de la ley establece un derecho a reclamo contra las resolucio
nes del Superintendente que apliquen nultas o determinen la disolu

cibn de algunas Administradoras de Fondos de Pensiones.

El inciso segundo tiene un sistema de reclamo que ver
daderamente no se compadece con el derecho a una legitima defen
sa, puesto que el reclamo era ante la Corte de Apelaciones, la que
lo conocia en Cuenta,sin més trémite, previo informe del Superin

tendente de las Administradoras de Fondos de Pensiones.

Este procedimiento, en realidad, dada la trascenden -

cia que tiene la disolucidén de una Administradora de Fondos de
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Pensiones y la mayor facultad que tiene actualmente el Superintendente
para aplicar multas, con estas modificaciones, se estimé que no
podia estar siendo visto en Cuenta, sino que debia verse en
Tabla con derecho a que las partes pudieran expresar sus defen
sas orales o acompafiar documentos que acreditaren que no hubie
ran cometido errores o no podian ser objeto de sanciones como

las que se aplicaban.

Las otras son para darle el carécter de Secretaria
Técnica a la Superintendencia Técnica y Ejecutiva y poder fis-

calizar los mercados primario y secundario.

El articulo 98 entra a hacer una serie de definicio-
nes que yo creo que es innecesario referirse a cada una de
ellas. Ellas definen el patrimonio, el patrimonio consolidado,

etcétera.

Y pasamos a las novedades que tiene este proyecto en
cuanto se agregan nuevos Titulos. Por el Titulo 11 se crea una
Comisidn Clasificadora de Riesgos. Esta estd compuesta por los
tres Superintendentes: el de Bancos, el de Valores y el de Ad-
ministradoras de Fondos de Pensiones. Incluye tres representantes de
signados directamente por las Administradoras de Fondos de Pensiones y
para darle una especie de &rbitro al medio, se le ha agregado
un representante del Banco Central, que,por ser una institucidn
auténoma, de acuerdo con la Constitucidén Politica del Estado,
no tiene por qué su representante obedecer instrucciones de nin

guna otra autoridad.

Se ha establecido que esta Comisién Clasificadora se
reunird con la mayoria de sus miembros, los acuerdos se adopta
r4n por mayoria de votos y en el caso de empate, decidiré quien
la preside, que es el Superintendente de Administradorasde Fon-
dos de Pensiones.

Sin embargo, en los acuerdos, hay un caso en que se
requerird de un acuerdo --digamoslo--de una mayoria especial
dentro de la mayorfia. Cuando se trata de aceptar acciones de so
ciedades en que el Fisco tiene el 50 o mé&s porcentaje del capi-
tal o de las otras sociedades en que el Fisco, a través de las
empresas, tiene mas del 50% del capital, los acuerdos de esta

Comisidén Clasificadora deben llevar,por lo menos, en la mayoria,
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a dos miembros representantes de las Administradoras de Fon-
dos de Pensiones. Es decir, el Estado no puede imponerles el dia de
manana que determinadas acciones de empresas estatales tengan

gque ser aceptadas como vdlidas para ser adquiridas por 1los

Fondos de Pensiones si no cuentan con esta aceptacidn.

¢Cuédl es la funcidn de esta Comisidn? La funcidn
de la Comisidn es aprobar, modificar o rechazar los proyectos
de clasificacidn de los instrumentos de las letras b), c), d) y
e) del articulo 45, asimismo como dar su aprobacibn a las ac
ciones de las sociedades andnimas para que puedan ser adquiri
das por el Fondo.

El articulo 104 senala qué elementos --me estoy
atrasando, Almirante. Voy a ir més répido--.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Mds importante es la ley.

El sefior RELATOR.- El articulo 104 senala los elemen
tos que deben tomarse en cuenta para la clasificacidn y se in-
dican cinco Categorias con factor uno a cero y se establece la
Categoria E, que es la peor de todas, en la cual se carece de

informaciones disponibles para clasificar.

La Categoria D es con factor cero y la A, con factor
uno, siendo la A la de mé&s bajo riesgo y la D, la de més alto

riesgo.

La clasificacidn se practica a todos los instrumen -

tos de oferta pfiblica, sin necesidad de que nadie la solicite.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Pero por solicitud ...

El sefor RELATOR.- El finico que puede solicitar su
clasificacibn es el emisor de acciones de sociedades anénimas
abiertas, pero los bonos,los pagarés, etcétera,todos &sos, van

a clasificacién de sus instrumentos.

Las instituciones emisoras, tanto de estos instrumen
tos financieros como de las acciones, cuando la sociedad solici
ta su clasificacidn, deben acompafiar todos los antecedentes ne-
cesarios que se le requieran y quedan obligadas, en el futuro, a seguir

acompanéndolos para seguir efectuédndose las clasificaciones de estos instrumentos

Clasificado un instrumento, se notifica al emisor al

respecto y si dentro de los instrumentos una de las empresas del
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Estado tiene m&s del 50% de las acciones y éstas, posterior-
mente, han sido desaprobadas por algunas de las causales que
precisamente senala la ley, al Fondo de Pensiones se le da
el derecho a retiro. Puede solicitar de la sociedad andénima
emisora que se le pague el valor de las acciones que compré
al valor de mercado, porque como es una sociedad andnima
abierta, tiene que ser al valor de mercado, de acuerdo con

las normas de la Ley de Sociedades Anbnimas.

Aprobada una accidn, la sociedad debe adecuar sus
estatutos dentro de un plazo de noventa dias y el acuerdo
que adopte la Comisidn también deberd indicar si la sociedad
debe suscribir un compromiso de desconcentracidn para que no
surja el problema de que algin accionista tenga el veinte por
ciento o mds de las acciones en todos los casos que sehala la

ley.

El senor ALMIRANTE MERINO.- En buenas cuentas, las

grandes sociedades chilenas, ninguna, ...
El sefior RELATOR.- Ninguna.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ...porque nadie querra
desconcentrarse. Ni la Compafiia de Tabacos, ni Papeles y Car

tones, ninguna de ésas.
El senor RELATOR.- No.

La Comparniia de Tabacos, por ningln motivo.Si el 50% de
las acciones estd en una sola mano, la British American Tobacco, que no

la vender& jamés, a menos que le paguen diez veces el valor.

Como decia, las Administradoras deben modificar sus
estatutos y celebrar el compromiso de desconcentracidn, si

asi lo ordena la Comisidn Clasificadora.

Mensualmente, las Administradoras deben presentar un
proyecto de clasificacibén o de modificacidn de los instrumen -
tos de las letras b), c), d) y e) del articulo 45 y pronunciar
se sobre las acciones ya clasificadas o en proceso de clasifi-

cacidn.

Cuando se aprueba una accidn, el acuerdo de la Comi-
sidén Clasificadora debe publicarse por una vez en el "Diario

Oficial", de manera que todo el mundo tenga pleno conocimiento
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de que estas acciones pueden ser adquiridas por los Fondos de

Pensiones.

Se agrega un Titulo 12 referente a las sociedades
anbénimas cuyas acciones pueden ser adquiridas con recursos de

los Fondos de Pensiones.

Como decia, la sociedad anénima, primero que todo,
debe adecuar los estatutos y entre las normas que debe contem
plar estd la que impide que haya concentracidén de acciones en

algunos accionistas.

No se pueden admitir o no se puede inscribir traspa-
sos de acciones a nombre de un accionista que sobrepase los

limites permitidos en esta ley.

Las opciones para suscribir acciones de aumento de
capital o de bonos convertibles en acciones, solamente podré&n
suscribirse en la medida que no se sobrepase el 5% del capital

de la sociedad.

Ninglin accionista podr& tener derecho a voto por més
de un 20% de las acciones suscritas. Naturalmente, eso no es
aplicable al Estado, porque de lo contrario se quedaria sin voto

la junta de accionistas.

La junta de accionistas debe designar, ademds de 1los
auditores externos, inspectores de cuenta, como en las antiguas
sociedades andnimas, en las sociedades andnimas cerradas, con
las funciones que tienen los inspectores de cuenta en las socie

dades andénimas cerradas.

En las sociedades en que el Fisco tenga mé&s del 50%
del capital, la politica de inversiones y financiamiento deberé
contemplar los criterios de determinacibén de los precios de ven-

ta de sus productos o servicios.

Se senala que es materia de junta extraordinaria de
accionistas la enajenacidn de bienes o derechos esenciales para
el funcionamiento de la politica de inversiones, como la consti
tucidén de garantias sobre ellos y la modificacidn anticipada de

la politica de inversiones y financiamientos.

Dentro de este Titulo se contempla el compromiso de des

concentracidén, el que deben suscribir aquellas sociedades en que
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se concentre mas del 20% de las acciones en manos de un solo
accionista o que la sociedad tenga menos del 50% de las ac -

ciones suscritas entre accionistas minoritarios.

El compromiso se celebra por escritura pfiblica y
se fija un plazo maximo de desconcentracidn equivalente a

cinco anos,como maximo.

Un extracto del compromiso se publica en el "Diario
Oficial" y en un diario de circulacibn nacional y se anota al
margen del registro de accionistas de los accionistas que ha-
yan hecho posible el compromiso, es decir, los accionistas que

deben desconcentrarse.

Si el accionista no se desconcentra --por decirlo
asi-- dentro del plazo que se le senala en el compromiso, la
sociedad procede a la venta de sus acciones en una Bolsa de
Valores a nombre, con el riesgo y con cargo de los gastos al

propio accionista.

Ademé&s, se contemplan tres disposiciones transito -
rias en el proyecto. Una de ellas estatuye que durante los pri
meros seis meses no deben ser las Administradoras las que pre-
senten proyectos de calificacidn, sino que lo hard la Super -

intendencia.

La otra disposicibn establece que durante el primer
afio de vigencia de la ley s6lo se podr&h adquirir acciones de
sociedades en que el Fisco sea dueno del 50% o més del capital
y siempre que haya la desconcentracidén adecuada. A contar del
segundo anho ya se pueden comenzar a adquirir acciones de las
otras sociedades anbnimas abiertas en porcentajes que van del
0,5% del valor de cada Fondo, el segundo ano, hasta llegar a un
10% el quinto afo, al cabo del cual regiré&n los limites norma -

les establecidos en la ley.

Por GGltimo, se da una norma transitoria tambié&n, res
pecto de los instrumentos que actualmente tienen las sociedades
y que pudieran estar al margen de las normas permanentes esti -

puladas en este proyecto de ley.
Perddn, Almirante, por lo excesivo del informe.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

¢No hay observaciones?
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El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- No tengo observa-

ciones.

El senor ALMIRANTE MONTAGNA.- Yo s6lo tengo una duda
que valdria la pena estudiar y es que,si bien, normalmente, a
través de las modificaciones al Bancé Central se le mantienen
algunas de las atribuciones que ya tenia conforme al decreto
ley N° 3.500, de hecho se le estédn agregando algunas atribucio
nes mias, dada la nueva conformacidn del sistema. Entonces, ten
go mis ciertas dudas de que estas normas tienen, de hecho, el
rango de ley orgénica constitucional, ya que el Banco Central

tiene una orgénica de ese tipo.

Por lo tanto, no sé& hasta donde sea del caso consi -
derar este aspecto, porque,indudablemente, es un poco entraba-

dor de la ley, pero, a mi juicio, es importante.

El sefior SUBSECRETARIO DE PREVISION SOCIAL.- Perddn,
Almirante.

Entiendo que las funciones gue se le agregaban en el
proyecto que inicialmente se envid por el Ejecutivo, fueron to
das modificadas, de tal manera que las atribuciones que hoy dia
aparece teniendo el Banco Central en esta ley, son exactamente
las mismas que tenia cuando se dictd el 3.500. O sea, que en -

tiendo que aqui no se le han agregado atribuciones al Banco Cen

tral.

El senor ALMIRANTE MONTAGNA.- Basta hacer un "chequeo"
fisico.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra el Rela-
tor.

El sefhor RELATOR.- La verdad es que en el proyecto pri
mitivo, como dice el senor Subsecretario, la determinacidn de
los mercados primarios formales quedaba entregada al Banco Cen-
tral, cosa que fue observada por la Secretaria de Legislacibn
haciendo presente que al otorgdrsele una nueva facultad que no
tenia en el 3.500 el Banco Central, se estaba modificando su

ley orgénica, o sea, las facultades del mismo.

Esto se subsand en el proyecto, trasladando la deter-

minacidén de los mercados primarios formales a la Superintendencia
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de Administradoras de Fondos.de Pensiones.

En cuanto a las otras facultades que este proyecto
de ley le senala al Banco Central, son las mismas que tenia
en el decreto ley 3.500. Primero, fijar --ya lo vimos-- el
mercado secundario formal. Segundo, fijar los limites maximos
o minimos,que establecia el decreto ley N° 3.500, de las inver
siones. Esas, las tuvo .y las mantiene : el que los porcenta
jes y variaciones puedan alterarse, eso si y lo reconoce. Pero

eso no es modificar una facultad que tiene el Banco Central.

Si el Banco Central tenia la facultad de fijar los
limites, la ley puede precisarle en qué ambitos se puede mover
esta facultad. Entonces, en ese sentido, no hay agregado de

nuevas facultades.

Si se le hubiese agregado una nueva facultad, yo
coincido con el Almirante Montagna en que, indudablemente,
el proyecto tendriaque haber ido al Tribunal Constitucional

para que resolviera al respecto.

El senor ALMIRANTE MONTAGNA.- Yo me he limitado a

hacer presente la duda.

Estoy en absoluto desacuerdo con el Relator. En ab-
soluto desacuerdo, reitero, porque no puede por una ley comln
arreglarse o retocarse lo que es materia de una ley orgénica
constitucional. jCuidado con estoj, porque sienta un preceden

te, a mi juicio, delicado.

En lo cierto, estoy en desacuerdo con el Relator,
pero ya digo, no guisiera hacer mayor cuestidn al problema.
Sé gque es un poco entrabador. Veo que el Subsecretario quiere
sacar su ley répido. Muy bien, pero hago presente el aspecto,
porque me parece que el retocar una disposicidn que tiene el
cardcter de orgdnica constitucional, no es materia de una ley

comf@n.
Eso es todo.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
Se aprueba la ley de todas maneras, ¢éno es cierto?

El sefior GENERAL MATTHEI.- Si, de todas maneras.
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El senor ALMIRANTE MERINO.- Aprobada la ley.

El problema seria si se manda al Tribunal Constitucio
nal para que determine si hay alguna alteracibn de una ley orgé
nica constitucional o no la hay y si manifiesta su conformidad,
lo cual lo Gnico que haria seria atrasar el proceso de promul -

gacidén. Puede pasar cualquier tiempo.
cCorremos el riesgo?

El senor GENERAL MATTHEI.- Pero, en el fondo, no tie-

ne por qué mandarse la ley.

El senor ALMIRANTE MERINO.- No, no, el articulo no
més.

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Es una consulta gue
se haria.

El sefior ALMIRANTE MONTAGNA.- Lo cierto es, mi Gene -
ral, como usted bien sabe, que el Tribunal se toma veinte dias

hidbiles, inevitablemente. Ese es un hecho. Eso es, me imagino,

lo que teme el Subsecretario y le encuentro razdn yo.

Es decir, la pregunta es lo que dijo mi Almirante,

se corre el riesgo de no consultar y no se hace.
El senhor GENERAL MATTHEI.- No pasa nada.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Si, puede pasar. En caso

de ...
El sefior GENERAL MATTHEI.- Tiene plazo por veinte dias.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ...dque haya una demanda.
por cualquier causa y ocurra que en la demanda esti este punto
de la ley, se puede decir que la ley es inconstitucional, porque

o ha sido consultada.
El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Hay que hacerlo.

El sefior GENERAL MATTHEI.- ¢(Qué pasa si esto no sale
en veinte dias?

El senor ALMIRANTE MERINO.- No pasa nada.

El sefor SUBSECRETARIO DE PREVISION SOCIAL.- La ley

entra en vigencia mds tarde, nada més.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Nada mé&as.



REPUBLICA DE CHILE _‘ . o
1QUNTA DE GOBIERNO I T i} 37/84 - 53 -

El senor GENERAL MATTHEI.- ¢Tiene problemas serios?

El senor SUBSECRETARIO DE PREVISION SOCIAL.- ¢Como

para que se demore veinte dias m&s?
El senor GENERAL MATTHEI.- Si.

El sefior SUBSECRETARIO DE PREVISION SOCIAL.- No, real

mente no.

El senor GENERAL MATTHEI.- Porque en este momento to-
davia no hay ninguna sociedad ...

El senor ALMIRANTE MERINO.- No, nadie.
Hay que esperar cinco anos antes gue la primera ...

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- La ley esté apro-

bada, asi que vamos a hacer una consulta.

El senor GENERAL MATTHEI.- Se puede dar a conocer
mientras tanto y que solamente ese punto fue ...De manera que

todo el mundo pueda prepararse.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Se haria referencia al ar
ticulo.

El sefior ALMIRANTE MONTAGNA.- Hay varios articulos.

Si la Junta me lo permite, en conjunto con el Secre-
tario de Legislacidn podriamos "chequear" cuédles son las normas
que han cambiado --seglin he apreciado, con relacidn al Banco
Central son dos o tres-- y se consultaria concretamente sobre

ésas y nada més.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Se aprueba.
El sefior SECRETARIO .DE LEGISLACION.- Perddn.

No son veinte dias, es mas. Antes hay un problema de

promulgacidn.
El senor GENERAL MATTHEI.- Estamos claros.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Lo pueden anunciar

ellos.
Se da por aprobada la ley.
El sefior GENERAL MATTHEI.- ijLa ley estd aprobada!

El sefior ALMIRANTE MERINO.- El nico problema que veo,
al no ir al Tribunal Constitucional, es que como esta ley intro
duce cambios en varias materias y hay mucha gente que no le gus

tard la ley, el dia de mafnana podrian buscarle por aqui o por

alléd para ver si pueden utilizar la ley.....
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El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Creo que de todas

maneras hay que aprobarla.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Hay que aprobarla.

El senor GENERAL MATTHEI.- Creo que precisamente,si
existe esa duda, con mayor razdn hay que estar muy seguros de
que constitucionalmente no se comete ningGn traspié&, porque
el Gnico punto donde le pueden después buscar alglin problema es

que encuentren inconstitucional la ley.

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Lo que seria una
vulnerabilidad de la ley.

El senor GENERAL MATTHEI.- Es vulnerable.

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Quedariamos todos

vulnerables.
El senor GENERAL MENDOZA.- Firmo.
~--Didlogos.
-~Se aprueba el proyecto.

8.~ PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEY N° 3.059, de
1979, SOBRE FOMENTO A LA MARINA MERCANTE NACIONAL (BOLETIN
N° 461-05)

El sefor ALMIRANTE MERINO.~ Tiene la palabra el senor
Lueje.

El sefor GASPAR LUEJE, RELATOR.- Honorable Junta, este
proyecto de ley ingresé a trémite legislativo el pasado 27 de
marzo. Estando en Tabla para Junta el 14 de agosto del presente
afo, S.E. el Presidente de la Repfiblica solicitd diferir el co-
nocimiento de este informe debido a que los Ministros de Econo -
mia, de Hacienda y de Transportes formularian indicaciones al pro
yecto. Hasta la fecha, estas indicaciones no han llegado al sis-
tema legislativo.

En su oportunidad fue calificado de fécil despacho. Posteriormente,
ordinario. Fue conocido en Comisién Conjunta y concurrieron especialmente
invitados la Asociacién Nacional de Armadores, la Sociedad de Fo
mento Fabril,m&s los Ministros a los cuales la Comisidn escuchd

en su oportunidad.
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El proyecto consta de tres articulos permanentes
y tres transitorios. La iniciativa puede dividirse en tres
grandes temas. El primero dice relacién directa con las mo-
dificaciones que se hacen al decreto ley N° 3.059 y que son
tratadas en el articulo 1°, que consta de once letras, de la
a) a la k).

Dentro de este mismo articulo cabe hacer presente
que se trata un segundo tema que dice relacidn con la cons-
truccidén naval. Y por Gltimo, el tercer tema es el tributario

que el proyecto lo desarrolla en los articulos 2° y 3°,

Dentro del desarrollo del primer tema, me referiré

al articulo 1° por letras, tratando de resumir.

En la letra a) se modifica el actual articulo 1°
del decreto ley N° 3.059, estableciéndose la politica que el

Estado de Chile pretende en el campo de la marina mercante.

Por la letra b) se sustituye el articulo 2° del
actual decreto ley N° 3.059, manteniendo la armonia con el ar
tiuclo 1°. En otras palabras, es una adecuacién de los anti -

guos articulos 1° y 2°,

Por la letra c) se sustituye el articulo 3° del de-
creto ley N° 3.059, definiéndose més claramente qué es cabota
je v el modo en gque los usuarios licitardn los volGmenes de
carga en el cabotaje. Se establece que en las licitaciones que
se efectfien podran participar naves extranjeras de paises que
otorguen reciprocidad a la marina mercante nacional para el ca
botaje.

Las ofertas de naves extranjeras para estos efectos,
se considerardn incrementadas en un 20%. Cabe destacar que es
ta letra en esta parte estd Intimamente relacionada con el ar
ticulo 1° transitorio, que estatuye que la reciprocidad en el
cabotaje entrard en vigencia cinco afios después de publicada

esta ley.

Asimismo, dentro de esta misma norma se contempla el
procedimiento de reclamo respecto de las adjudicaciones que se

efectlen.

Por la letra d) se viene reemplazando el actual ar-
ticulo 4°, disponiéndose que el Estado procurard que las empre

sas navieras chilenas transporten una parte substancial de los cargamentos
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generados por el comercio exterior chileno que se conduce por

la via maritima.

Se senala que el transporte maritimo de las cargas
de importacidén y exportacién queda reservado en un 50% para
las naves mercantes chilenas, siempre que los fletes que co-
bren no sean superiores a los del mercado correspondiente,
cuando existan mercados regulares,o a la mejor oferta que
tenga el usuario, cuando se trate de tréaficos ocasionales y
que el servicio requerido sea prestado por la nave adecuada,
dentro del plazo que determine el reglamento, sefialdndose,
ademds, como principio, la reciprocidad, seglin el acceso que

se otorgue a las naves chilenas.

Esta misma disposicibén establece una Comisién que
velar& por el cumplimiento de lo dispuesto en esta misma nor

ma.

Al respecto, se viene modificando la composicidn de
dicha Comisién, que estd en el mismo articulo 4° y que queda-
ria integrada por el sefior Ministro de Transportes y Telecomu

nicaciones, que la preside, el Director General del Territorio

Maritimo y de Marina Mercante, el Director General de Relacio
nes Econdmicas Internacionales de Relaciones Exteriores, el Sub
secretario de Economia, Fomento y Reconstruccidén y el Subsecre

tario de Marina.

Asimismo, integrardn esta Comisidén sblo con derecho
a voz, el Presidente de la Asociacidn Nacional de Armadores y
un representante de los exportadores, designado por la Confede

racidén de la Produccidn y el Comercio.

Por la letra e) se intercala en el articulo 5° un
nuevo inciso que establece que,de acuerdo con las précticas y
usos del comercio maritimo internacional, las empresas navie -
ras chilenas podr&n participar en las Conferencias Navieras

de Fletes, Convenios de Pool, Consorcios, etcétera.

Los respectivos acuerdos y tarifas deberdn registrar

se en el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.

Por la letra f) se sustituye el articulo 6° del mis-
mo decreto ley N° 3.059 y se establecen las bases para la re -

putacidn de las naves arrendadas en diferentes opciones por
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los navieros chilenos.

Se reputa un 30% de sus tonelajes propios, cuando
son con promesa u opcidn de compra por un plazo no mayor
a cinco anos. Cuando se trate de tr&fico internacional, es-

te porcentaje del 30% se aumentard a un 50%.

Se considerardn de tonelaje propio las naves en
construccidn en astilleros nacionales. El plazo de cinco aios
puede ser aumentado por la Comisidn hasta diez afios, cuando se
trate de arrendamiento de naves con promesa de compra, cuya an
tigledad de construccidn no sea mayor de tres afos y con la
mas alta clasificacidén de nave, reconocida por el Estado de
Chile, debiendo la empresa acreditar la solvencia econdmica

que asegure que la compra se perfeccionaréi.

Se podrén autorizar excepcionalmente trdficos nuevos

exploratorios.

Finalmente, esta norma permite que para los efectos
de la reserva de carga, la Comisidn podr& autorizar la utili-
zacibn de espacios en naves extranjeras gue se reputardn como
chilenos, cuando correspondan efectivamente a una compensa -

cién de espacios.

La letra g) tiene por objeto modificar el articulo
9° de la misma norma. Se viene sustituyendo el inciso primero
de este articulo, estableciendo la facultad de pagar el Im -
puesto al Valor Agregado, I.V.A., generado en la importacidn
0 en la primera transferencia de naves construidas en asti -
lleros nacionales, mediante pagarés o letras de cambio por el
monto total del impuesto, siempre que éste no.sea inferior a 100

unidades tributarias mensuales.

Por la letra h) se suprimen en el articulo 10 del de
creto ley N° 3.059 sus expresiones finales que sefialabanque en
virtud de las cuales, para poder quedar exento del impuesto adicional
por las sumas pagadas o abonadas en cuenta por las empresas de
astilleros o navieras a personas sin domicilio o residencia en
Chile, era menester comunicar previamente a Impuestos Internos

las respectivas operaciones.

Mediante la letra 1) se estatuye en los dos articu-

los la obligacibn del Tesorero General de la Reptiblica en orden
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a recibir el pago del Impuesto al Valor Agregado, I.V.A., y los
derechos de Aduana generados en la importacibén de piezas, par -
tes, equipos y otros materiales que se empleen por los astille
ros en la reparacidén de naves nacionales o extranjeras o en la
construccién de naves o artéfactos navales para la exportacidn,
para recibir pagarés o letras de cambio por el monto total de
dichos impuestos, sin intereses ni reajustes y a noventa dias plazo,

contados de la fecha de numeracidén de la pbliza respectiva.

Esto est& contenido en los articulos 10 A y 10 B del
proyecto, que se proponen agregar a continuacidén del articulo
10 del decreto ley N° 3.059. En ambos articulos, ademds, se estatuyen
las normas de procedimiento para la imputacidén de los remanentes
de crédito fiscal que pueda . tener el contribuyente a las sumas

adeudadas en virtud de tales documentos.

Por la letra j) se sustituye el articulo 14, estable-
ciendo que,cuando el Estado exija realizar traficos especiales
que no estén cubiertos por empresas navieras nacionales, deberéa
licitarse un subsidio para ser adjudicado a aquellas empresas na
vieras chilenas que se comprometan a cumplir el tr&fico requeri-
do.

Esta norma es igual a la actual, con una adecuacibn

en su redaccibn.

Por la letra k) se agregan a continuacibn del articulo
14 dos nuevos articulos, el 14 A y ei 14 B . Esta separacibn en
dos nuevos articulos tiene por objeto precisar la situacidn que
da origen a subsidios, cuando el Estado exija tré&ficos especia-
les y cuando por razones de seguridad nacional se exija la adqui

sicibén de naves de determinadas caracteristicas.

Cabe senhalar que para el caso de subsidios que el Es-
tado otorgue para la adquisicidn de naves de determinadas carac
teristicas, se dispone que las naves adquiridas deberdn operar
bajo matricula y pabelldén chilenos, no pudiendo ser enajenadas
al extranjero en un plazo inferior a diez afios, contados desde
su incorporacidén a la matricula nacional, salvo que se cuente
con la autorizacidn del Presidente de la Repfiblica, caso en el
cual debe restituirse debidamente reajustada la parte propor -
cional del subsidio que beneficid la adquisicidn.
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Igual o similar autorizacidn se requerird cuando
se produzca el cambio de bandera de la nave, aunque conti-

ne perteneciendo al mismo dueno.

Finalmente, por el articulo 14 B se estipula un sub
sidio en favor de los astilleros nacionales equivalente a la
tasa general del Arancel Aduanero,que beneficiarad las construc
ciones de embarcaciones que en su importacidén no se encuentren
afectas al Arancel. El monto del subsidio se calculard sobre
la base del valor de venta,determinado por el contrato de cons
truccidn respectivo,y la forma y condiciones de pago serdn fi-

jadas por el Ministerio de Hacienda.

Por el articulo 2° del proyecto se agrega un nuevo
inciso en el N° 2 de la letra E) del articulo 12 del decreto
ley N° 825, Impuesto a las Ventas y Servicios, preceptuando
una exencidn del Impuesto al Valor Agregado en favor de los
fletes maritimos o aéreos del exterior a Chile, que alcance, -
incluso, al flete que se haga dentro del territorio nacional,
cuando éste sea necesario para trasladar las mercancias hasta
el puerto o aeropuerto de destino y siempre que la importacidn
0 nacionalizacibén de las merxcancias sé produzca en dicho puer-

to o aeropuerto. Dice relacidn con los traspasos.

Asimismo, se agrega al articulo 41 del decreto ley
N° 825 una nueva exencidn de impuesto que es el 0,5% que grava
actualmente las transferencias de los vehiculos motorizados
usados que afectaba a las ventas o transferencias de naves o

aeronaves comerciales usadas.

Por el articulo 3° se agrega un nuevo nimero al ar-
ticulo 59 del decreto ley N° 824, Ley de la Renta, que prescri
be que,no obstante lo dispuesto en el articulo 10 del decreto
ley N° 3.059, pagaran un impuesto adicional con tasa del 20%
las sumas pagadas o abonadas en cuenta por concepto de arren-
damiento o fletamiento de naves, cuando éstas no se destinen
exclusivamente a efectuar tr&fico internacional, sin perjuicio

de las recaladas intermedias que realicen en este pais.

Este impuesto no es aplicable a las sumas pagadas
o abonadas en cuenta por concepto de arrendamiento de naves
que se reputen chilenas, en conformidad al articulo 6° del de-
creto ley N° 3.059.
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Asimismo, indica la tasa que se pagar& en el caso que no se
Opte por la compra ni se celebren los contratos prometidos. Los
impuestos que resulten adeudados se deben reajustar en la va
riacidén gque experimente la unidad tributaria mensual entre el
mes que se devengd el impuesto y el mes que efectivamente se

paga.

A continuacidn, vienen los articulos transitorios
que senalan la vigencia de las distintas normas establecidas
en los articulos permanentes:en relacién con la reciprocidad,
como ya se dijo, cinco anos, y respecto de las operaciones de
cabotaje cuyas licitaciones con participacién de naves ex -
tranjeras se encontraren autorizadas por el Ministerio de

Transportes, tendr&n sesenta dias de plazo.

Tambié&n por el articulo 2° se preceptfia que las mo-
dificaciones contempladas en el articulo 1°, en las letras c)
y f), no se aplicardn a las naves extranjeras arrendadas o
fletadas cuyos contratos se encontraren celebrados y en eje-
cucidén a la fecha de publicacidn de esta ley, siempre que ha
yan sido registrados en el Ministerio de Transportes y Teleco

municaciones.

A su vez, los contratos de renovacibn automdtica sdlo

se podrén restablecer por una sola vez.

Por el articulo 3° se dispone que las modificaciones
del cabotaje regirdn sesenta dias después de la fecha de publi

cacidén de esta ley.

Solicito que se autorice al sehor Secretario de Le-
gislacidn para corregir ciertos errores dactilogrdficos que,
ya sea por omisidn o error, se incluyeron en algunos articulos

determinados.
Doy lectura a los errores?
El senor ALMIRANTE MERINO.- No, no.
Ofrezco la palabra sobre esta ley.

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- No tengo observa-
ciones.

El senor GENERAL MATTHEI.- Al comienzo se dijo que

habia indicaciones del Ejecutivo. ¢Qué pasd con eso?

El senor ALMIRANTE MERINO.- No han llegado.
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El senor GENERAL MATTHEI.- ¢El Ejecutivo no ha man-

dado las indicaciones?

El senor MINISTRO DE TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES

Cuando el Ejecutivo retir6 el proyecto, se formaron unas Comi-
siones dirigidas por el Ministerio de Economia, entre los ex -
portadores, los armadores, representantes del Ministerio de

Economia y del Ministerio de Transportes.

El dia 6 de diciembre se mand6 un proyecto de ley en
el cual se conjugaban los intereses de todas estas partes invo
lucradas, de comin acuerdo, y se envidé a la Secretaria General

de la Presidencia.
Entiendo que no ha llegado.
El senor GENERAL MATTHEI.- Gracias.

El sehor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Yo tengo aqui, en-
tre wunos documentos que me han llegado, precisamente el nuevo
anteproyecto de ley que modifica la legislacidn de fomento a
la marina mercante, ése de diciembre, al que se refirid usted,

senor Ministro.

Y también tengo un oficio del Almirante, Comandante
en Jefe de la Armada y miembro de la H. Junta de Gobierno, de
27 de noviembre, entiendo, que es posterior a este proyecto, en
que manifiesta la necesidad de definirse sobre una reserva de
carga para nuestra marina mercante, etcétera. De manera que,a
mi entender, esta iniciativa est& esperando una indicacidén del

Ejecutivo. Eso creo entender de todo.

El senor ALMIRANTE MERINO.- A este proyecto le vence

su plazo para estar en Tabla el 18, o sea, hoy dia.

El senor GENERAL MATTHEI.- si, pero todas las veces
que se espera una indicacidén del Ejecutivo, se suspende el pla

zo. Es un sistema,por principio, que hemos adoptado.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Indudablemente.

Cuando se presentd este proyecto de ley se dijo que
se necesitaba que estuviese promulgado, si era posible, antes

del 15 de diciembre, porque los armadores querian esta ley.

El sefor GENERAL MATTHEI.- Yo preferiria que esper&-
ramos esa indicacién del Ejecutivo, porque tengo reservas, por

lo menos, en dos articulos. De manera que preferiria que llegara
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esa indicacibn para verla, porque de lo contrario, no la podria

firmar de ninguna manera hasta que no la revise.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Yo tampoco la fir

maré, Almirante, mientras no llegue la indicacidn del Ejecutivo.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Bien, pues.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Propongo que vuelva a Co
misidn, se suspenda el plazo y espere las indicaciones que pue

dan llegar.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Esto ha sido tratado en

Comisidn Conjunta.

El senor GENERAL MATTHEI.- Si, pero no estdbamos de

acuerdo.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- No estdbamos de acuerdo
en dos puntos,que podriamos haber discutido.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Pero seguimos no estando

de acuerdo.

Cuando se quieren imponer los acuerdos, después vie-

nen los corcovos. Se dquisieron imponer acuerdos.

El senor ALMIRANTE MERINO.- No se ha querido imponer

ninglin acuerdo.

El senor GENERAL MATTHEI.- Nosotros tenemos reservas

sobre dos puntos fundamentales.
El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Cudles son, por favor?

El senhor GENERAL MATTHEI.- El primero y el cuarto ar-
ticulos y nada més.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Qué tiene el primer ar -
ticulo?

El sefior GENERAL MATTHEI.-No debe estar, no méas.
El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢El primer articulo?

El senor GENERAL MATTHEI.- He hecho presente mil ve -
ces que el primer articulo no debe ir, porque es una declara -
cidn de politica y una declaracién de politica, en mi opinién,
no debe ir en una ley. Al menos yo no firmaré una ley que haga

una declaracidén de politica.
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El senor ALMIRANTE MERINO.- Es una declaracidén de
politica ...

El senor GENERAL MATTHEI.- Bueno, yo no firmaré&, no

més.
El1 senor ALMIRANTE MERINO.- ...naviera.

El senor GENERAL MATTHEI.- Claro, pero no debe ir
ahi. Debe ir en politicas de transporte, politicas de econo -

mia, pero no en la ley.

Esa es una. Y en el articulo 4° tengo observacio -

nes.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Culdles observaciones
en el 4°?

El sehor GENERAL MATTHEI.- Son de fondo, son real-
mente de fondo.

Ahi, sencillamente, se cambiaron los incisos, con
lo cual se cambid todo el sentido. Lo fundamental era, prime-

ro, la reciprocidad y la reserva de carga era parte de eso.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Conforme.
Si se puede poner igual. No hay ningln inconveniente.
El senor GENERAL MATTHEI.- Si me cambian los incisos ...
El sehor ALMIRANTE MERINO.- Se cambian los incisos.

El sefnor GENERAL MATTHEI.- ...yo puedo estar de acuer
do.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Estoy de acuerdo en que
cambien los incisos: " El proceso del acceso que tendr&n las
naves extranjeras a las cargas maritimas que el pais genere
se regularéd seglin la proporcién del acceso que en sus tr&ficos

se otorgue a las naves chilenas por el pais que corresponda.".

El senor GENERAL MATTHEI.- Cambiamos los accesos Yy,
en seguida, viene la segunda parte: "Se sehala que la reserva
de carga ser§ efectiva en la medida que los fletes cobrados
por las naves nacionales no sean superiores a los del mercado
correspondiente cuando existan mercados regulares, o a la mejor

oferta en otros casos.".

Esto equivale a someter a las tarifas de mercado, que
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serian las de las Confederaciones Maritimas, a todos los usua

rios de trédficos regulares.

Por lo tanto, esto tendrd serias consecuencias para
el sector exportador, que es el que hoy dia tiene que pagar la

cuenta de las deudas de Chile.

Estas dos son las discusiones. Fuera de eso, estoy
de acuerdo con el proyecto de ley y acepto todo el resto, pero

en este punto ...

El senor ALMIRANTE MERINO.- En todo caso, tal como
estéd la ley actualmente, exige la reserva de carga en la misma

forma.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Claro. En la reserva de

carga, estoy de acuerdo en la forma, pero ...
El senor ALMIRANTE MERINO.- En la misma forma.
¢Tiene la ley ahi?
iLéala!

El senor COMANDANTE TOLEDO.- El articulo 4° dice:
"Declarase que el Estado de Chile propenderda a apoyar a las
empresas navieras chilenas, para obtener acceso a los merca-
dos mundiales de transporte maritimo. El acceso que tengan na
ves extranjeras al transporte de cargas de importacidn y expor
tacidn que el pais genera, se obtendréd sobre la base y en la
proporcidn al acceso que se dé a las naves chilenas en las car

gas que se generen en los paises de origen de dichas naves.

"Para los fines anteriores, el transporte maritimo
de las cargas de importacidn y exportacidn queda reservado en

un 50% a las naves mercantes chilenas.".
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Asi estd la ley ahora.
El senior COMANDANTE TOLEDO.- Esa es la ley actual.

Después dice: " Para que opere la reserva de carga
otorgada a las naves chilenas, ser& necesario que las tarifas
que cobren no sean superiores a las del mercado o a la mejor
oferta que tenga el usuario,". Tambié&n habla de las tarifas

del mercado.
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El senor JEFE DE GABINETE DE LA FUERZA AEREA.- Per

dén, mi General, no estdn exactamente iguales las exposicio-

nes de motivos.

El

senor

ficos regulares?

El

El

El

sehor
sefor

sehor

GENERAL MATTHEI.-¢Dice: "Usuarios de tréa-

ALMIRANTE MERINO.- ¢La ley actual?
GENERAL MATTHEI.- La ley actual.

COMANDANTE TOLEDO.- No. La ley actual dice:

"A las de mercado o a la mejor oferta".

El
El
El
El

El

eso?
El
El

Ya

senor
senor
sefnor
senor

senor

senor
senor

vimos

que lo veamos esta

y estudiemos

sobre

Estoy de

mana. De lo contrario, cambiamos los incisos y lo dejamos exacta-

mente como estaba.

GENERAL MATTHEI.-ijVe que no es igual!
COMANDANTE TOLEDO.- Habla "de mercado".
GENERAL MATTHEI.- iVe que no es igual!
COMANDANTE TOLEDO.- "O de la mejor oferta".

GENERAL MATTHEI.- ¢Y por qué le cambiaron

COMANDANTE TOLEDO.- Se cambid, mi General,
GENERAL MATTHEI.-iNo, no!

que la cambiamos. Entonces, ¢qué les parece
semana, ya que las diferencias son minimas

ese tema las cosas?

acuerdo en verlo otra vez en la pr6xima se-

Si usted dice que estd como estaba antes, Almirante,

dejémoslo en esa forma y no hay ningfin problema.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Lo .dejamos como estaba,

pero cambiamos la comisidn.

El senfior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Almirante, yo man-

tengo lo dicho. Estoy a la expectativa de la indicacidn del Eje

cutivo. Mientras ésa no llegue, pienso que se debe posponer el

plazo y mientras tanto, no firmo.
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El senor ALMIRANTE MERINO.- Muy bien.

Sigue la ley como estd, pero lo finico que se haria
seria comunicar al Ministerio de Transportes que se dé cumpli

miento a la ley actual y no lo que estd haciendo.
Se deja la ley como esté&.
Bien.

El sefior SECRETARIO DE LA JUNTA.- ¢Se suspende el
plazo, mi Almirante, desde hoy dia, en espera de la indica -
cidn del Ejecutivo?

El senor ALMIRANTE MERINO.- Se suspende el plazo.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.~ Podria suspender

se a contar del 8 de agosto, que fue cuando ...
El sefior GENERAL MATTHEI.- Claro, por supuesto.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- ...se sacé de
Tabla.

--El proyecto vuelve a Comisidn.

9.- PROYECTO DE LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL SOERE PARTIDOS
POLITICOS (BOLETIN N° 496-06)

El senor ALMIRANTE MERINO.- Hoy dia lleg6 una indi-
cacidn del Ejecutivo, ya la estudié y estoy dispuesto a firmar
inmediatamente la ley, siempre que haya acuerdo en cuanto a la
masa electoral, en cuanto a la no existencia de los partidos
regionales y en cuanto al nGmero de inscripciones que tengan

para formar un partido.
--Didlogos.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Quiere leer la indica -

cién del Ejecutivo, por favor?

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Bien, sefor:
"Por Mensaje del Antecedente, remiti para vuestra considera -
cibén el proyecto de Ley Orgdnica Constitucional sobre Parti -
dos Politicos.

"En relacidn con esta materia, se ha estimado necesa
rio, con el objeto de fortalecer la estructura regional de

los Partidos Politicos y su democracia interna, introducir
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algunas modificaciones al articulado de este proyecto, por

lo que vengo en formular las siguientes indicaciones:

"a) Agregar al articulo 24 el siguiente inciso tercero:
"Para constituir los Consejos Regionales ser& necesario
que en la regidn respectiva el partido refina el porcen
taje del electorado a que hace referencia el articulo 6

de la presente ley, en la regidn correspondiente".

"b) Sustituir el texto del inciso primero del articulo 31
por el siguiente: "Articulo 31.- Los estatutos deberén
contener normas para que la designacibn o el apoyo a can
didatos a Diputados o Senadores sean realizadas en un pro
ceso de eleccidn interna por los afiliados al partido en
la respectiva regidn. La organizacidn de estas elecciones
internas serd de responsabilidad del Consejo Regional del
Partido”.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Yo no tengo ning€n
inconveniente para firmar esa adicidén o indicacidn del Ejecuti
vo, que lo finico que hace es justamente fortalecer la estructu

ra de los partidos, no regionales, sino que nacionales.

En relacidén con el resto de los puntos en que tene -
mos discrepancias con el Ejecutivo, el punto uno es la masa

electoral inicial.

No estoy dispuesto a firmar m&s de un 0,5% de la masa

electoral.
Ofrezco la palabra sobre ese punto.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Almirante, yo me

mantengo en la posicién del Ejecutivo en el sentido de que sea
el 1,5%.

El senor ALMIRANTE MERINO.- No.
Ofrezco la palabra.
Yo lo rechazo.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Almirante, sobre este te
ma, le ruego que viéramos, en el fondo, los dos problemas como
una sola cosa, porque yo podria aceptar cualquier cifra que se
determinara inicialmente para los partidos, aunque me parece

totalmente inadecuada la que propone el proyecto original,
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siempre y cuando hubiese una correspondencia en todo lo de-
mas.

Me explico.

En mi opinidén, hay una contradiccidén fundamental en
el espiritu de este proyecto de ley, tal como viene del Ejecu
tivo.

Se declara que se requiere de un gran nlmero de par
tidarios para tener partidos fuertes y pocos partidos fuertes.
Y acto seguido, se dan todas las facilidades posibles para
crear partidos regionales, lo cual puede llevar a la multipli

cidad de pequenos partidos, sin trascendencia alguna.

Ahora, lo mds grave de todo esto es que nosotros no
podemos ignorar que el enemigo principal es el marxismo y que,
ademés, hay otras grandes corrientes politicas, que podemos
llamar, las grandes transnacionales politicas, asi como hay las
grandes transnacionales econdmicas. Esas transnacionales politi-
cas no se dividen por ningfin motivo. Esas van a continuar sien
do un factor monolitico dentro del pais, ya sea que constituyan
oficialmente partidos politicos o, si no se les permite, de to-
das maneras van a ser manejadas centralmente por sus directivas,
ya que el Partido Comunista ya lo vemos gque existe y nadie po-
dria negarlo, aun cuando no tenga existencia legal. Y todos sus
miembros son manejados rigidamente por un control central, no

sb6lo nacional, sino que internacional.

De manera que dividir nuestra propia gente, la gente
sana, la de trabajo en pequefias agrupaciones, sin significacidn
ni peso politico alguno, lo considero el suicidio mé&s grande de
todos.

Perdén que me haya salido del punto que usted £ijéb,
al tocar ambos, pero creo que ellos est&n relacionados profunda

mente.

Aqui es la filosofia la que no se ha decidido. Uno no
sabe cudl es la que estéd detrids de esto, excepto,realmente,
de dividir nuestra propia gente frente a enemigos que no van a

hacerlo nunca.

Por lo tanto, creo que el problema fundamental esté
en la falta de definicidn de la filosofia y de lo que el Ejecu

tivo realmente quiere de nosotros.
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Entonces, para mi eso hace absolutamente inaceptable
firmar, en un momento dado, la ley tal como viene, no importa

cudl sea exactamente el porcentaje en el cual estemos pensando.
Eso es todo.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

Entonces, sobre el punto uno habria discrepancia en
cuanto a la masa que deben tener los partidos politicos, que
no puede ser inferior al 1,5%, de acuerdo con lo que dice el

Ejecutivo.

Yo sostengo due la masa electoral debe ser el 0,5%

después de la primera eleccidn de Diputados.
No hay acuerdo.

En el punto dos estén los partidos regionales. Las .
Comisiones Legislativas I, II y III estarian de acuerdo en que
no existan, justamente por lo que acaba de describir el General
Matthei, o sea, el efecto disociadoren la idea politica nacio -

nal.

La IV Comisidn estaria de acuerdo. Por lo tanto, tam-

poco hay acuerdo.

En el punto tres, las Comisiones Legislativas I y III
fijan en una cantidad de alrededor de treinta mil ciudadanos la
primera inscripcidn para formar un partido politico y el Ejecu-

tivo la fija en cien mil.
Tampoco hay acuerdo.

El cuarto punto, o sea, la fecha de entrada en vigor
de la ley, que pbdria ser variable, yo, por lo menos, estaria
de acuerdo en que fuera después de salida la Ley del Registro
Electoral, porque no sacan nada los partidos politicos en que
saliera después. Pero las Comisiones III y IV esté@n de acuerdo
en que sea de dieciocho meses antes de convocarse a las prime-
ras elecciones parlamentarias, fecha indefinida y no conocida
atn.

En esas condiciones, no hay ley.

Ofrezco la palabra.
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El senor GENERAL MATTHEI.- Creo que el problema en

este momento es otro.

Hay una indicacib6n del Ejecutivo que normalmente
deberia entrar. Por lo tanto, en vista de ella, tendria que

ampliarse el plazo para su estudioe ir nuevamente a Comisidn
Conjunta.

En consecuencia, estimo que el procedimiento debe-
ria ser ése.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Yo estoy dispuesto a
firmar la indicacidn del Ejecutivo, que no tiene nada de par

ticular.

El sefior GENERAL MATTHEI.- La verdad es que no tie

ne nada de particular, pero me gustaria estudiarla.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Est& dentro de los tex
tos de los proyectos de leyes propuestos, pero lo significa-
tivo e importante es que hay cuatro puntos de discrepancia

que no permiten que haya votacidn.

Entonces, mi proposicidén seria devolver el proyecto
de ley al Ejecutivo, informdndole que después de haber estudia

do ...
¢De cudndo estd este proyecto de ley aqui?

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Desde el 5 de

junio.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Que desde el 5 de junio
se han elaborado cinco proyectos distintos, en que las partes
han tratado de aproximarse a lo que el Ejecutivo desea y no
se ha llegado a un acercamiento suficientemente arménico como

para permitir que se llegue a firmar la ley.

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Yo discrepo de su
planteamiento, Almirante --con todo respeto--, y soy partida -
rio de incorporar esta indicacidn y pasarla a la Comisidn para
que se cite a la Comisidn Conjunta, aun cuando sea por una de -
ferencia a S.E. el Presidente de la Repfiblica, porque es &l

quien nos est& mandando este documento.

Y al respecto, sobre esta misma idea, soy de opinién
de cambiarle la calificacidn al proyecto, es decir, pasarlo de

ordinario a ordinario extenso.
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

El senor GENERAL MENDOZA.- La verdad es que no sé
si serd procedente devolverlo al Ejecutivo con esta observa

cibn.

Creo que debemos resolver aqui si se aprueba el
provecto o si se legisla o no se legisla. En caso contrario,
simplemente, que vuelva a Comisib6n, ampliando el plazo, en

espera de que haya un eventual acuerdo.
El senor ALMIRANTE MERINO.- No, si acuerdo no hay.

El senor GENERAL MENDOZA.- Pudiera ser més adelan-
te.

El senor ALMIRANTE MERINO.- A mi no me hace nadie

firmar una cosa como ésta.
Ofrezco la palabra.

El senor GENERAL MATTHEI.- Creo gque en esto, tal co
mo viene ~-como dice el sefior Almirante--, bdsicamente esta -

mos de acuerdo, pero ...

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Eso es normal. Estd en

el texto de la ley. Era una cosa que faltaba, es aceptable.

El senor GENERAL MATTHEI.- Parece que, en el fondo,
la intencidn en esto es evitar todavia que haya un rechazo del
proyecto de ley tal como viene y postergar el problema. En ese

sentido, no veo qué dahfo pueda hacerse.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Creo que el dano m&s gra
ve que se est8 haciendo es que se le ha dicho al pais algo en
varias oportunidades y ese algo no se ha cumplido y no se ha

cumplido aqui en la Junta.

Entonces, aparece la Junta de Gobierno como culpable
de que el pais no cuente con una Ley de Partidos Politicos y
no es porgque la Junta de Gobierno no quiera aceptar la ley,
pues ésta siempre en todos sus términos ... (no se entiende)...
porque haf puntos que nuncahan sido corrientes en la vida poli
tica de Chile.

Nunca se le ha exigido a un partido politico que ten

ga ciento cincuenta mil afiliados para ser reconocido como tal.
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Y, en seguida, ¢éque es un partido regional?

Imaginémosnos que hay un Diputado en la Segunda Re-
gibén y quiere sacar una ley. Es el Gnico. ¢Qué es lo que haré,
cuando los partidos nacionales indudablemente gue van a tener

gente en la Segunda Regidn?

Habr&d nacionales, democratacristianos, socialistas,
en fin, los que haya. Esos son los que van a llevar la voz can

tante de la Segunda Regidn. Si es evidente.

‘Es tan absurdo pensar que se dquiere un gran partido
y simultédneamente se quiere tener micropartidos, que uno no tie

ne ...

El senor GENERAL MATTHEI.- En este momento, el proble
ma que usted plantea, senor Almirante, en el sentido de que la
responsabilidad recae en la Junta, se ha eliminado con esta in-
dicacibén del Ejecutivo. Esta, precisamente, nos ha dado una sa-
lida a ese asunto, ya que en este momento nosotros podemos de -
cir de buena fe que no es responsabilidad de la Junta que este
asunto esté atascado, pues hoy dia no se vio este problema, por
que llegd una indicacidén del Ejecutivo a (ltima hora, que tiene

que estudiarse y que, por lo tanto, hay que ampliar el plazo.

En consecuencia, me parece que el Ejecutivo quiso asu

mir la responsabilidad de que no saliera el proyecto.
Eso es lo finico que puedo decir en este momento.

El senor GENERAL MENDOZA.- Primero que todo, una pre-

gunta al Ministro.

¢No seria posible que el Ejecutivo retire el proyecto
para que le introduzca todas las modificaciones que estime con-

veniente y, en seguida, lo remita al Junta?

El senor GENERAL MATTHEI.- Lo Gnico que quiero decir
es ‘que esto equivale a retirarlo de Tabla, a pedir que se reti-
re de Tabla. Asume la responsabilidad en ese sentido. En el fon

do, es eso no mas.

El senor MINISTRO DEL INTERIOR.- ¢Si me permite, se -

nor Almirante?

Creo que con esta indicacién que ha hecho llegar S.E.
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el Presidente de la RepGblica podria estimarse que habria un
nuevo plazo para incorporar esta indicacibén donde correspon-
da, estudi&ndola en forma previa, naturalmente, y habria

tiempo, entonces, para hacer llegar a Su Excelencia las ob -

servaciones que aqui hemos escuchado.

Estimo que con esto, el Ejecutivo asume la respon-
sabilidad de la demora y ésta permite, asi lo espero, llegar
a una clarificacidén de los distintos puntos de vista, sin
necesidad de retirar el proyecto, porque eso significard una
interpretacidén politica no muy favorable para el Gobierno y
para todos los que estamos interesados en que estas cosas ca

minen.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.~- Almirante, ahora,

con respecto a las indicaciones mismas.

No es tan asi como asi --segln los estudios répidos
gue hemos hecho en la Comisidn-- el incorporarlas de inmedia-
to. Merecen un estudio bastante profundo, porgue pareciera que

se presentan algunas contradicciones.
El senor ALMIRANTE MERINO.- No.
El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Si, Almirante.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Yo digo que no.

De hecho, casi estd eliminando los partidos regiona-

les.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Claro. Eso es 1o que yo
digo.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- De hecho.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Por eso soy un poco opti-
mista.

El senfor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Por eso estoy en la
razdn cuando digo que desde un punto de vista mio, hay contra -

dicciones.
El sehor ALMIRANTE MERINO.~- No hay contradiccidn.

El senor GENERAL MATTHEI.- Por eso soy optimista de

que pueda lograrse un acuerdo.
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El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Yo soy partidario

regional ...

El senor ALMIRANTE MERINO.- Pero si no hay partidos

regionales.

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Entonces, resulta

que con estas indicaciones estariamos en contradiccidn.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Evidentemente, esti ha-
blando de los partidos nacionales que deben tener Consejos Re-
gionales --ya estd dicho aqui y por eso digo que no hay contra
diccibn-- suficientemente auténticos como para gque tengan el
peso y residencia en la regidn. De lo contrario, no podrian

estar.

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- E] Comandante le ex-

plicaré la contradiccibn.

El senor ASESOR JURIDICO DEL EJERCITO.- Perddn, mi

Almirante.

El artficulo 24 gque se propone estd sefalando que los
Consejos Regionales, para que puedan existir, necesitan un por-

centaje.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Si.

El senor ASESOR JURIDICO DEL EJERCITO.- Tal como vie
ne propuesto es contradictorio con lo que dice el articulo 27
del proyecto de ley, que ya est& aprobado por la Comisidn Con-
junta, en que se dice que un Consejo Regional puede tener vida
con quinientas personas. Indudablemente, si hay un porcentaje,

éste seré superior a quinientas personas, naturalmente.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Ese es un Consejo para

un partido regional.

El senor ASESOR JURIDICO DEIL EJERCITO.- No. Es un Con

sejo para un partido nacional.

El sefor ALMIRANTE MERINO.-jEs un Consejo para un par

tido regional! {Co6mo va a ser nacional!

El senfior ASESOR JURIDICO DEL EJERCITO.- No, es un Con
sejo para un partido nacional y por eso es contradictorio el 24

con el 27, seglin viene propuesto.
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El senor MINISTRO DEL INTERIOR.- Eso se redacté
asi, precisamente para ponernos en la posibilidad de que se
supriman los partidos regionales y que, al mismo tiempo, los
candidatos a Diputados y las instrucciones que emanen de los

Consejos Regionales ...
El senor ALMIRANTE MERINO.- No hay contradiccibn.

El senor MINISTRO DEL INTERIOR.- ...de los parti-
dos nacionales sean auténticamente representativos, obligén-
doles a tener una militancia concordante con el articulo 6°.
Aqui no se fija el porcentaje, sino que se hace referencia
al articulo 6°.

De manera que una vez que se aclare este articulo,
automiticamente queda aclarado cui@ntos militantes se le va
a exigir a la regién a fin de que no sea una organizacidbn
de fachada y que verdaderamente sea representativa de la
regidn.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Conforme.

El senor GENERAL MENDOZA.- Precisamente es esto 1lo
que la Tercera Comisidn est& proponiendo desde hace mucho tiem

po: darle representacidén y fuerza a las representaciones ...
El senor ALMIRANTE MERINO.- Nacionales regionales.

El senor GENERAL MENDOZA.- No. Regionales de los
partidos nacionales ...

El senor ALMIRANTE MERINO.- Eso lo hemos propuesto
los tres.

El senor GENERAL MENDOZA.- ...y desaparece la idea

o0 el concepto del partido regional, ...

El senor ALMIRANTE MERINO.- De los partidos regio-

nales.

El sefior GENERAL MENDOZA.- ...porque seria el par-
tido regional la negacidn --concordando ampliamente con lo que
dice el General Matthei-~- de la idea de tener partidos fuertes
y de &mbito nacional.

Ahora, en cuanto al nGmero, eso se volverd a discu -

tir otra vez.



REPUBLICA DE CHILE

33 JUNTA DE GOBIERNO 37/84 - 76 -

El senor ALMIRANTE MERINO.- No.

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- O sea, Almirante,
era tal como digo yo. Incorporar estas indicaciones no es una
cosa de decir: "Si, va la indicacidn". No, hay que estudiarla

en profundidad, porque tiene sus situaciones.

E1l senor ALMIRANTE MERINO.- Indudablemente, desde
el punto de vista de la IV Comisidn, le conviene que vuelva a
la Comisidén, pero yo le digo honradamente, con lo que he leido,
porque esto llegd esta mahana, lo hemos estado analizando y era

perfectamente aceptable.
Ofrezco la palabra.

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Quisiera decir,
Almirante, que yo también estoy pensando honradamente sobre es
te asunto.

El sefnor MINISTRO DEL INTERIOR.- En la letra b) tam-
bién se refuerza la idea de las atribuciones que tendrén estos
militantes de la regidn, en el sentido de que las candidaturas se
generarn a través de la eleccidén interna que debe realizarse
en cada regidén y no impuesta desde Santiago, que era la otra

falla que se criticaba.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Estd en la ley va.
El senor MINISTRO DEL INTERIOR.- Eso estd en la ley.
El senor ALMIRANTE MERINO.- jYa estd en la ley!

El senor MINISTRO DEL INTERIOR.- De manera que yo
tengo la esperanza que con estas aclaraciones, si la H. Junta
de Gobierno tiene a bien aprobarlo, podremos ir solucionando
la idea de los partidos regionales que va a quedar incorporada

a estos conceptos que estarén en la ley.

Por lo tanto, reitero la peticidn de que esto se es-
tudie en Comisibn, porgue lo considero un aspecto importante
que viene a reafirmar lo que aqui se ha estado estudiando y ana
lizando, en el sentido de darle, dentro de los partidos nacio -

nales, mayor injerencia a las regiones.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
Vuelve a Comisidn.

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Y la calificacién
habria que cambiarla: ordinario extenso.
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Por qué a ordinario ex
tenso si es una sencilla indicacidn del Ejecutivo que se in -

corporaré?

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Ya le digo, Almi-

rante, que reviste motivo de bastante estudio.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Vale decir, que estarian
pensando ustedes que la ley saldréd el 15 de julio del préximo
ano.

(Es eso lo que pretenden con el ordinario extenso?
El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- No.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- No entiendo nada.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- El ordinario
extenso se le vence a la Junta el 5 de junio, sefior. A la Co-

misidn se le vence antes.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Es la burla mas fantés-
tica al pais.

El senor GENERAL MENDOZA.- Pero si lo hicimos ya.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Entonces, d&mosle otra
calificacién, no ordinario extenso. Démosle, por lo menos,
simple urgencia, una cosa asi, para que salga para el 21 de ma
yo o el 15 de abril. Pero ordinario extenso para una indicacidn,
es una burla mayor para el pais y para que los diarios de mafa-

na digan cualquier cosa.

El senor GENERAL MENDOZA.- Si nadie nos impide sacar

la ley mucho antes.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Dé&mosle un aspecto mé&s
din&mico al quehacer de la Junta.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Pero si con el plazo de
ordinario extenso, nosotros podemos sacarlo mafiana incluso, si

nos pusiéramos de acuerdo.

El senor GENERAL MATTHEI.- Pienso que si nosotros
forzamos el problema en este momento, es cierto que lo finico
que vamos a lograr serd un problema muy serio entre el Ejecu-

tivo y la Junta, lo cual, en lo posible, habria que evitar.

Estoy de acuerdo con el senor Almirante en que afin
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subsiste un problema todavia mayfisculo.

En primer lugar, todavia no se ha determinado que
con esto desaparecen los partidos regionales. De ninguna mane

ra.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Se mantienen los nfime -

ros.

El senor GENERAL MATTHEI.- Y,en seguida, se mantie-

nen los nGmeros.

En realidad, siguen subsistiendo dos problemas ma -
yGsculos. Sin embargo, en el tiempo que viene, a lo mejor po-
dria lograrse acuerdo sobre esos temas. Mientras tanto, lo veo
imposible y en este momento lofnico no deseable es que quede bien
claro para toda la ciudadania que en una materia de politica
de esta trascendencia , hay un desacuerdo infranqueable desde el
momento en que se rechaza la ley. Infranqueable, repito, entre

la Junta y el Ejecutivo.

Asi que, si ese problema podemos evitar que se produz
ca ahora y podemos encontrar mientras tanto, de alguna forma,
una base de negociacidn, eso seria ideal. Lo filtimo deseable
es que quede claro para la ciudadania que en este tema tan impor-
tante, de esta trascendencia politicaay una distancia infran-

queable.

Eso traeria una consecuencia para el Gobierno militar,
francamente, muy negativa, ain mas negativa que el hecho de que

efectivamente hoy dia se puede decir que &sta es una burla.

Estoy de acuerdo con el senor Almirante en que aqui
se puede decir: "Esta es una burla". Pero creo que mas negativo

seria, pesando los dos aspectos negativos, demostrar un abismo.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Por eso, para que no haya
un abismo, aceptemos que llegd una indicacidén hoy dia y que és-
ta no tenemos por qué darla a la publicidad, pues ésta no es ne
cesaria. Lo van a preguntar y la prensa lo averiguara, porque
en el editorial de "El1 Mercurio" de hoy viene en detalle todo

lo que piensa cada una de las Comisiones.

Entonces, digamos un plazo tal, que pudiendo extender
se a futuro cuando salga la Ley de Registro Electoral, que indu
dablemente en Chile debe existir, podamos nosotros decir: " Bue

no ya, como la Ley de Registro Electoral dice tal y tal cosa,
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ubicaremos el plazo en tanto. Pero, politicamente, no convie-
ne que el pais entero se dé cuenta de que no estamos més que

atendiendo el tiempo, porgue no podemos sacar la ley.
Entonces, digamos, por lo menos ...
¢Cuénto seria ...

El sefior GENERAL MATTHEI.- Este proyecto no es reser

vado.
El senor ALMIRANTE MERINO.- ...simple urgencia?

El senior GENERAL MATTHEI.- Este no es reservado. Se

tiene que dar a conocer.
El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Este es pftiblico.
El sefor ALMIRANTE MERINO.- Ojald que no sea p@iblico.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Quiero decir que
no advierto la necesidad de declarar expresamente el cambio de
calificacidn, porque pasados determinados plazos, por ley va
cambidndose la calificacidn. De tal manera que no veo la nece-

sidad de decirlo expreso, sino que darlo por subentendido ...
El sefor ALMIRANTE MERINO.- ¢Dar qué?

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Dar por suben-
tendido que se ha producido un cambio de calificacibén a raiz

de esto.

El sefior GENERAL MATTHEI.- A raiz de la llegada de

una indicacién del Ejecutivo.

El senor ALMIRANTE MERINO.- La pregunta obvia de to-

da la prensa en Chile ser&d: " Bueno, ¢cuéndo va a salir la ley?"
E]l senor GENERAL MATTHEI.- Cuando esté& lista.

El sehor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Cuando termine

el estudio de la indicacidn.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Claro. ¢Y cuénto tiempo

de plazo le hemos dado a la indicacidn?

Cuando se clasificb6 esto por primera vez de simple
urgencia, la opinidn general de la prensa fue gue era una cali
ficacibn acertada, porque si era una ley de tal trascendencia,
habia que tomarse, por lo menos, unos sesenta dias para estu -

diarla. Eso fue lo que se dijo.

En seguida, se volvid a cambiar la calificacidn, no

me acuerdo por qué razdn y ahora, ivamos a calificarlo de or-

dinario extenso, para junio del prdximo ano! No, pues.
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El senor GENERAL MATTHEI.- Si uno hace la historia

de esto hacia atrds, le encuentro razdédn al senor Almirante.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Creo, Almirante,
que todo lo que se agregue ahora, ya estd dicho. La verdad es
que el Ejecutivo,con esta indicacidn, asume la responsabili-

dad del alargamiento del proceso.
Aceptemos y tomemos la oportunidad que nos dan.

Particularmente, quiero darle un dato, Almirante. En
un documento que entregd recientemente la Secretaria de Legis-
lacidén, reduciéndolo a cifras, en este momento la IV Comisidn
Legislativa se capitaliza el 43,75% del total de los proyectos
que estd operando el sistema. De manera que para nosotros el
pedir un mayor tiempo no es un mero capricho. Es disponer de
mis tiempo para poder estudiar esto en profundidad, junto con
otras leyes orgdnicas constitucionales que est&n también ,co-
rriendo dentro de los plazos y otras leyes. Todo tiene plazo. El

43.75% esti en la Cuarta Comisidn.

Esta es una de las razones por gué pensamos que el
tramite de ordinario extenso para esta indicacidn de la ley

cambia el aspecto para nosotros.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Me permite, General Be-

navides?

S& que esa posicidn, clara y verdadera, es legitima,
pero es parroquial, porque nadie se dar& cuenta de que nosotros
tenemos una organizacidén tan mala que una Comisidn asume el
50% de todas las leyes mientras las otras tres Comisiones no ha-
cen nada. Si lo importante es el aspecto politico de la cosa.

El aspecto politico de la cosa es hacer saber al pais de que se

trataré esto.

Ahora, de que se demorard mds o menos, &sa es cuestidn
nuestra, pero no le digamos al pais: " Fijense, la Ley de los
Partidos Politicos no nos importa nada. La clasificamos de or-

dinario extenso y lleva un ano y saldrd en un aho".
Creo que eso es fatal.

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Pero ya el aspecto

politico lo asumid el Ejecutivo.
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El senor ALMIRANTE MERINO.- Es que el poder politico
lo tenemos los que estamos en esta historia, no tan sblo el Go

bierno: todos lo tenemos.
Tiene la palabra, Ministro.

El senor MINISTRO DEL INTERIOR.- Quiero preguntarle,
sefior Almirante, si no hay otro plazo que sea un poco mis cerca

no que junio.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Yo podria haber
propuesto de que se recalificara a contar de esta fecha con sim
ple urgencia, lo que le da a la Comisidn, que es Comisidn Con -
junta, sesenta dias h&biles, sabiendo con ello que_el perfodo de receso
legislativo va a transcurrir. ¢Por qué no lo he sugerido? Por -
que,como éste es un problema politico y no juridico, entiendo
que sugerirlo yo tal vez significa tener presente por la opinidn

pGblica que ya hubo una calificacidn de simple urgencia ...
E1l senor ALMIRANTE MERINO.- Claro.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- ...y ahora se

vuelve a simple urgencia.

Por eso prefiero sugerir que no se indique qué califi

cacidén se dé, sino que vuelve a Comisidn a reestudio.

El sefior JEFE DE GABINETE DEL EJERCITO.- En este momen
to el proyecto est& finalizando su calificacidén como ordinario.
De acuerdo con la ley, después de ordinario viene ordinario ex-
tenso. El ordinario extenso para nosotros significaria --si no
me equivoco-- que la Comisidén Conjunta debe informar a la Junta
el 12 de abril.

Suponiendo que se pudiera volver atrds, si usted le po
ne ahora simple urgencia, son sesenta dias h&biles y caemos més
0 menos en la misma fecha. O sea, da lo mismo decir ordinario

extenso que simple urgencia.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Entonces, no digamos nada.
El senhor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Eso.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Volvid a Comisibn para re

estudio.

El senor ALMIRANTE MONTAGNA.- La otra sugerencia que
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cabrfa hacer no es recalificarlo, sino gue simplemente la Jun-
ta, acordar un plazo para estudiar la indicaci6n del Ejecutivo,

un plazo adicional dentro de los m&ximos gue tiene la Junta.

Como el qgue puede lo mds puede lo menos, no sé, si la
Junta puede calificar de ordinario extenso, también puede de -
cir: "Démonos sesenta dias mds de plazo para estudiar la ley
sin recalificar".

Un sefior ASISTENTE.- Sesenta dias.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Bien.
El senor SECRETARIO DE LA JUNTA.- ¢Se darfa la Junta

sesenta dias de plazo?

El sefior ALMIRANTE MERINO.- No. La Comisidn tiene
sesenta dias.

El sefior SECRETARIO DE LA JUNTA.- La Comisi6n, sesen
ta dias.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- A partir de hoy.

El seflor GENERAL MENDOZA.- Sesenta dfias hébiles.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- No hay otra calificacién.
Ofrezco la palabra.

--E1 proyecto vuelve a Comisifn.

El sefor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

Si no hay mids materias, se levanta la sesifn.

--Se levanta la sesibén a las 19.30 horas.
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