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JUNTA DE GOBIERNO

e SECRETO

ACTA. N° . 405-A

--En Santiago de Chile, a veintinueve dias del mes:
de diciembre de mil novecientos ochenta, siendo las 9.15 ho
ras, se relme en Sesidn Secreta Legislativa la H. Junta de
Gobierno presidida por S. E. el Presidente de la RepGblica y
Comandante en Jefe del Ejército, General de Ejército Augusto
Pinochet Ugarte, e integrada por el sefior Comandante en Jefe
de la Armada, Almirante José T. Merino Castro, por el sefior
Director General de Carabineros, General Director César Men-
doza Durdn, y por el sefior Comandante en Jefe de la Fuerza
Aérea, General del Aire Fernando Matthei Aubel. Actfia como
Secretario de la Junta el titular, Coronel de Ejército sefior
Jorge Zincke Quiroz.

--Asisten, en el orden en que se tratan las materias
de su competencia, los sefiores: Sergio de Castro Spikula, Mi-
nistro de Hacienda; Mdnica Madariaga Gutiérrez, Ministra de
Justicia; Alfonso Marquez de la Plata Yrarrizaval, Ministro
de Agricultura; General de Brigada Santiago Sinclair Oyaneder,
Ministro Jefe del Estado Mayor Presidencial; General de Briga
da Roberto Guillard Marinot, Ministro Jefe del COAJ; Contraal
mirante Jorge Hess J., Jefe de Gabinete de la Armada; Tenien-
te Coronel Enrique Seguel Morel, Subsecretario de Hacienda;
Coronel de Aviacién Alberto Varela Altamirano, Jefe de Gabine
te de la Fuerza Aérea; Capitén de Navio German Toledo Lazcano,
Presidente de la Subcomisién de Hacienda de la Primera Comi-
sién Legislativa; Capitén de Navio Mario Duvauchelle Rodri -
guez, Secretario de Legislacidn; Asesores Juridicos de la H.
Junta de Gobierno, sefiores: General de Brigada Fernando
Salcedo (Sr. General Pinochet), Coronel de Aviacién 'Hern
Chéavez Sotomayor (Sr. General Matthei), Capitén de Fragati Her
nando Morales Rios (Sr. Almirante Merino) 7y Mayor deEC N
ros Harry Grilnewaldt Sanhueza (Sr. General Mendoza), ;\

de Ejército Juan Romero Riquelme, Jefe de la Subjefatuf
lativa del COAJ. )

MATERIAS LEGISLATIVAS.
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1.- PROYECTO DE DECRETO LEY DE PROTECCION AGRICOLA.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- En las carpetas
de los sefiores Integrantes de la Junta hay sendos restmenes re
lativos al primer proyecto de decreto ley sobre proteccién agri
cola.

En lo fundamental, esta iniciativa pretende refundir
en un solo texto diversas disposiciones legales, tales como las
leyes 4.613 y 6.482; el R.R.A. 25, de 1963; el D.F.L. 15, del
afio 1968; el decreto ley 1.764, y la ley 15.703. Se trata de
refundir sélo lo pertinente, sefior Presidente, y esto dice rela
cidén con normas existentes en los cuerpos legales sefialados so-
bre proteccién agricola, de siembras y de suelos.

Ese es el primer objetivo del proyecto.

En segundo lugar, la iniciativa intenta reservar para
el Estado sb6lo algunas facultades de caricter normativo y de ti
po politico en materia de proteccién agricola, dejando a la ini
ciativa particular las demids funciones que sean posibles dele -
gar o entregar.

A continuacién, eliminar controles y registros innece-
sarios que se han detectado en la legislacién vigente.

Y, por Gltimo, prevenir el incremento de pestes y en -
fermedades en la agricultura.

La Comisién especifica fue la Comisién Legislativa Tres
y participaron la Dos y la Uno. Estas Giltimas formularon obser
vaciones de forma que fueron acogidas y, también, de fondo, al-

gunas de las cuales o la mayor parte de ellas fueron aceptadas.

El proyecto fue informado por la Comisidén Tres a fines
de noviembre de 1980. Posteriormente, el sefior Ministro de Agri
cultura formuld algunas observaciones que acogié la informante

y que la Secretaria de Legislacidén puso en conocimiento de 1los
sefiores Integrantes de la Junta.

En el curso de la exposicidn sefialaré de manera muy
breve y reducida aspectos que todavia no estan resueltos.

La iniciativa contempla fundamentalmente las sfguibntes
materias: un primer Titulo denominado Disposiciones Generalles,
en el cual se entrega al SAG la aplicacién de las medidas de pro
teccidén agricola que la ley propone, tales como cuarentena,
lamiento, eliminacidén de plagas, desinfectacién, industfig 1




S o e 2 11 ™ =4

dﬂﬁJUNTA DE GOBIERNO Zl-OS"A

SECRETO

cién y toda medida para proteger la agricultura. Reserva al Mi

nisterio de Agricultura politicas en esta materia y le permite
celebrar convenios con personas juridicas para efectuar mues --
treos y andlisis. Como sefialé, también radica en el Ministerio
atribuciones directivas y lo autoriza para suscribir determina-
dos convenios internacionales y, por Gltimo, define conceptos
basicos utilizados en el proyecto.

La Comisién Legislativa Dos habia observado las defini
ciones, circunstancia que obligd a la Comisidén Legislativa Tres
a ver si éstas estaban planteadas en la legislacién vigente.
Asi lo advirtidé y por eso las incluyé, con algunas modificacio-
nes.

Este es el Titulo I del proyecto, que abarca los ar -
ticulos 1° y 3° Sobre ellos, mi General, existen algunas obser
vaciones que consignaré.

En el articulo 2° se sefiala que el Ministerio de Agri-
cultura podrid suscribir, proponer o informar, segin el caso,
los proyectos de tratados, convenios o acuerdos internacionales.
La verdad es que esta norma es valida en algunos aspectos, y en
otros no puede hacerlo el Ministerio sino el propio Ministro:
él podré suscribir, proponer o informar, segGn el caso, los pro
yectos de tratados, convenios o acuerdos internacionales. Pero

estd dicho genéricamente porque también envuelve funciones del
organismo.

Respecto de la letra e) del articulo 3° el sefior Minis
tro me hizo presente que &l habia observado que la desinfeccidn
y la desinfectacién son una misma cosa. De tal manera que me

pididé que planteara decir "desinfeccién o desinfectacién"”, en lu
gar de ''desinfeccidn y desinfectacién".

Esto seria lo primero que habria que resolver, mi Gene
ral.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Se acoge 1la
proposicién del Ministro.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- En el Titul
se trata de la prevencidén, control y combate de plaga

1T

En esta materia el Titulo indicado contiene cinco pérra
fos: uno, las plagas en general; otro, los criaderos y
de plantas; el siguiente, el ingreso de mercaderias al
cuarto sobre las exportaciones, y el quinto sobre transi
mercaderias peligrosas para los vegetales.
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En cuanto al Parrafo 1°, se establece una norma gene-
ral en el sentido de que quien determina la existencia de pla-

gas es el Servicio Agricola y Ganadero mediante resolucién fun
dada publicada en el Diario Oficial.

En seguida, da accidén a cualquier persona que sospe -
che o compruebe la existencia de una plaga para denunciar la
situacién a la autoridad, y faculta al Servicio Agricola y Ga-
nadero para investigar la denuncia, declarar la existencia de
la plaga por resolucién fundada publicada en el Diario Oficial
y disponer medidas necesarias para combatirla.

Asimismo, si no se cumplen las medidas propuestas en
el proyecto, entrega atribuciones al SAG para obligar a los in
teresados a efectuar, de su bolsillo, los gastos necesarios pa
ra dar cumplimiento a las normas impartidas. Y, cuidando por
los posibles'daﬁos injustos a los interesados, les permite co-
brar indemmizacién del Fisco en el caso de que hubiere excesos
en la materia.

Ademéds, este Pidrrafo de la ley en proyecto obliga a los
usuarios de predios rdsticos, molinos y plantas o establecimien
tos industriales, mineros o fabriles a déstruir o procesar basu
ras, malezas, semillas o productos perjudiciales o contrarios a
la agricultura o contaminantes para ella.

En esta materia --articulos 9° y 10--, el sefior Minis
tro de Agricultura me pidié formular una observacién. E1l articu
lo 10 prescribe lo siguiente:

"Las plantas purificadoras de semillas, molinos de ce-
reales y otros granos y demis establecimientos destinados a ti-
pificar, embalar, transformar o industrializar productos vegeta
les deberan adoptar las medidas tendientes a eliminar las semi-
llas de malezas o productos vegetales perjudiciales para la agri
cultura,” --luego viene una suerte de definicién-- 'entendién

dose por tales cualquier medio capaz de comstituir o transpor -
tar plagas."

A juicio del sefior Ministro, habria que eliminar esta
definicién por estimar é1 que es un concepto muy amplio vago
que podria prestarse para abusos de parte de quien ejerza la au
toridad en esta materia, dando por supuesto la existepcial de -

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE. - Quedar ta
la palabra "agricultura'.
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estamos refiriendo sélo a vegetales, pero también hay otras co
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sas que corresponden al Ministerio de Agricultura,como ser las
plagas provenientes de animales. Me refiero por ejemplo a la
hidiatidosis (fonético) que suele afectar a animales en la zo-
na de Aisén, Coihaique, Punta Arenas; es decir, en el sur del
pais y que produce estragos importantes en salud. Hay cantidad
de nifios afectados por ella a través de perros que comen higa-
dos infectados y que después ocasionan graves enfermedades. No

veo que figuren medidas en este sentido en el proyecto.

Ademéds, tenemos el caso de los mataderos. Cuando fuil
Ministro de Salud me preocupé fundamentalmente de ellos, pero
nunca fue posible lograr una solucién en sus condiciones por la
resistencia de las autoridades locales a ponerse firmes al res-
pecto. Inclusive, en Santiago existe un excelente matadero, com
todas las de la ley, pero también se insiste en utilizar otros
mas pequefios que no cumplen con ninguna de las disposiciones que
existen en esta materia. Los residuos de animales enfermos son
botados al canal y se los comen los perros, con el consiguiente
peligro para la poblacidn.

iQué se ha hecho sobre todo lo sefialado?

El sefior MINISTRO DE AGRICULTURA.- En cuanto a lo ve-
getal y a lo animal, toda la legislacidn estd separada.

En lo referente a los animales, estamos estudiando es
te aspecto y el Ministerio presentari prdximamente un proyecto
para abordar la materia planteada por el sefior General. Se ha
demorado en alguna medida la entrega de esto porque queriamos
ver cual seria la filosofia que se adoptaria respecto de esta

iniciativa, para emplear igual criterio tanto para los vegetales
como para los animales.

Reitero: la legislacidén estd separada al respecto, pe-
ro no por eso estd descuidado u olvidado lo relativo a los anima
les. Ese seria un paso que habria que dar préximamente.

En lo concerniente al segundo'aspecto, la hidiatidoéis
(fonético), puedo informarle que ya este afio se inicié en las Re
giones XI y XII, con fondos del Ministerio y fondos regionales,
el control de esa grave enfermedad que es incurable y que, tomo
bien apunta el sefior General, causa estragos en esa zona y
transmite a través de los perros.

Anteriormente la solucién era matar a estos ani
pero si a un ovejero le matan los perros, él sencillamente

esconderi para evitar eso. Ahora existe un sistema mediant
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sulas que se colocan cada seis meses y con eso se curan. Preci-
samente, estamos en este proceso en las Regiones sefialadas. Por

lo tanto, se esti trabajando en ese sentido.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El proyecto tam-
bién contiene una facultad que es, por un lado, la aplicacién del
Acta Constitucional N° 3, y por el otro, una eventual futura apli

cacién de una norma contenida en la Constitucién de 1980, que in
dicareé.

En el proyecto se consigna lo siguiente: "En casos ca-
lificados, se faculta al Presidente de la RepGblica" --articu -
los 11 y 13-- ‘'para ordenar la paralizacién total o parcial de
actividades de empresas artesanales, industriales, fabriles o mi
neras que perjudiquen la salud de los habitantes, produzcan con-
taminacidén atmosférica) --ésta es la contaminacién ambiental
que figura en la norma constitucional-- ''alterem las condicio -

nes agricolas de los suelos o dafien los vegetales o animales”

Ese decreto del Primer Mandatario se puede reclamar an
te la Corte de Apelaciones respectiva.

Durante el proceso legislativo, la Comisién Uno habia
propuesto que tal facultad del Jefe del Estado, convertida en un
decreto, pudiera ser reclamada a través de la notificacién que
se hiciera a la parte directamente, en forma personal. La Comi-
sién Tres, informante, en cierto modo considerando la observacién
de la Comisidén Uno, estimd més préactico publicar la resolucién en
el Diario Oficial con el objeto de que mediante esta via se efec-
tuara la informacién a todo el pGiblico interesado en ello.

Y sin perjuicio de esta medida general que se entrega
al Presidente de la Reptiblica para casos tan graves, se faculta
a cualquier afectado por alguna fuente de contaminacién para re-
currir al juez competente a fin de que ponga término a la conta-

minacién, con indemnizacién de perjuicios. Es lo que sefiala el
articulo 12.

Todo 1o expuesto constituye el Parrafo 1° del Titulo
IT de la iniciativa en estudio.

El sefior GENERAL MENDOZA, MIEMBRO DE LA JUNTA.- ay
casos que tal vez no se han considerado. t\

Por ejemplo, cuando se ha autorizado la instdlaciéh de
fabricas o industrias en determinado lugar ello se hace
en cuenta la situacién en el momento, pero sucede que po

po después se comienzan ya a ver sectores poblacionales.
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se hecho grandes inversiones, ocurre que los vecinos empiezan a

reclamar y se produce un serio problema. La solucién més sim-
ple consistiria ciertamente en cerrar la fébrica, pero eso sig-
nifica, en primer lugar, una injusticia porque cuando se autori
z6 su instalacién las circunstancias para ello eran favorables

--No hay continuidad en esta parte de la grabacidn.

El sefior GENERAL MENDOZA, INTEGRANTE DE LA JUNTA.- Des
pués llega gente a instalarse en un sitio sobre el cual no debid
haberse otorgado autorizacién para construir poblaciones. Ahi se
produce el choque que después es difficil resolver, como acontece
a diario por ejemplo en fNufioa, San Miguel, MaipG y otras comunas.
Y basta un simple reclamo ante el juez para que éste, de acuerdo
con las circunstancias, sencillamente determine la clausura de
la féabrica.

El sefior MINISTRO DE AGRICULTURA.- Precisamente por
esa razdn se sugiere en el proyecto que quien ordene la paraliza
cidén sea el Presidente de la Reptblica, porque si fuera el Minis
terio de Agricultura, bueno, cualquier funcionario podria deci -
dir esto y eso podria causar el dafio que advierte el sefior Gene-
ral. En tanto que es indudable que el Primer Mandatario no fir-

marid un decreto de esta naturaleza sin tener toda la informacién
del caso.

Creo que en ese sentido hay seguridad de que esto mno
se prestarad para abusos.

Por otra parte, indudablemente siempre se presentaréi
la situacién planteada.

El sefior GENERAL MENDOZA, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Ocu-
rre todos los dias. Tanto es asi, que al lado de una fabrica
que lleva 40 afios funcionando se instalé hace poco tiempo un 1i
ceo de nifias, y todas las emanaciones de ella van al colegio.
La culpa no es del duefio de la f4brica sino del Ministerio de

Educacidén. Sin embargo, ahora existe el problema y quizéds en qué
momento habrid de resolverse.

El sefior GENERAL MATTHEI, INTEGRANTE DE LA JUNTA.-\Res
pecto del Titulo II, me parece curioso que se entregue 31 Minis-
terio de Agricultura la facultad de suscribir, proponer & infO{—

RaLe0)

Por lo general, existe un solo canal para eso que es el Mi k\\ A

mar proyectos de tratados, convenios o acuerdos internaci

rio de Relaciones Exteriores.
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El Presidente de la RepGiblica conduce las relaciones
exteriores y todo lo concerniente a tratados a través de la Can
cilleria; no importa a qué materia se refiera, sean convenios
aéreos, maritimos, etcétera. Siempre hay un solo Ministerio
que responde de eso.

Por ello, considero curioso que aqui por primera vez
abramos una puerta a mi juicio no conveniente.

--Hay diversos didlogos.

El sefior MINISTRO DE AGRICULTURA.- ..... {(no se capta
el comienzo de la frase) .... son las facultades propias del Mi
nisterio de Relaciones Exteriores. A veces hay cosas menores
que se arreglan entre .......

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Creo

que eso basta. Ni siquiera necesita un articulado para eso.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Estd relacionado
con el 247, mi General, decreto ley sobre Tratados Internaciona
les. Ahi se estatuye que deben firmar el Ministro de Relacio -
nes Exteriores y el de la Cartera. Creo que penéaron en eso en
la Comisién Tres al incluir el articulo 2°.

El sefior GENERAL MENDOZA, MIEMBRO DE LA JUNTA.- En él
se habla simplemente de "proyectos"; no de tratados.

El sefior GENERAL MATTHEI, INTEGRANTE DE LA JUNTA.- Pe-
ro aun si esta norma no se consigna en el texto, opino que igual
se puede proceder en esa forma.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Si. Por supues-

to.

Un sefior ASESOR.- La {(mica razén es que no habia norma
expresa.

Otro sefior ASESOR. - Considero preferible que no la ha-
ya.

Un sefior ASESOR.- Pero quedaria un poco en el aire, pues
el 247 se refiere a convenios internacionales, y éstos simplemen-

te son acuerdos que no necesariamente requieren de materigs de
rango legal. \ '

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Podrfa a
se "con el conocimiento de Relaciones Exteriores.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Dice "sin
Habla de facultades propias del Ministerio.

1n

cio
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El sefior GENERAL MENDOZA, INTEGRANTE DE LA JUNTA.- Rei

tero: el proyecto se refiere a ''proyectos'y no a los tratados
mismos.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA ARMADA.- En realidad,

hay un matiz que es interesante dejar claro.

El 247 contiene una norma que no existia en la legis-
lacién anteriormente, en cuanto a que el Ministro de Relaciones
Exteriores, por el solo hecho de serlo, no requiere de plenos po
deres para representar al Estado. De manera que cualquier otro
funcionario que no sea el Presidente de la RepGblica, que es el
representante del Estado para los efectos internacionales, re -
quiere de plenos poderes.

Por lo tanto, al introducir la norma en debate en el
articulo 2° de la iniciativa, se pondria al Ministro de Agricul
tura en condicién de no requerir plenos poderes para la suscrip

cién de los proyectos de tratados, convenios o acuerdos.

Ese es el alcance real del articulo 2°. De manera que
personalmente no creo que afecte la facultad del Ministerio de
Relaciones Exteriores. En el fondo, es un problema de persone -

ria.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Confor
me.

Un sefior ASESOR.- Como apuntaba el sefior Presidente,
puede hacerse con conocimiento del Ministro de Relaciones Exte-
riores. '

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- "Sin perjuicio
de las facultades propias del Ministerio de Relaciones Exterio -
res, el cual llevarid su aprobacién o su firma'. Debe estudiarse
la redaccién. Véalo usted, Comandante Duvauchelle.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Bien, Presidente.

El Parrafo siguiente trata de los criaderos y depési -

tos de plantas, y en él hay fundamentalmente dos normas que des-
tacaré.

Primero, obliga a los propietarios, arrendatarios u ocu
pantes de predios donde existen criaderos de plantas a decjkrar

su existencia. Lo mismo respecto de los duefios de depdsitos, o al
macenes de plantas.

En seguida, obliga a los criaderos, depésitos o
nes de plantas a garantizar a los compradores que sus pro




IRy S S S OY o § § 5 -

WJUNTA DE GOBIERNO 405-A - 10 -

SECRETO

estan libres de plagas y a entregarles una guia o factura de ge-

nuinidad varietal para el efecto de generar eventuales responsa-
bilidades posteriores.

En el Parrafo III se trata del ingreso al pais de mer-
caderias peligrosas para los vegetales, y al respecto se sefala
que se puede prohibir o restringir el ingreso a Chile de tales
mercaderias por los puertos que fije el Servicio Agricola y Gana
dero.

Sobre el particular, la Comisién Legislativa Dos habia
observado el hecho de que fuera el SAG el que fijara los puertos,
pues se podria originar un gran gasto al existir grandes distan-
cias. La Comisidén Legislativa Tres recogid la observacidén sefia-
lando que el SAG tenfia sélo medios en algunos puertos, y de ahi
la razdén de incluir la norma.

A continuacién, la iniciativa indica que todo producto
vegetal debe ser revisado antes de ser ingresado, y de esa revi-
sién puede surgir su ingreso, su reexportacién --su devolucidn--,

su desinfeccidén, la aplicacién de la cuarentena o cualquier medi
da protectora.

Se incluye en el proyecto una disposicién que permite
revisar los equipajes de los diplom&ticos. Al respecto, la Comi
sién Legislativa Uno habia observado la necesidad de consultar
al Ministerio de Relaciones Exteriores sobre la ventaja de tal

norma tan amplia que de alguna manera permitia tocar la inmuni-
dad diplomética.

La Comisién Tres mantuvo el precepto porque él figura
actualmente en el articulo 23 de la ley 9.006 y, asi, se dice
en ese cuerpo legal que "en estas disposiciones sobre control de
importaciones quedan incluidos los productos materia de esta ley
que forman parte del equipaje de diplomaticos y de funcionarios
fiscales del pais o de Gobiernos extranjeros".

El sefior GENERAL MATTHEI, INTEGRANTE DE LA JUNTA.- ¢Cod
mo se procede en otros paises?

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- En igual \forma.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Es\gec

El sefior MINISTRO DE AGRICULTURA.- Y estaba en 13 le-
gislacién anterior. Por lo tanto, los diplomaticos no %

argumentar que ahora se les cambia la reglamentacién.
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o Recuerdo, como cosa anecdbtica, que.una infecciébén de
mosca de la fruta producida en 1966 se debid a algunos produc-
tos que trajo a Santiago un Agregado Comercial del Perfi en la

valija diplomAtica. De manera que el asunto es bastante deli-
cado.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Los Parrafos 4°

y 5°, filtimos, de este Titulo II se refieren a las exportacio-
nes.

En el primero de los nombrados se dispone que los pro
ductos vegetales que se exporten deben hacerlo con un certifica
do sanitario del SAG. En el quinto se reglamenta el tréamsito
de mercaderias peligrosas para los vegetales, por el territorio
nacional. Y asi, en este parrafo hay normas que exigen trans -
porte en embalajes especiales y en vehiculos también especiales;
que unos y otros estén amparados por certificados y por manifies
tos sanitarios, y que se almacenen en lugares especiales sélo
por breve tiempo.

Sobre el parrafo en andlisis, el Ministro de Agricul-

tura me ha hecho presente que tiene algunas observaciones a los
articulos 28 y 30.

El primero se refiere al trénsito por territorio nacio

nal de mercaderias peligrosas para los vegetales, y determina

que tales mercaderias en trénsito por el territorio nacional o

aguas territoriales deberédn ser transportadas en vehiculos cuyas
condiciones, a juicio del Servicio, impidan la contaminacién o
propagacidén de plagas.

Y en el articulo 30 se manifiesta algo similar: "Las
mercaderias peligrosas para los vegetales, en trénsito, deberan
ser almacenadas por la Aduana en recintos independientes y cu -
yas caracteristicas, a juicio exclusivo del Servicio, impidan la
contaminacién o propagacién de plagas'.

Las frases "a juicio del Servicio", del inciso primero
del articulo 28, y "a juicio exclusivo del Servicio", del inci
so primero del artficulo 30, las observa el Ministro por estimar

las demasiado discrecionales, y plantea la posibilidad de que
la Junta vea o resuelva eliminarlas.

El sefior MINISTRO DE AGRICULTURA.- Es muy facil co tro
lar si el particular ha tomado las precauciones para impedir \la

propagacidén de plagas. Por ejemplo, el transporte debe ser e
camiones sellados.

Sin embargo, al dejar esto a juicio del Servicio
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haber algtn funcionario que’tratara de perjudicar a determinadé
persona exigiéndole requisitos absurdos. Por ejemplo, que el

camién esté revestido de plomo. Es decir, podria exigir cual-
quier cosa.

En consecuencia, juzgamos demasiado discrecional esa
facultad.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Eso
es efectivo. Conozco algunos casos y podria relatar unas cuan-
tas anécdotas al respecto.

El sefior GENERAL MENDOZA, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Hasta
ahora, el control se ha realizado siempre sin necesidad de'esta
ley.

El sefior MINISTRO DE AGRICULTURA.- Si.

Lo que sucede, General, es que gran parte de las dispo
siciones se encuentran dispersas en varias leyes, algunas de las
cuales son bastante antiguas; muchas del Gobierno del General Iba
fiez y del Presidente Alessandri.

Por lo tanto, nuestra idea es modernizar esto y actua-
lizarlo en relacidén a la politica econdémica y social en aplica -
cidén por el actual Gobierno.

Por eso, a nuestro juicio, el aspecto sefialado no va
con el sistema actual, porque dejaria algo importante en forma dis
crecional y podria ser mal usado en el futuro.

Por otra parte, este tipo de leyes sbélo se modifican ca
da treinta afios. Entonces, también implicaria dejar una pequeiia
bomba de tiempo.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- ¢Quién
serid la autoridad, de acuerdo con este articulo, que determinari
si el camién cumple las condiciones requeridas?

El sefior ASESOR JURIDICO DE CARABINEROS.- Precisamente,
eso fue lo que tuvimos en cuenta para agregar una norma de esta

naturaleza, pues de lo contrario nadie determinaria las condicio
nes técnicas de los vehiculos.

El sefior ALMIRANTE MERINO, INTEGRANTE DE LA JUNTA; - De
be haber una autoridad técnica, que seri representante
porque Carabineros fiscalizari en el camino.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Por lo
en ciertos lugares donde hay control de Carabineros se col
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caderia y las condiciones de su transporte.

El sefior MINISTRO DE AGRICULTURA.- En este aspecto
el Servicio siempre tiene --por lo demés, se sefiala en los pri

meros articulos-- el deber, digamos, de controlar esto. Es de
cir, Gnicamente deberia fiscalizar si realmente la mercaderia
va en un vehiculo debidamente aislado. Posee esas facultades.

Pero consideramos peligroso dejar una norma tan am -
plia como para decidir cémo debe ser el vehiculo, el envase, et
cétera.

El sefior GENERAL MATTHEI, INTEGRANTE DE LA JUNTA.- En
la X Regién habia una funcionaria del Servicio Nacional de Sa -
lud, que no era precisamente muy partidaria de este Gobierno,
que empezb a fijar una serie de normas, porque de acuerdo con la
ley tenia capacidad para hacerlo, por ejemplo respecto de la le-
che y la mantequilla.

En esa época se habia comprado toda una industria bas-
tante importante en Francia, lo més moderno y lo Gltimo que ha-
bia. Sin embargo, cuando llegd al pais dijeron que no servia
porque debia ser hecha de acero inoxidable. Me parece que inclu
so el equipo se exhibidé en la FISA. En cualquier parte del mun-
do esto se puede fabricar de madera o aluminio, pero aqui se in-
sistia en que debia ser de acero inoxidable de acuerdc a las noxr
mas que determinadas personas habian establecido, y se impidié
instalar la féabrica. Se trataba de una inversién millonaria.

Afortunadamente la queja llegd al Ministerio y, en sin
tesis, hubo que despedir a la funcionaria.

Relato esto para enfatizar el problema que producen fa
cultades tan discrecionales.

Por eso, comparto el temor sefialado, pues puede suce -
der que en el futuro alguien quiera, por ejemplo, destruir toda

la parte privada de esto mediante la exigencia de condiciones ab
surdas.

El sefior GENERAL MENDOZA, MIEMBRO DE LA JUNTA.- En rea
lidad, se presentan dudas razonables, y también ocurte qde exis-
ten diferentes interpretaciones.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA. - \\ Debe

haber un reglamento y, reitero, mno se puede deJar una Nead
tan amplia.
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El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- .Opino
que debe haber una autoridad técnica que respalde la accidén de
la autoridad policial en el control de vehiculos que puedan lle-
var materias contaminantes. Para eso hay funcionarios del SAG
que poseen conocimientos en esto, ¥y si no estédn investidos de au
toridad nada podrén hacer.

\ El sefior MINISTRO - DE AGRICULTURA.- Justamente, en el

articulo 1° se entregan todas esas facultades al Servicio Agrico
la y Ganadero.

El sefior ALMIRANTE MERINO, INTEGRANTE DE LA JUNTA.-
Exacto. Entonces, el articulo 28 lo tmico que dice es que quien
aplica eso es el funcionario que figura en el articulo 1°.

El sefior MINISTRO DE AGRICULTURA.- Sefior Almirante, tie
ne un alcance mayor: determina que la forma como debe construirse
v aislarse el vehiculo sbélo la fija el SAG; o sea, deja un juicio
exclusivo y la otra persona ni siquiera puede reclamar. Si el
dia de mafiana se formula una exigencia absolutamente arbitraria,

el funcionario del Servicio puede arglir que la ley lo deja a su
exclusivo criterio.

El sefior ASESOR JURIDICO PRESIDENCIAL.- ¢(Me permite una
sugerencia, mi General?

A partir del 11 de marzo préximo todas estas materias
que estamos discutiendo no serén objetb de una ley sino que serdn
propias de la potestad del Presidente de la Repfiblica. De tal mo
do que, segin mi opinidén, cualquier cosa que se diga aghora no se-
T4 materia de ley desde la fecha sefialada, y paulatinamente debe-

rén irse derogando las vigentes para entregarlas a la potestad del
Ejecutivo.

En consecuencia, estimo preferible no decir nada ahora,
porque de todas maneras tendrid que regularlo el Ejecutivo.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- El vehiculo se
examina cuando se esti cargando con los productos. Por lo menos,
asi he visto que sucede cuando he estado en el norte. Si cumple
las condiciones requeridas se le da un certificado y con &l va pa
sando por los diversos controles. Por lo tanto, si lleva alguna
Plaga no lo dejarén partir en el norte. \

El sefior MINISTRO DE AGRICULTURA.- Al dejar\la fr
cualquier persona cuyo vehiculo cumpla con las exigencikis podria
hallarse con un funcionario parecido a la sefiorita del efemply

do por el General Matthei, quien simplemente puede presen
”51 exigencias absurdas, y la persona no tendria ante quien re
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Ni siquiera podria apelar a alguna corte de justicia porque:
ley lo deja a juicio exclusivo del funcionario. Reitero: a mi
juicio, eso es demasiado discrecional.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA ARMADA.- Se podria colo
car: "a juicio del Servicio', suprimiendo "exclusivo', y en segui
da se reglamentaria. El juicio del Servicio no excluye una re-
clamacidén ante algln tribunal administrativo.

El sefior ASESOR JURIDICO DE CARABINEROS.- Nosotros com
prendemos que esta facultad se reglamentard en un decreto que pre
viamente deberi ser conocido por quienes transporten mercaderias,
las que tendridn que atenerse a las caracteristicas técnicas que

. ahi se seflalen para tal efecto. No lo consideramos algo tan dis-
crecional como se indica. Las caracteristicas técnicas estarén
preestablecidas, y las personas que quieran transportar deberan
amoldarse a lo que ahi se diga.

Por lo tanto, opino que no podri prestarse para tanta
arbitrariedad o abuso.

El sefior GENERAL MATTHEI, INTEGRANTE DE LA JUNTA.- Se
puede decir sdélo "a juicio del Servicio".

~-Didlogos.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El Titulo III tra
ta de la fabricacidén, comercializacidén y aplicacién de plaguici-
das y fertilizantes.

Tiene dos Parrafos. En uno se dan reglas rigurosas en
cuanto a la fabricacidén, envase, leyenda, venta y empleo de este
tipo de productos, otorgéndose facultades al Servicio Agricola y
Ganadero para ordenar incluso la destruccién o decomiso de los ve
getales contaminados. Y se concede accién a los perjudicados pa-
ra demandar indemnizacidén de perjuicios.

El Parrafo 2° se refiere a los fertilizantes, y se dis-
pone que el SAG, también por resolucién publicada en el Diario
Oficial, puede prohibir la fabricacidén, ingreso, distribucién o
venta de fertilizantes que contengan elementos perjudiciales para
la agricultura. Ademds, se exige el cumplimiento de normas

pais, en cualquier etapa de su comercializacién.

Por Gtltimo, se otorga a los usuarios derecho a
indemnizacién de perjuicios si la composicién del product
ferente de la expresada en el envase.
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El Titulo IV sefiala:un procedimiento y sanciones en el
texto del proyecto.

Todas las sanciones consisten en multas que pueden 1lle
gar hasta 300 unidades reajustables, y se puede apelar ante el
juez de letras en Gnica instancia por las sanciones que aplique
el Director del Servicio.

Finalmente, se reserva la accién penal contra funciona
rios del SAG que hubieren cometido delitos con motivo de sus fun
ciones, por el plazo de cinco afios.

El sefior ALMIRANTE MERINO, INTEGRANTE DE LA JUNTA.- El
articulo 40 permite una intervencién muy importante de la autori
dad ante todo plaguicida o fertilizante perjudicial para la agri
cultura. Sin embargo, nada se dice si es perju-+dicial para la

salud de los seres humanos, lo cual es igual de importante o aun
més.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA ARMADA.- Como el caso
del D.D.T., tan controvertido.

El sefior MINISTRO DE AGRICULTURA.- No quisimos abordar
una legislacidén propia del Ministerio de Salud Pablica.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- S{i.
Hay legislacidén separada. Ese aspecto no le corresponde al SAG.

Seria redundancia consignarlo en este proyecto, pues eso compete
a Salud Piblica.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- &Y

los expertos de Salud saben que algunos pesticidas son dafiifios
para la salud del ser humano?

El sefior GENERAL MATTHEI, INTEGRANTE DE LA JUNTA.- El
SAG se preocupa exclusivamente de lo que afecta a la agricultura.

El sefior ALMIRANTE MERINO, INTEGRANTE DE LA JUNTA.-

¢Hay o no hay legislacién en cuanto a que todo 4rbol o especie ve
getal infectado con quintral debe cortarse y quemarse?

El sefior MINISTRO DE AGRICULTURA.- No le podria contes-
tar con seguridad, pero creo que no es obligatorio.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.-
existe una ley de 1.912.

Pero

El sefior GENERAL MENDOZA, INTEGRANTE DE LA JYNTA. -
fue obligatorio e incluso la fiscalizacién correspondia
neros debido a los mGltiples problemas que se producian.\\\i
reformé y Carabineros quedd sin atribuciones en este sentak"
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El sefior ALMIRANTE MERINO, INTEGRANTE DE LA JUNTA.- El

quintral cunde cada vez mids y hay muchos &rboles dafiados con es-
ta plaga que se estan muriendo. '

El sefior MINISTRO DE AGRICULTURA.- Los alcaldes debe -
rian hacer cumplir las disposiciones pertinentes.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Exis-
te la ley pero no es de accidén pGblica. Si lo fuera, cualquiera
podria denunciar esto, porque los propietarios de predios donde
existe el quintral no respetan la disposicidén existente.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Hay mu
- chos &arboles infectados. En Principe de Gales, por ejemplo, lo es
tén en especial los &dlamos. Hay que controlar esto.

--Hay varios didlogos.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Queda sélo un Ti-
tulo que deroga las m@ltiples normas vigentes por estar insertas
“dentro del proyecto, y adectia la ley sobre semillas y la relati-
va al comercio de fertilizantes, todo lo cual estd contemplado
en los articulos 46, 47 y 48.

Ese es todo el proyecto, mi General.

E1l sefior ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- En lo concernien
te al procedimiento de sanciones que impone el articulo 43, en
el texto primitivo propuesto por el Ejecutivo se establecia todo
un sistema para la aplicacidén de sanciones. En cambio, el precep
to sugerido por la Tercera Comisidén Legislativa sefiala que el pro
cedimiento aplicable es el establecido en el Titulo III del Regla
mento Orgénico del Servicio, que fue aprobado por decreto supremo.

Al parecer, desde el punto de vista de la técnica legis
lativa, no es conveniente hacer referencia a un procedimiento es-

tablecido en un reglamento. Pareceria mis conveniente insertar
todo el procedimiento en la ley.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Se aprobaria,
entonces. -

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Eso significaria
hacer diez o quince articulos sobre el reglamento.

Como recordaba el General sefior Lyon, entiendo que en

esta materia el Ejecutivo tendrid facultades para ... \\
| /
El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Hay Gcer
un reglamento. Esta ley dard origen no s6lo a uno sino oS

reglamentos.
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El sefior SECRETARIO 'DE:'LEGISLACION.- Si. De tal modo
que se mantiene asi, o se reduce a un solo precepto que diria:
"El Presidente de la Rep@iblica fijarad las normas para aplicar
las multas respectivas'.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA ARMADA.- Lo que viene

a ser lo mismo ......... en el reglamento anterior.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Creo que debe

mantenerse como estéd. &Qué opinan los sefiores Miembros de la
Junta?

El sefior ALMIRANTE MERINO, INTEGRANTE DE LA JUNTA.-
"Estoy de acuerdo.

El sefior GENERAL MENDOZA, INTEGRANTE DE LA JUNTA.- Con
forme. '

Por otra parte, me preocupa algo que veo ahora y que
recién se aprobd. Me refiero al articulo 10: "En casos califi-
cados, facGltase al Presidente de la RepGblica para ordenar la
paralizacién total o parcial de actividades', etcétera. Més ade
lante se establece: '"De dicho decreto puede reclamarse a la Cor-
te de Apelaciones respectiva'.

(Seréd conveniente enfrentar al Presidente de la Rept -
blica con la Corte de Apelaciones en un caso relativamente sim -
ple como éste? Considero que no vale la pena hacerlo. Suponga-
mos que la Corte deja sin efecto el decreto del Primer Mandata-

rio: no seria lo mismo que dejar sin efecto una resolucidén del
Director del SAG.

E]1 sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Claro que la norma
es sumamente seria en cuanto a paralizar una industria o estable-
cimiento de esta indole. Es un caso muy grave.

Entiendo que precisamente por lo grave de la medida, la
Comisidén que usted preside

El sefior GENERAL MENDOZA, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Efecti-
vamente, se tuvo en cuenta esa circunstancia. Pero en un momento

determinado, la Corte de Apelaciones podria disponer la anulacién
de un decreto del Jefe del Estado.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Se pddria
que''el Director del Servicio podra".

--Didlogos.

El sefior MINISTRO DE AGRICULTURA.- Lo hicimos ag
samente para evitar abusos.
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El sefior GENERAL MENDOZA, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Tam-
bién podria ser el Ministro de Agricultura.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Entonces, podria
ser el Ministro.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- S1i.

--Se aprueba el proyecto con modificaciones.

PROYECTO DE DECRETO LEY MODIFICATORIO DE LEY N° 3.252, DE 1980,
SOBRE SEGURO OBLIGATORIO DE VEHICULOS MOTORIZADOS.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El proyecto del
epigrafe estia vinculado al decreto ley 3.252, del 14 de febrero
de este afio, en virtud del cual se establecid a partir del 1° de
enero de 1981, en caricter de obligatorio, un seguro que cubriri
la responsabilidad civil del duefio o de quien maneje un vehiculo
motorizado, sea por muerte o por lesiones causadas a las perso -
nas, o por dafios producidos a terceros.

En el articulo 4° del decreto ley 3.252 se entregd al
Presidente de la Repfiblica un plazo de 180 dias para dictar el

decreto con fuerza de ley respectivo que reglara este seguro de
automdviles. '

Transcurrid ese plazo y no se ejercidé la facultad co-
rrespondiente, razbén por la cual el Ejecutivo pidié renovarsela.

El hecho de que no se hubiera dictado el D.F.L. derivd
fundamentalmente de la complejidad y de los problemas que debid
enfrentar el Ministerio correspondiente. Entre los antecedentes
hay un documento de un experto norteamericano, que fue puesto en
conocimiento de los sefiores Integrantes de la Junta, en el cual
se informa sobre las dificultades habidas en cuanto a la materia
lizacibén del decreto con fuerza de ley o del reglamento.

Por lo anteriormente expuesto, la iniciativa en estu -
dio tiene por objeto, en lo principal, por un lado prorrogar el
plazo de la vigencia del seguro al 1° de enero de 1982, y luego,
prolongar también la facultad al Primer Mandatario hasta el 31

de diciembre de 1981, pudiendo incluso establecer el-seguro seis
meses més tarde.

Al ser analizado el proyecto del Ejecutivo po

si6én informante, ésta no sbélo amplié los plazos sino que adem
3\

s
entrd en otras materias reglando, por ejemplo, el monto

del seguro en lo referente a dafios, 40 unidades de fomento,“‘
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lo que atafie a la responsabilidad por muerte, siempre de terce-
ros, 100 & 200 unidades de fomento.

La informante fue la Comisidén Legislativa Uno. Ademis,
la iniciativa fue tratada en Comisidén conjunta en la que partici
paron el Comité Asesor, las Comisiones Legislativas Dos y Tres y
el Ministerio de Hacienda.

En la Comisién conjunta hubo unanimidad de pareceres
por parte de los organismos mencionados en cuanto a la prodrroga,
salvo la Comisién Legislativa Dos la que sefiala lo siguiente a
través del documento que leeré:

"En relacién al proyecto de decreto ley que modifica
la ley sobre seguro obligatorio de accidentes del trédnsito, in-
formo a V.S." --dice el sefior Presidente de la Comisidén Legis-
lativa Dos~- ‘'que estimo que por ahora no es conveniente conti
nuar su discusién, porque aparentemente no existen las condiciones
que permitan implementar un seguro de esa mnaturaleza que pueda
operar en adecuadas condiciones de costo y eficiencia, segim se
seflala en el citado decreto ley."

De tal manera que el asunto que corresponde decidir a
la Junta es, por un lado, si se prorroga el seguro y la facultad
delegada para establecer en Chile un tipo de seguro por acciden-
tes de autombéviles, contra riesgos de terceros, con topes mini -~
mos, los propuestos, o si no se legisla en la materia y, en con-
secuencia, existiria la norma pero no se podria implementar.

Eso es en lo grueso lo que se discute en este momento.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Estoy
absolutamente de acuerdo con la conveniencia y la necesidad de
contar con ese seguro. No discutiré en absoluto ese aspecto por
estimar que constituye una burla el hecho de que quien atropella

a una persona, causindole a veces la muerte, después no responda
por ese hecho.

Sin embargo, al parecer y pese a cualquier cosa que di
gamos aci, en realidad este sistema no se pﬁede implementar por
falta de estadisticas o antecedentes apropiados y, también, por
falta de interés de parte de las compafifias de seguros, por, cuan-
to desconocen totalmente cémo podria operar esto, cuinto debe -
rian cobrar y qué primas deberian establecerse.

De manera que, en esas condiciones, creo que 1
sobre este tema no tendrfia mayor trascendencia en este mom
pues en el fondo no se podria llevar a la préctica.
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El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Antes

de entrar a la discusién de esta materia quisiera dar algunos an
tecedentes.

En primer lugar, existen estadisticas completas y bue-
nas proporcionadas tanto por Carabineros como por las compafiias
de seguros.

En 1979, el parque automotriz de Chile estaba formado
por 608 mil vehiculos; habia 21.506 accidentes al afio que involu
craban 1.309 muertes, es decir 3,5 muertos diarios. En esos ac-
cidentes, 5.961 personas quedaban en calidad de graves, lo que
representa 16 diarios, y 5.397 menos graves, o sea l4 al dia. En
cuanto a vehiculos dafiados en 1979, fueron 14.204, 41 diarios;
ésimismo, atropellos sin causar muertes, 5.869; choques varios,
13,139 anuales, y volcamientos, 1.229 en ese lapso.

{Entre qué edades fluct@an los afectados? Entre los 7
y los 20 afios, mil y tantos; entre los 21 y los 30, seis mil y
tantos al afio, y de 31 en adelante, 2 mil y tantos anuales.

Poseen estos datos tanto las compafilas de seguros como
Carabineros de Chile, y con ellos las primeras han podido deter-
minar, con valores relativamente bajos, cuidles son las posibili-
dades de asegurar en nuestro pais.

El Instituto de Seguros del Estado, si dispusiera de 6
meses de plazo, podria empezar a asegurar inmediatamente. Estéa
trabajando sobre bases similares a las que hemos tomado en cuen-
ta nosotros; es decir, 40 unidades de fomento por la responsabi-
lidad civil extracontractual del conductor asegurado produce una
prima de un valor anual de 57 dbélares, cifra que no es exorbitan
te pues representa alrededor de 2 mil pesos.

Aqui hay varios cuadros que hemos hecho sobre todas las
condiciones que se pueden dar y, tomindose diversos tipos de pre-
cauciones y atendiendo distintas clases de accidentes, las compa-
filas de seguros particulares llegan a las siguientes primas en pe
sos chilenos: para buses, 18 mil pesos anuales; para cami&ges, 2
mil 800 pesos; para taxis, 11.300 pesos al afio --estis compafiias
estén dispuestas a empezar de inmediato--; para vehiculos particu
lares, 2.400 pesos al afio, y para motos, 2.100 pesos. |

Por lo tanto, opino que existen suficientes an
tes para legislar en la materia.
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En realidad, tal como decia el General Matthei, na-

die habia estudiado esto, de modo que nuevamente empezamos a

apurar al Instituto de Seguros del Estado y a las compafiias de
seguros, y ahora hay antecedentes. Mayores informaciones pue-
de darles el Comandante Toledo, quien ha estado a cargo de es-

te asunto.

Por lo expuesto, soy debopinién de legislar, y habria
sido ideal que ahora, al dar las‘patentes, se exigiera a las
personas presentar por lo menos la primera cuota pagada de la
prima . de seguro, la que puede cancelarse durante el afio o in
mediatamente, de acuerdo con el monto. De esa manera, no se en
tregarfia la patente del vehiculo hasta que la persona no lo tu

viera asegurado.

Sé6lo el fin de la semana antepasada fallecieron cua-

tro marineros entre Santiago y Valparaiso, y esto sucede todos

los dias.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Lo curioso es
que, al parecer, en 1970 las personas manejaban més mal, porque

habia menos vehiculos pero se produjeron més accidentes.

El sefior ALMIRANTE MERINO, INTEGRANTE DE LA JUNTA.-
En esa época habia menos vehiculos y se originaron mis acciden-
tes. Ahora ha disminuido la cantidad de accidentes en relacidén
al parque automotriz. Sin embargo, eso no quiere decir que se
mantenga la situacidén de que al morir una persona en un‘accideg
te de transito, nadie se preocupe de la indemnizacidén correspon
diente.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Y podria ha-

ber un seguro minimo que se contrataria cuando el individuag va-

¥a a sacar patente.

El sefior PRESIDENTE DE LA SUBCOMISION DE HACTIENDA. -

Cuarenta unidades de fomento para dafios materiales, y 100

dafios personales, con un méximo de 200 en el caso de que ha 2\

varias personas involucradas.
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El sefior GENERAL MATTHEI MIEMBRO DE LA JUNTA.- Si exis-
ten los antecedentes que son suficientes para él, yo digo que
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siempre he estado de acuerdo con esto, mi General.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Yo también estoy
de acuerdo; todos estamos de acuerdo.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Si al
Instituto de Seguros del Estado, que ha sido recientemente consul-
tado, se le hubiera dicho hace tres meses atrds, lo vamos a echar
a andar en enero, porque va a estar listo, en vez de haberle manifes
tado, vamos a postergarlo y como no se aprob6, no puede hacerlo.

El sefior COMANDANTE TOLEDO.- (Me permite, mi General?

Yo quisiera agregar algunos antecedentes: efectivamente,
desde hace diez afios Carabineros ha llevado una estadistica y la

" ha publicado -aqui tengo un folleto-, en relacién con los acciden-
tes en cuanto a que se han tipificado, incluso figura hasta la ho-
ra en que se producen.

Son estadisticas bastante confiables que las compafiias
de seguros las han empleado, porque en realidad si bien es cierto
existen bastante estadisticas, lo que falta es experiencia. Si no
echamos a andar este seguro, nunca va a surgir la experiencia, ya
que como usted bien sabe existe una ley, la 17.303, del afio 1970,
que nunca se puso en préictica, luego, nadie se preocupd jamds de
llevar los antecedentes y hacer los cédlculos correspondientes.

Ahora, las compafiias de seguros se han preocupado bas-
tante y han llegado a la conclusién de que no es mal negocio, co-
mo se pretendia inicialmente. Por eso es que en la ley se ha fi-
jado un seguro minimo para que se puedan calcular las primas, por-
'que se estimaba, mi General, que si no se indicaba ahi cudles de-
berian ser las primas minimas como una obligacién, estas primas

Vpodian ir a cualquier precio y no se iba a cumplir la obligacién
que impone la ley.

- El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Ademis
 1e Vabria a las compafifas de seguros una puerta por ley para co-
;brar cualquier prima y hacer este negocio mids redondo.

" Yo habia pensado que se podia hacer esto desde el 12 de
pero en esta fecha no hay ningGn acontecimiento que les
exija a los duefios de vehiculos retirar patente.

julio,

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Lo que s

-de hacer es que quede pendiente. Las compafiias de seguros ]
hacer un célculo aproximado para un seguro minimo y se

con todos los demis papeles ahora, el 12 de enero.




JunTA DE l&oBIERNO 405-A g"’ ?:

R K
Sy

oy
i
DI wﬁ
|

i
El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO. DE LA JUNTA.- No alcan-
Zan. :

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Podria ser una
ley provisoria.

--Diversos didlogos.

--Se aprueba el proyecto.

.- INFORME COMISION CONJUNTA DESIGNADA SOBRE NUEVO SISTEMA LEGISLATIVO.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El punto siguiente,
sefior, dice relacién con lo siguiente: en una sesidén de Junta se
acorddé nombrar una Comisién que propondria a la H. Junta criterios,

puntos de vista y posible decreto ley o ley sobre el sistema legis-
lativo.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- :(Quién preside
esta Comisidén?

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El Almirante Jorge
Hess y a él le corresponde hacer la relacién de lo efectuado en di-
cha Comisién.

El sefior PRESIDENTE DE LA COMISION CONJUNTA.- De acuerdo
a lo que usted dispuso, mi General, se reunid la Comisidén y llegd
a los siguientes acuerdos, entre los cuales estdn las ideas béasi-
cas que van a servir para el nuevo decreto ley que va a regir todo
el sistema legislativo.

Lo acordado por la Comisién y que se va a proponer a la
Junta para que se decida si estas ideas substanciales son bésicas
0 no, son las siguientes: primero,mantener el sistema actualmente
vigente e innovar solamente en aquello que sea imprescindible hacer-
lo, vale decir, esto significa mantener el decreto ley 991 actual.

Segundo, dividir el trabajo en dos partes: proponer las
innovaciones, que es lo que voy a hacer ahora, y luego, redactar
el nuevo proyecto de decreto ley basdndose en el 991 que estd vi-
gente con las innovaciones ya aceptadas por la H. Junta.

Las innovaciones: incorporar a un miembro del Ejército
a cargo de una Comisién Legislativa. Para ello se propone rdestruc-

Economia, Fomento y Reconstruccién, Constitucién y Legisla '} Re-
laciones Exteriores o Mineria.
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Comisidén Legislativa II, presidida por la Fuerza Aérea,
mantiene las Areas de Trabajo y Previsién Social, Educacién, Salud

y Justicia.

("

Comisidén Legislativa III, presidida por Carabineros, man-
tiene las 4reas de Agricultura, Bienes Nacionales, Obras PGblicas
y Vivienda y Urbanismo.

Por Gltimo, se crea la Comisibn Legislativa IV, que es la
que presidiria un miembro del Ejército y que cubriria las.&reas de
Defensa, Interior, Transporte y Telecomunicaciones, Mineria o Re-
laciones Exteriores.

Le corresponderia a la Junta entonces decidir si la Comi-

sibén Legislativa I o la IV se quedan con Mineria o Relaciones Exte-
riores.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Yo incluiria en
la de la Fuerza Aérea a Transportes. '

El sefior PRESIDENTE DE LA COMISION CONJUNTA.- Transpor-
tes y Telecomunicaciones estaba en la Comisién Legislativa IIT;
pasaria a la IV.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- lLa Comisién Legis-
latlva IV cubriria las 4reas de Defensa, Interior, Transporte y Te-
lecomunicaciones y Relaciones Exteriores.

¢{Llegaron a acuerdo ustedes?

El sefior PRESIDENTE DE LA COMISION CONJUNTA.- Lo que que-
daba por debatir, mi General, era si Mineria o Relaciones Exterio-
res quedaban . en la Comisién I o en la IV.

La Comisidén Legislativa I tiene la estructura montada pa-
ra las dos, porque las tenia antes.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Como el Ejecuti-
vo lleva las relaciones exteriores, es preferible que esta materia
quede radicada en la Comisién Legislativa IV.

El sefior PRESIDENTE DE LA COMISION CONJUNTA.- Relaciones
Exterlores quedaria en la IV entonces y Mineria en la I.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Mineria
queda en la I, ya que tiene toda la parte Econdémica y de Hacienda.

El sefior PRESIDENTE DE LA COMISION CONJUNTA.- Esa seria

entonces la primera idea, crear las cuatro Comisiones Legisldtivas

con las 4reas ya indicadas.

La segunda proposicién seria una mayor particiggcién de
la ciudadania en la elaboracién de las leyes y en el progreso d
aquéllas en tramite. /

Para cumplir lo anterior se propone, primero, incory
'~ a lo ya vigente,

que estd en el articulo 22 del decreto ley N2°997,



JUNTA pe'GomiErno | 405-A - ? = G ?3 T’ g‘,;
AT ARN

la consulta  a representantes distinguidos de:las-organizaciones .ci-
viles existentes sobre los proyectos de leyes que les afecten di-
rectamente, dando a este hecho la publicidad correspondiente.

Lo de la publicidad no figura actualmente en el 991.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Incorporar a lo

vigente el llamado a consulta a representantes distinguidos

El sefior PRESIDENTE DE LA COMISION CONJUNTA.- Eso esta
vigente; lo que no estid incluido es que se le dé publicidad.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.-¢Es una
obligacién o es una atribucidén que puede tomar facultativamente en
un momento determinado la Junta?, porque si es una obligacién nues-
tra, yo estoy en desacuerdo.

Si se desea hacerlo asi,por acuerdo undnime de la Junta,
el llamar o darle publicidad, es una cosa muy distinta a que este-
mos obligados a hacerlo por ley.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Yo creo
que es indispensable que la legislacidn que no sea reservada y se-
creta, sea conocida en el proceso de formacién de la ley por aquellas
personas que van a ser las afectadas por lo que se dicte.

Hasta este momento, como decia en dias pasados don Jorge
Alessandri, ha habido una especie de legislacién secreta permanente
que ha sorprendido al pais en diversas oportunidades con diferentes
leyes y que a veces ha sido necesario hacerlo, como por ejemplo,
con la ley de Bancos, o sea, leyes de esa naturaleza, pero con es-
tas leyes que no necesitan un mayor secreto, no es necesario. estar
legislando como por debajo de la mesa.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Imaginé-
monos el Plan Laboral o la Ley de Previsién ...

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Por eso.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- ...hechas
en piblico.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Esas le-

yes no hay necesidad de hacerlas en pGiblico; tienen cardcter reser-
vado.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Aqui se

determina en un momento dado si quiere llamarse y darse a la\publi-
cidad.

El sefior GENERAL MENDOZA, MIEMBRO DE LA JUNTA,\XEst de
acuerdo con el General Matthei, porque no siempre seri ned

sario
darla a conocer no siempre seri necesario pedir la colabo;g i xkfg

organismos nacionales. Si se acuerda llamar a estos organism -
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le publicidad, asi se hace, pero si no es necesario, no hay para

qué hacerlo.

Estimo que es sumamente simple; ademds, por el momento
funciona bien.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Si se quiere dar-
le publicidad, hay un organismo de Relaciones P@iblicas que las daré
a conocer.

El sefior GENERAL MENDOZA, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Pero que
no sea de caricter obligatorio.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- No es obligatorio.
El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- (En qué

instancia se va a hacer esto?

Por ejemplo, cuando se discuta yo no voy a permitir que
en mi Comisién, en mi Gabinete esté quien se le ocurra, que estén
presentes la-prensa v la televisién filmando mientras nosotros es-
tamos estudiando una ley. Yo voy a invitar a los que yo quiera, pe-
ro no pueden forzarme, porque un sefior sostenga que por ley tiene
derecho a estar ahfi y escuchar lo que se esté discutiendo.

En la Comisién, esto no puede ser. (Podrid hacerse aqui
en la Junta?

El sefior PRESIDENTE DE LA COMISION CONJUNTA.- Aqui en
el parrafo 2 dice dénde y cémo se va a hacer.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- (Por qué
no lo explica?

El sefior PRESIDENTE DE LA COMISION CONJUNTA.- El p&rra-
fo 2 dice: Se crea la Secretaria de Prensa dependiente de la Secre-
taria de Legislacibén,por ser esta Gltima el primer organismo que
recibe la mocidn presidencial o la indicacién de algGn Miembro de
la Junta, sin perjuicio de lo que ademds disponga difundir cada
Presidente de Comisidén cuando lo estime necesario, salvo los pro-
yectos de caréicter reservado o aquellos que por su naturaleza de-

ban tramitarse sin mayor publicidad. Vale decir, esto regiria para
las cosas ordinarias.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Entiendo que don
~Jorge Alessandri dice que actualmente se legisla en secreto, enton-
ces no hay aporte de la ciudadania a la ley. Por ejemplo, se va a
tratar la ley de seguros, entonces vendrian cartas por la prensa,
algunos harian declaraciones y con eso se tendrian més \ntecedentes

para legislar, pero, por otra parte, la legislacién se a demorar
mucho tiempo.

El sefior JEFE DE LA SUBJEFATURA LEGISLATIVA DEL
Perddén, mi General, pero eso es relativo, porque resulta qu
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. Ministerios, que es donde se generan los proyectos, se h% h% i
una serie de consultas. Por ejemplo, en el Plan Laboral, el Minis-
terio del Trabajo recibibé por escrito presentaciones, documentos a
través de todo Chile. Con la Reforma Previsional igualmente se to-
mdé contacto con las oiganizaciones mis representativas; obviamente,
todo el mundo queria tener acceso a la discusién del proyecto, pe-
ro de hecho el Ministerio tom6é contacto con los involucrados o afec-
tados por el proyecto.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Aqui tam-
_bién se hace a veces.

El sefior ASESOR JURIDICO PRESIDENCIAL.- Se podria estable-
cer una norma flexible que no sea imperativa.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Tal como esta en
el parrafo segundo.

El sefior ASESOR JURIDICO PRESIDENCIAL.- Una recomendacidn.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Cuando quiera dar-

se a conocer algo, para eso va a estar la Secretaria de Prensa en
la Secretaria de Legislacién.

EL sefior ASESOR JURIDICO PRESIDENCIAL.- Y cada Presiden-
te de Comisién regularid en la suya el problema.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- La misma recomen-
dacibén para las Comisiones. Vendrin a inquirir sobre la discusién
de los proyectos y tomaran nota de lo m&s importante, pero en forma
flexible, no como una obligacidén.de parte de las Comisiones.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Conforme,
si la idea es que el Presidente de la Comisién pueda decidir.

El sefior PRESIDENTE DE LA COMISION CONJUNTA.- Los Presi-
dentes de las Comisiones informarin a través de esta Secretaria

de Prensa,dependiente de la Secretaria de Legislacién, la cual ir4
dando a conocer lo que va pasando.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Quiero
~aclarar el criterio que se desea sobre esta materia y entiendo que
como estamos innovando hacia un sistema més abierto y de mayor par-
ticipacidn, tal como se dijo al principio y se hablé en la Consti-
tucidén, una de las formas de innovar es que esto que habia sido un
secreto cerrado, vaya de a poco y cada vez que los Mieqkros é\ la
Junta quieran que algo llegue al pdblico, asi suceda, pe o qué no
sea una obligacién de que todo lo que nosotros hacemos lo

que mostrar o aceptar en esta Sala, por ejemplo, 500 fulan i

vengan a oir la discusidén de una ley.
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Un sefior ASESOR.- 'Aqufi no llega nadie’ S & aﬁET @

El seflor AIMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Nada
mis que Nosotros.

El sefior JEFE DE LA SUBJEFATURA LEGISLATIVA DEL COAJ.-
Perdén, mi General.

Mi Almirante, para precisar emjor, de acuerdo como estd
redactado el parrafo b) se dice, se crea la Secretaria de Prensa
dependiente de la Secretaria de Legislacién por ser esta filtima el
primer organismo que recibe la mocién presidencial o el Mensaje
- presidencial o la indicacién de algin Miembro de la Junta, sin per-
juicio de lo que ademds disponga difundir cada Presidente de Comi-
sibén, de tal manera que pudiera ser que autdnomamente esta Secre-
taria de Prensa estimara del caso publicitar determinado proyecto.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Se puede decir,
han llegado los siguientes proyectos del Ejecutivo.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Nada mis.
~--Didlogos.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Aqui hay dos mo-
mentos que son distintos: uno cuando llega la proposicidén de decre-
to que viene del Ejecutivo, porque, en el fondo, la pregunta es,
va a comunicarlo el Secretario de Legislacidén o no. Ahora, cuando
pasa a la Junta para legislar, eso es otra cosa, entonces,écudndo

se comunica? ¢(Culndo llega a usted o cuédndo llega a la Junta para
legislar sobre la materia?

El seflor SECRETARIO DE LEGISLACION. Yo no he participado
en esta Com-sién, pero puedo sefialar lo que hay.

Hoy dia, cuando me llegan los Mensajes yo refino a mi gen-
te y emito un comunicado de prensa diciendo: el Presidente propuso
esto; los integrantes de la Junta, esto. Y después de la sesién,
reino a mi gente y entrego otro comunicado de prénsa y digo: aqui
se trataron los siguientes proyectos de decretos leyes.

Eso es lo que hago como Secretario de Legislacién ...
(por ruidos en la grabacidén, no se entiende esta parte de la frase)

Ahora se esti proponiendo, por lo que entiendo, institucionalizar
esto.

El sefior PRESIDENTE DE LA COMISION CONJUNTA.- Porque eso
que se hace no esti.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Esto qué\@e hdkce
no esta; y, por otro lado, se pretende permitir, por lo\qve tien-
- do, que en las Comisiones Legislativas, como habia antes, o-

dista pueda tener informacidén de lo que se hace a través d




/
3

JUNTA DE GOBIERNO 405-A - 30§ E @ ?"3’ E“}'ﬂ
vibiiE i

Secretaria de Prensa que estaria en la Secretaria de'Legislééién.

Gad

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Eso seréd cuando
lo pidan los sefiores periodistas.

El sefior PRESIDENTE DE LA COMISION CONJUNTA.= Por eso
dice, sin perjuicio de lo que ademis disponga difundir cada Presi-
dente de Comisidn, cuando lo estime mnecesario.

Eso depende del Presidente de la Comisién y de los Miem-
bros de la Junta, pero la Secretaria de Legislacién comunica, res-
pecto a las leyes de caricter ordinario, llegbd esto y en este mo-
mento estid en tal Comisién, sin expresar lo que se estd opinando.

El sefior MINISTRO JEFE DEL COAJ.- En este momento la nor-
ma es que una vez que el Presidente de la Rep@iblica firma la idea
de legislar, o sea, el Mensaje, el Comité Asesor emite un boletin
informativo v lo entrega a la Secretaria General de Gobierno y se
da a conocimiento pdblico y, en general, sale en la prensa de in-
mediato, entonces, parece que nos estamos repitiendo.

To mismo se hace cuando se efectia el informe. a.la Comi-
sidn.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Se esti repitien-
do el tramite.

El sefior MINISTRO JEFE DEL COAJ.- Claro, porque es el Eje-
cutivo el que firma el Mensaje, entonces, nosotros se lo entrega-
mos a la Secretaria General de Gobierno y sale en la prensa.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Por lo tanto, lo
que tiene que hacer usted es que este comunicado en vez de entregar-
lo a la prensa se lo mande a la Secretaria de Legislacién.

El sefior MINISTRO JEFE DEL COAJ.- Se le manda copia, mi
General.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Practicamente us-

tedes dos son los que ...(no se entiende esta parte de la frase);
van a estar repitiendo la informacidn.

El sefior PRESIDENTE DE LA COMISION CONJUNTA.- Entonces,
se crearia la Secretaria de Prensa.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Se legaliza; como
esta. |

Un sefior ASESOR.- Hay que redactar la idea.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA\+ E Las
son ideas no mis; no es ley. /
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El sefior PRESIDENTE DE LA COMISION CONJUNTA.- Tres.
Estandarizar la organizacidén y funcionamiento de las Comisiones,
proponiéndose: para-ello dos sistemas para que la H. Junta de-
cida cuil seréd el sistema de aplicacién general: primero o a).

Un tipo de Comisidén que sesione basicamente en forma plenaria
abarcando todas las &reas del sector correspondiente, compuesta
por no mds de diez miembros permanentes y el nGmero de asesores

o consultores que se estime necesario, segln el proyecto en estudi.

La Comisién es presidida por el Miembro de la Junta
que cubre el sector-respectivo v &l dispone la creacién de Comités
de trabajo,bara estudiar en particular casos especiales.

En sintesis, esta es una Comisién que funciona béasica-
mente en pleno; es como funcionan actualmente ... (ruidos en la
grabacién) ...la II y III Comisiones; todo lo que se recibe se

estudia en una sesidén plenaria y de ahi, si se estima necesario..
El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Cada Comisién.

El sefior PRESIDENTE DE LA COMISION CONJUNTA.- Por
- ejemplo, la Comisién II que abarca Trabajo,y Previsién Social,

- Educacidén, Salud y Justicia, para cada uno de estos proyectos de
ley que llegan ...

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Llega un ma-
teria de Interior; el Secretario de Legislacién se la manda a
la Comisién IV, entonces ahi, {quién resuelve?

El sefior PRESIDENTE DE LA COMISION CONJUNTA.- Ahi se
sesiona en pleno con diez miembros permanentes y el nGmero de

asesores o consultores que se estime necesario.

El sefior ASESOR JURIDICO DE CARABINEROS.- Entiendo que
el Presidente de la Comisién IV designari los miembros de la Co-
misién y ellos van a ser los que van a estudiar el proyecto.

El sefior ASESOR JURIDICO PRESIDENCIAL.- (Me permite,
mi General?

Este es un problema interno de cada Comisidén que no
es necesario dejarlo en la ley. Estimo que podria decirse que
las Comisiones tendrin tantos miembros permanentes, etcétera.
Ahora, ¢(cémo va a funcionar la Comisién internamente? Yo creo

que podria ser reglamentacidn interna. Cada Presidente ...

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Cada u tie-

ne su modalidad. \
El sefior ASESOR JURIDICO PRESIDENCIAL. - ..fﬁeguf\ré
si funciona en pleno, etcétera. A

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNQA\

. . . . . \
funciono con Subcomisiones; tantas Subcomisiones como se a-
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rio; pueden funcionar en forma simulténea, es lo mismo y el trémite
es mds répido. '

El sefior ASESOR JURIDICO PRESIDENCIAL.- Pero podréd la Co-
misibén Legislativa adoptar otro sistema.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Eso es algo como
para dejarlo sefialado no més.

El sefior PRESIDENTE DE LA COMISION CONJUNTA.- Mi General,
la idea era que la Comisidén que trabaja en forma permanente se divi-
da en tantas~ Subcomisiones como 4reas cubra el sector y sdlo se
retina en pleno para la evacuacidn de informes finales.

Cada Subcomisidén cuenta con cuatro miembros permanentes,
como promedio y el nfmero de asesores o consultores que se estime
necesario. La Comisién estd presidida por el Miembro de la Junta
que cubre el sector correspondiente y él designa qué miembros de
las Subcomisiones asisten a la sesidn plenaria. Obviamente, entre
ellos, toda la Subcomisién informante.

Estas Comisiones, cualquiera sea las decisiones que se
adopten en cuanto a su organizacidédn y funcionamiento, trataran e in-
formaréan, por regla general, los proyectos de facil despacho, ya que
la norma general para legislar serd a través de Comisiones Conjun-
tas, como se expresa mids adelante. ’ |

Hay un articulo en el 991 que decia cbémo debian estar cons-
tltuldas las Comisiones para que se supiera cbédmo estd organizado el

sistema, porque actualmente las tres Comisiones que hay funcionan
en forma distinta.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRODE LA JUNTA.- No tiene
importancia.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- En el fon-
do lo que interesa es que todas tengan una cantidad semejante o idén-
tica de miembros permanentes. Ahora, (cudl es la modalidad de traba-
jo? Dejémosle algo al Miembro de la Junta en el sentido que pueda
~organizarse como quiera en su propia 4rea. Tenemos todos distintos
sistemas de trabajo debido a las diferentes personalidades,

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Que cada Comisién

tenga un esqueleto, una plana mayor que puede aumentar o disminuir
de acuerdo a sus necesidades.

El seflor GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.-\ Que
16, 14 6 10, segin lo que acordemos en cuanto a cual va a \se
tidad de miembros y que puedan ser reconocidos como mlembr
nentes de la Comisién Legislativa y que el dia de mafiana se

ean
&
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Ahora, puede llamarse o0 no-.a los 'asesores que se desee: :
para consultarles; ese es un problema de cada Presidente de Comisién.

En cuanto a si van a funcionar Subcomisiones, yofprefiero
trabajar permanentemente con todos, porque estimo conveniente escu-
char la opinidén de todos ellos. Puede haber otros Presidentes que

piensen que es mefjor escuchar la opinidén especializada.

El sefior PRESIDENTE DE LA COMISION CONJUNTA.- Hay un solo
punto en que se topan. Segin la forma de trabajo, tienen més o me-

nos miembros permanentes, entonces, habria que dejar en libertad el
nGmero de ellos. ’

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- No comparto esa

" opinién. Tienen que tener un nimero exacto. Los asesores pueden am-

q

pliarse y llevar el nGmero que se desee, pero siempre hay una plana
mayor que es la de la Comisién, incluso para su pago; de lo contra-
rio,una Comisidén puede tener 20, la otra 50, otra 1 y la otra 10,
entonces no se compagina. En cambio, una Comisién tiene un esquele-
to que de acuerdo a su trabajo lo puede ampliar.

El sefior PRESIDENTE DE LA COMISION CONJUNTA.- Lo que hay
que dejar establecido es que cuando funcionen bAsicamente en plena-
rio, son diez miembros permanentes.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.-iNo, no!
Eso lo puedo hacer como yo quiera. Yo puedo tener seis personas y
trabajar basicamente en plenario, si es que asi lo deseo y no nece-
sito tener obligatoriamente Subcomisiones. Creo que un grupo de dis-
cusién esti bien cuando tiene alrededor de 14 personas; eso es lo
que se ha estudiado cientificamente; no menos de 10, porque no hay
suficientes opiniones o mids de 16, ya que pasa a ser inmanejable.
Por lo tanto, cualquier cosa que esté dentro de esos mirgenes, es-
toy de acuerdo.Ahora, puedo funcionar en plenario permanentemente,
como en Subcomisiones, siempre que asi yo lo estime conveniente,
pero no creo que exista una cifra exacta en el sentido de decir, tie-

nen que ser 12 6 10. Me manifestaria de acuerdo con cualquier cifra
‘que esté dentro de 10 &6 16.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Yo nece-
sito 16 persomnas.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE 1A JUNTA.- Conforme.

' El sefior PRESIDENTE DE LA COMISION CONJUNTA.- O sea,
‘da entre 10 y 16.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Nb. Enlese
;caso, 16 para todos. )

U El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- La cantidad ,BS
es entre 12 y 14. \
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El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA - Yo ten--
go cuatro Comisiones y necesito cuatro miembros por Comlslén

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Perfecto.

Yo necesito lo mismo: 16 personas.

El sefior PRESIDENTE DE LA COMISION CONJUNTA.- Entonces,
queda en 16 miembros permanentes.

--Didlogos.

El sefior ASESOR JURIDICO PRESIDENCIAL.- En el texto de la
ley se puede poner hasta 16 para darle posibilidades, por si no fue-
ra exacto, ya que la verdad es que las Comisiones no necesariamen-
te ...

El sefior GENERAL MENDOZA, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Hay al-
gunos que estan en comisién. de. servicios.

El sefior ASESOR JURIDICO PRESIDENCIAL.~ Claro, hay muchos.

El sefior GENERAL MENDOZA, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Que no
necesitan un presupuesto extra.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- M4s que todo wvan
a ser 84 los miembros permanentes.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Sesenta
y cuatro.

El sefior PRESIDENTE DE LA COMISION CONJUNTA.- Dieciseis
por cuatro: sesenta y cuatro.

Entonces quedan todas con 16 o hasta 16.
El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Hasta 16.

El sefior GENERAL MENDOZA, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Pero ocu-.
rre que respecto a los 16, en el caso de mi Comisidén, son pocos a
los que se les paga extra; casi todos estédn en comisién de servicios.
Unos pertenecen a un organismo, otros pertenecen a otro, de tal
manera que no van a irrogar mayor gasto.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Pero en las otras
Comisiones no pasa lo mismo.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA}- Hoy dia
.todos estamos igual; unos estidn pagados, otros no lo estéuii\}.E
n ely)ca-

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA. -

so mio, hay un sélo que acepta pago; los demds no lo acepta
boran exclusivamente en forma voluntaria.

--Didlogos.
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El sefior PRESIDENTE DE LA COMISION CONJUNTA.- O sea, has-

' ta 16 miembros y quedan organizados como lo decida el Presidente

de la Comisidn.

Las Comisiones Conjuntas. Los proyectos de ficil despa-
cho son los que se tratarian de acuerdo a los dos tipos de Comisio-
nes ya indicados.. Como norma general para legislar, seri a través
de Comisiones Conjuntas. Estas se convocaran. cuando lo solicite
expresamente el Presidente de la Repﬁblica; lo solicite un Miembro
de la H. Junta de Gobierno o cuando lo estime conveniente el Pre-
sidente de la Comisién Informante, ya sea por evaluacién personal
o conforme a las indicaciones que reciba de las otras Comisiones en
aquellos proyectos que por su naturaleza deban ser tratados conjun-
tamente.

las Comisiones Conjuntas se integrarédn con miembros de las
distintas Comisiones y su nGmero por Comisién serd igual o lo mis

‘balanceado posible.

Las integrarin ademds personeros de los organismos del
Estado en el nGmero que sea necesario y que también seré&n convoca-
dos por el Presidente de la Comisién Informante, quien la presidira.

Podran funcionar varias Comisiones Conjuntas en forma si-

multédnea.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Cuando se convoca
a un Ministro, équién lo hace?

» El sefior PRESIDENTE DE LA COMISION CONJUNTA.- El Presiden-
te de la Comisidn.

Los Ministros actualmente pueden asistir si asi lo desean
o los puede citar el Presidente de la Comisién.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Ahi yo creo que
hay un problema.

El sefior ASESOR JURIDICO PRESIDENCIAL.- En realidad, ha-
bria que coordinar esto para que el Ministro fuera citado a través

| El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Hay dos formas de
convocar. Por ejemplo, estamos tratando la ley de explotacién mine-
ra, (se va a convocar al Ministro de Mineria o se le va a invitar
a asistir a la discusién de la ley? Al convocarlo, es practicamente
una orden. En ese caso debe firmarsé, por orden de la Junta de Go-

bierno y lo suscribe quien preside la Junta.

N El sefior PRESIDENTE DE LA COMISION CONJUNTA.- Actuilmekte
dice, los Ministros de Estado podran concurrir a las sesiones\de A\
las Comisiones Legislativas que corresponda. ‘

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- En forma volun
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maneras, mi General: a tomar parte de los debates, sin perjuicio de
las facultades de las Comisiones para solicitar su comaprescencia
cuando lo estimen necesario. En este Gltimo caso el Ministro puede
concurrir o hacerse representar.

(Esta es una facultad de las Comisiones?

El sefior PRESIDENTE DE LA COMISION CONJUNTA.- Asi estéa
ahora.

El sefior ASESOR JURIDICO PRESIDENCIAL.- Pero solicitada
la comparescencia.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Solicitada.

El sefior GENERAL MENDOZA, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Ocurre una
cosa. _

A nadie le puede interesar mis el proyecto que al Minis-
tro del rame®. Por ejemplo, el Ministro de Vivienda, cuando yo tenia
un problema que aclarar, invitaba al Ministro de Vivienda y &l ve-

nia y si no podia hacerlo, mandaba un representante con atribuciones.

El sefior ASESOR JURIDICO PRESIDENCIAL.- Lo puede citar o
invitar el Presidente de la respectiva Comisibén, que es el que esté
viendo la materia.

El sefior GENERAL MATTHEIL, MIEMBRO DE LA JUNTA.- El pro-
- blema fundamental no estid ahi, sino cuando son las sesiones de Jun-
ta, como las que tenemos aci para ver definitivamente un proyecto
de decreto ley, donde el Ministro siempre viene, porque el sefior
Presidente lo cita.

Yo creo que es extraordinariamente importante que los Mi-

nistros concurran en esta oportunidad; allid abajo pueden ser invita-
dos, pero cuando ...

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Convocados.

| El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Convocados,
pero cuando se ve un proyecto de decreto ley de un &rea determinada,

el Ministro siempre debe estar presente. En el fondo se le invita
a defender su proyecto.

El sefior SECRETARIO DE LA JUNTA.- Ahora se le convo a,
mi General, por resolucidén de la H. Junta de Gobierno

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA
ser.

El sefior SECRETARIO DE LA JUNTA.- Siempre se les m
la citacién.
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El sefior PRESIDENTE DE LA COMISION CONJUNTA.- Entonces
‘quedaria: serdn convocados por el Presidente dela Comisién Informan-
te vy para el caso de los Ministros, que los Presidentes de las Co-

misiones los inviten y cuando hay sesidén legislativa, los convocan.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Tiene que convo-
car una sola persona que, en este caso, serid quien preside la Junta.

El sefior PRESIDENTE DE LA COMISION CONJUNTA.- Siempre lo
invita el Presidente de la Comisién Informante, quien preside la Co-
misidén Conjunta.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- (Y en las sesiones
que se realicen acid?

El sefior PRESIDENTE DE LA COMISION CONJUNTA. - El que pre-
sida la Junta de Gobierno convoca.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- El que presida la
sesidn de la Junta de Gobierno.

El sefior ASESOR JURIDICO PRESIDENCIAL.- Exactamente.

El sefior PRESIDENTE DE LA COMISION CONJUNTA.- Entonces que-
daria que los Ministros pueden asistir a las sesiones de la Comisidn
que'esté tratando el proyecto o los pueden invitar el Presidente
de dicha Comisién o es convocado por el Presidente de la sesién le-
gislativa en el momento en que se va a legislar.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Pero no
siempre es necesaria la presencia del Ministro.

El sefior PRESIDENTE DE LA COMISION CONJUNTA.- No siempre.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Cuando se estime
conveniente, no se le convoca.

| El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- La Junta
puede proponer una ley sin que esté presente el Ministro.

El sefior PRESIDENTE DE. LA COMISION CONJUNTA.- Quinto. Tra-
mitacidén de los proyectos de leyes. _
| Se mantiene bésicamente el sistema actual y se proponen
las siguientes innovaciones: uno, convocacién de Comisiones Conjun-
tas, que no estaba contemplado.

El sefilor ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Eso se

‘hace por costumbre, pero no habia ninguna legislacién sobre el par-
ticular.

El sefior PRESIDENTE DE LA COMISION CONJUNTA.- Q\sea,

este va a ser el sistema précticamente permanente de sesidnar, \en-
tonces habrd que innovar al respecto.

La letra b) decfia, mayor participacién de la ciud
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y difusién mandatoria, salvo de las de caricter reservado o secre-
- to,de los proyectos que entran a la Secretaria de Legislacién y de los
progresos de la legislacidén de aquellos en estudio.

s

En cuanto a lo mandatorio, tengo entendido que ya se dis-
cutid.

Se regula la tramitédcidébn de los proyectos de urgencia ex-
traordinaria, debiendo tramitarse en la forma que lo fije el regla-
mento del nuevo decreto ley y que actualmente no estid contemplado.

Cuatro, los proyectos de ley aprobados son enviados al Pre-
sidente de la Reptblica para conocimiento y disponer su publicacién
en el "Diario Oficial'. En caso que el Presidente de la Repiiblica
tenga observaciones a un determinado proyecto de ley, lo devolvera
a la Junta para que las considere. Esta a su vez podrd rechazar o
acoger, por decisién undnime, las observaciones presentadas. Este
proceso no debera demorar mas de 30 dias hébiles.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Aqui hay una co-
sa.

Los proyectos de leyesson enviados al Presidente de la
‘RepGblica para conocimiento y disponer su publicacidén; debe ser, dis-
poner su promulgacién.

El sefior ASESOR JURIDICO PRESIDENCIAL.- Promulgacién y pu-
blicacién.

El sefior PRESIDENTE DE LA COMISION CONJUNTA.- (Eso seria
aceptado?

Sistema de apoyo administrativo. Se propone mantener en
principio el sistema actual, o sea, lo que estid vigente, con un Di-
rector Coordinador, un Jefe de Seguridad y un Jefe Administrativo.
"Actualmente los nombres son distintos.

Los mencionados funcionarios serdn nombrados por decreto
supremo, a sugerencia del Presidente de la Junta, previo acuerdo de
ésta..

La .organizacién y funcionamiento ...

El seflor GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- /Cémo a sugeren-
cia del Presidente de la Junta? La Junta va a proponer, o sea, debé&
ser, a sugerencia de la Junta de Gobierno.

Asi lo entiendo yo.

El sefior GENERAL MENDOZA, MIEMBRO DE LA JUNTA.- En rdali-
dad, estaria de méds el Presidente, porque ese es el personiio

‘ El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Ser4 nomb¥rado
decreto supremo a sugerencia de la Junta de Gobierno.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE 1A JUNTA.- Us
M;asumir el cargo de Presidente de la Reptblica dejari .de ser Pr
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de la Junta.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESiDENTE. Pero tampoco hay

Presidente de la Junta de Gobierno.

El sefior ASESOR JURIDICO PRESIDENCIAL.
'""a sugerencia"

Se puede poner,

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.

Aqui todos son
iguales.

El sefior ASESOR JURIDICO PRESIDENCIAL.
sida la Junta de Gobierno'.

..."de quien pre-

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Tendria que ser,
"a sugerencia de quien presida la Junta de Gobierno".

El sefior ASESOR JURIDICO PRESIDENCIAL.- Porque alguien
presidiréd la Junta de Gobierno. Entonces, depende de quien sea.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Eso es protocolar
también, porque, de acuerdo con lo que he estado leyendo en la Cons-
titucibén, entiendo que todos los Miembros tienen las mismas atribu-
ciones y derechos. Por consiguiente, la Junta es la que propone.

Me imagino que tomarid un acuerdo sobre el particular.

El sefior PRESIDENTE DE LA COMISION CONJUNTA.- Como usted
dice, tengo entendido que alguien preside la Junta de Gobiermno y
que hay una sucesidn protocolar.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Preside.

El sefior PRESIDENTE DE LA COMISION CONJUNTA.- La preside.
Entonces, no sé que otro nombre darle, de no ser ''Presidente de
la Junta de Gobierno".

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Se confunde con-
migo otra vez.

El sefior PRESIDENTE DE LA COMISION CONJUNTA.- Usted es el
Presidente de la RepGblica.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Presidente de la

- Rep@blica, pero la Junta no puede tener Presidente, porque ésta
es una entidad igual.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- iIgual
a la Presidencia de la Repdblica? '

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- No. Ig&%l en\el

- 3 . - \
sentido que cada uno de los Miembros tienen las mismas atriibucibnes;
siempre las han tenido. '

El sefior ALMIRANTE MERINO, MZIEMBRO DE LA JUNTA.-
ré el Presidente de la Junta durante todo el tiempo.
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El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Yo me desprendfi
"con el decreto cuando fui nombrado Presidente de la ReptGblica.

Yo estoy hablando por los Miembros de la Junta.

El sefior GENERAL MENDOZA, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Un orga-
nismo colegiado debe tener alguien ...

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Que presida.

El sefior GENERAL MENDOZA, MIEMBRO DE LA JUNTA.- ...que
es el personero que preside y el que la representa. Eso ocurre en
todas partes. Por ejemplo, en el Senado, el Presidente, siendo uno
de los Senadores con iguales atribuciones, era quien presidia, quien
convocaba, etcétera.

En este caso tendria que ser algo parecido; vale decir,
un Miembro de la Junta de Gobierno serd quien ...

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- iPresida la Jun-
ta!

‘ El sefior GENERAL MENDOZA, MIEMBRO DE LA JUNTA. - ...preéi-
da la Junta y, por lo tanto, seri el Presidente de la Junta.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- No, pues.

El sefior PRESIDENTE DE LA COMISION CONJUNTA.-¢(Cébmo se lla-
ma el que preside la Junta?

Un sefior ASESOR.- Depende del nombre que le pongan.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.-Seria el Presiden-
te del Poder Legislativo, porque no es el Presidente de la Repibli-
ca. La Junta tiene un poder especial, y por eso discrepo.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Pero,
{qué dice la Constitucién?

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA ARMADA.- ''Junta Legislati-
va'.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Dice:
"Presidiria la Junta de Gobiermo ...

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- iPresidiri!

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- ...el Miem-
bro titular de ella que tenga el primer lugar de precedencia de
acuerdo a los dos incisos anteriores.'.

) El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIENTE.- Pero no \ha blado
en ningin momento de Presidente de la Junta. Presidird. En esq, yo
también estoy de acuerdo.

El sefior GENERAL MENDOZA, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Si
dice quien preside ...
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El sefior GENERAL MENDOZA, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Por eso,
es Presidente de la Junta de Gobierno.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- iPreside! Presidi-
r4d, pero que en ningGn momento -y me preocupe bastante de eso- apa-
reciera "Presidente de la Junta', porque después nuevamente se pres-
taria para confusiones. '

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Pero lo
aprobamos los cuatro. ' '

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Aqui no se ha ha-
blado en ningln momento de Presidente de la Junta de Gobierno.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Dice cla-
ramente que una persona preside la Junta de Gobierno.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Preside para los
efectos del protocolo, cuando estamos reunidos los cuatro.

El sefior ALMIRANTE MERINO; MIEMBRO DE LA JUNTA.- Cuando
estamos reunidos los cuatro, alguien tiene que llevar el orden de
la discusiodn.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Por eso, alguien
tiene que llevar la voz cantante.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Y el que
lleva la voz cantante ... '

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- En este momento
es el Presidente de la Junta. A

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Usted,
como Presidente de la Junta; pero cuando asuma la Presidencia de la

RepGblica, alguien tiene que presidir la Junta y el que lo haga
se llama Presidente de la Junta.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Preside la Junta
en ese momento, y después habrid otro Presidente de la Junta. No se

estd adquiriendo el titulo aqui; estd adquiriendo un titulo que no
tiene. | |

El sefior ALMIRANTE MERINO; MIEMBRO DE LA JUNTA.- ¢Coémo
que no lo tiene? Lo tiene.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- No lo t ene\ por-
que maflana o pasado no estd usted, Almirante, hay otro Almirante,
y presidird la Junta en ese momento el General Matthei, y s

esté, serad el General Mendoza. No hay Presidente de la Juntal
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El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE
sidente de la Junta.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- No. S6lo preside
la Junta.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Preside
la Junta ...

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Le estédn dando
un titulo que no tiene.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Y el que
presidia el Senado, i{qué era?

El seflor GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Era un Senador.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRODE LA JUNTA.- (Y qué
titulo tenia el que presidia el Senado?

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Cuando estaba en
el Senado, habia sido elegido por todos los sefiores Senadores.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Presiden-
te del Senado
En realidad, no sé& por qué viene la discusién.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Pero aqui no es
Presidente.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Porque
el Presidente de la Junta no le va a quitar el puesto al Presidente
de la Repiblica. No hay ningtGn problema.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Se presta para
que después vengan tergiversaciones; a eso voy Yyo.

Por lo demds, en ningtn momento dice la Constitucién que
hay Presidente de la Junta de Gobierno.

Fl sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Pero pre-
side la Junta de Gobierno.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Preside la Junta
- de Gobierno en protocolo y en la sesién.

--Didlogos.
Un sefior ASESOR.- No esti ¢réado el cargo.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- No hay ‘cargad\de
Presidente de la Junta. //

| E1l seﬁor GENERAL MENDOZA, MiEMBRODE LA JUNTA.- Qi re-
side entonces?

Un sefior ASESOR.- El méds antiguo.
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El sefior GENERAL MENDOZA, MIEMBRO DE LA JUNTA.- En lugar
 de hablar de Presidente de la Junta, preferible seria referirse a
quien preside la Junta.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- A quien preside
‘la Junta. O sea, no es cargo; a eso VOYy YO.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- No es
éargo, porque es rotativo. Como no es cargo, si usted se enferma,
presido yo y entra otro; o si usted se va, presido yo y entra otro.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRODE LA JUNTA.- Hay una
cosa muy diferente con respecto al mismo Presidente.

En ese caso habla claramente del Presidente de la RepGbli-
ca, pero no se habla en ningln momento ...

--Didlogos.

El sefior GENERAIL PINOCHET, PRESIDENTE.--Hay tres Poderes
y ahora hay un cuarto que se lo quiere adjudicar la Contraloria.
Hay tres Poderes distintos y separados; aqui los estamos separando,
pero en el fondo estamos unidos espiritualmente arriba.

Yo estoy hablando de una cosa muy distinta. No estoy ha-
blando por mi, sino por el General Benavides que debiera estar aqui.

Reitero, aqui todos tienen las mismas atribuciones. ¢S1
o no? Esa es la pregunta que hago. iLos cuatro Miembros de la Jun-
ta tienen las mismas atribcuiones o no las tienen?

Ahora, ¢quién preside la Junta de Gobierno para la parte
protocolar? Cuando invitan a la Junta de Gobierno, se dirigirén
a quien la preside, pero no es un cargb el de Presidente de la Jun-
ta, que es distinto.

Cuando firmaba yo inicialmente, decia, "por orden de la
~Junta de Gobierno". '

--Didlogos.

- 'El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Yo estoy hablando
"por el General Benavides.

No hay cargo; son todos iguales.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Claro.
iAhora, los Miembros de la Junta son todos iguales!

 hay cargo y la presidencia de la Junta dura tanto como duke 1
_si6n. Terminada ésta, quien presidié dejé de actuar como

'lseé, preside el mas antiguo; vale décir,.mientraS'dure la
hay un presidente.que esté dirigiéndo el debate; pero termi
ésta, no existe el cargo. '

El sefior ASESOR JURIDICO PRESIENCIAL.- Efectiwamen , no
: a\\se
a

al
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' El sefior PRESIDENTE DE LA COMISION CONJUNTA.- Protocolar-
‘mente, ¢a quién se dirigen cuando quieren comunicarse con la cabeza

del Poder Legislativo?

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- A la Junta de Go-
bierno.

El sefior PRESIDENTE DE LA COMISION CONJUNTA.- Pero, ‘a
quién en persona? '

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Se le entregari
a quien esté presidiendo, porque a lo mejor lo estid haciendo el Ge-
neral Mendoza o el General Benavides.

El sefior JEFE DE LA SUBJEFATURA LEGISLATIVA DEL COAJ.- &(Me
permite?

Va a suceder que el Presidente de la RepGblica, por ejem-
plo, para iniciar la tramitacidén de un proyecto, manda un Mnesaje
y lo envia a la Excelentisima Junta de Gobierno; no lo manda al Pre-
sidente de la Junta de Gobierno.

El sefior SECRETARIO DE LA JUNTA.- Llega a la Secretaria.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Los Mensajes los
mando a la Junta de Gobierno.

--Didlogos.
El sefior GENERAL PINOCHET; PRESIDENTE.- Me habian dicho

que estid en la Constitucidén, pero no esti en ella.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Esta el
Presidente de la Corte Suprema, pero no existe ...

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Porque en un mo-
mento dado usted estari ausente y otro Miembro presidird la Junta.
'Y si faltan dos, habri otro presidiendo.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Pero siem-
pre debe haber alguien que presida.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- iPresida!

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Pero mien-
tras la Junta de Gobierno no estd funcionando aqui, siempre lo esti
haciendo abajo, en la legislacidén y en el trabajo de las leyes. Los

‘ra?

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- El que va a p
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dir la Junta.
El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Alguien
tiene que organizar.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- El que va a pre-
51d1r la Junta.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Aparente-
mente el mis antiguo que estd, cualquiera que sea.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Entonces,
es cuestlon de ponerle titulo. Si no la hay, se aprueba una ley y
se le pone el titulo a futuro, ya que se omitié.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- No se omitil; no
se cred el cargo. '

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Pero
existe.

iCémo va a decir que no hay Presidente de la Junta, en
circunstancias de que usted se ha estado desempefiando como tal du-
rante siete afios!

El sefior JEFE DE LA SUBJEFATURA LEGISLATIVA DEL COAJ.- Lo
dice el 527, mi Almirante.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Claro.

El sefior PRESIDENTE DE LA COMISION CONJUNTA.- Aqui también
se dice quien presidiri siempre la Junta de Gobierno. |

- El sefior JEFE DE LA SUBJEFATURA LEGiSLATIVA DEL COAJ.- Cla-
ro, mi Almirante, pero como sefialaba Su Excelencia, lo dice para

los efectos de la direccién del debate en un momento determinado en
que se constituye la Junta.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Por ejemplo, hay
un problema protocolar, i¢dénde lo van a sentar? Al mds antiguo de
la Junta aci, donde - corresponde.

El sefior JEFE DE LA SUBJEFATURA LEGISLATIVA DEL COAJ.- Por-
que los Miembros de la Junta tienen los mismos deberes, atribuciones
y prerrogativas; de tal manera que al crear un cargo de Presidente

de la Junta de Gobierno, surgirfia una cierta hegemonia de ese Miem-
bro

| El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- De inmeHiato\se
establece una jerarquia.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRODE LA JUNTA.- P em-
pre la ha habido, desde hace siete afios.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Pero ahora otr
sistema.
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El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Hace
siete afios que la Junta de Gobierno funciona como Poder Legislati-
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vo y, como tal, todos tienen las mismas atribcuiones, los mismos
poderes y las mismas calidades, y hay un personaje ...

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Pero hay un Pre-

sidente de la Junta que se nombrd con cargo, por el 527. Eso es
distinto.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Pero no
tiene ni mis ni menos atribuciones que nosotros.

El séﬁor GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Nada menos que
estid como norma constitucional.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- No; de-
pende del Poder Ejecutivo, pero no ...

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Pero tenia las
dos cosas. '

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Pero
en lo legislativo, son todos iguales; no hay diferencia; y en lo
constitucional también.

El sefior ASESOR JURIDICO PRESIDENCIAL.- En todo caso,
para los efectos de este decreto ley se podria poner:''serdn nombra-

dos por decreto supremo, a sugerencia de quien presida la Junta de
Gobierno".

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- A sugerencia de.
la Junta de Gobierno y firmarid el m&s antiguo.

ELlL sefior ASESOR JURIDICO PRESIDENCIAL.- En el fondo, es
ya un problema de redaccidn.

Un sefior ASESOR.- Por orden de la Junta.

El sefior GENERAL MENDOZA, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Por acuer-
do de: la Junta de Gobierno.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Por acuerdo de
la Junta de Gobierno.

El seflor ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Nosotros
lo veremos, porque vamos a estar en esto.

(Qué més hay?

_ El sefior PRESIDENTE DE LA COMISION CONJUNTA. -
de lo que se trataba era del apoyo administrativo, que se
estd organizado hoy dia; osea, el Edificio tiene la parte
cidén ...

El seﬁor GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- A sugerenci'
la Junta de Gobierno.
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(Y las remuneraciones?

El sefior PRESIDENTE DE LA COMISION CONJUNTA.- La organiza-
cién y funcionamiento del sistema debera quedar establecido en el
reglamento de la ley; actualmente no existe.

El sistema de remuneraciones. Se propone que la Comisién
redactora del presente proyecto estudie un sistema que uniforme las
remuneraciones en las Comisiones Legislativas, tanto para sus miem-
bros permanentes, como para el personal administrativo que trabaja
en ellas. '

Se propone ademds dejar abierta la posibilidad para que
las personas opten a las remuneraciones que tengan en sus respecti-
vos Servicios o las que se acuerden en el estudio propuesto, por-
que actualmente hay secretarias que, depende de donde v engan, ga-
nan distintos sueldos y desempefian una misma funcién.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Aqui hay dos co-
sas que considerar: o se contrata a sueldo y si asi se hace, el Po-
der Legislativo tiene que mantener esos sueldos, entonces, é(quién

va a pagar las imposiciones? (A qué Caja van a pasar?

El sefior PRESIDENTE DE LA COMISION CONJUNTA.- Eso es lo
que tiene que estudiar la Comisidn Conjunta.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Es m&s complicada
la cosa. Mas vale que contraten a honorarios.

--Didlogos.

El sefior GENERAL PINCCHET, PRESIDENTE.- Esto hay que es-
tudiarlo muy bien, porque, insisto, ¢quién va a pagar las imposicio-
nes? Ahora, el personal viene de varias partes y si después se lo
devuelve, van a bajar de renta, pero esto no puede hacerse, por lo
tanto, eso representaria otro problema.

Mads vale que se contrataran secretarias o pasaran a cons-
tituirse en funcionarios estables.

Por ejemplo, una secretaria que venga del Ministerio de
Vivienda y de repente, después de tres o cuatro meses, en que esti

" con un sueldo, por una infidencia tenga que volver a su Ministerio.

El problema se presenta en que acid ganaba un sueldo mayor que en
el Ministerio.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Rstando

en comisién,.no tiene importancia. Se aplica el Estatth\Adm'nistra—

tivo.

Al

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Por eso hay% ue
estudiar como queda esta situacién. \

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA COMISIONEEJ'
do caso, debe quedar en la Junta el miximo personal de secre )} Tatlo
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que tenemos, porque es la gente que sabe trabajar.

F1 sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Contrétenlo por

El sefior PRESIDENTE DE LA COMISION CONJUNTA.- Ahora, los
reglamentos complementarios a la ley 991. Hay uno que en tramita-
cién y que estid hecho; y otro para el sistema de apoyo administra-
tivo, no existe. (Quién los haria? ¢{La misma Comisién?

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- La ver-
dad, Presidente, que esta otra parte de la ley ...(no se entiende
esta parte de la frase)...que determine cuinta gente, cuil va a
ser el procedimiento y todo lo demés.

El sefior PRESIDENTE DE LA COMISION CONJUNTA.- (Cémo va a
funcionar a partir del 12 de enero?, porque no hay un reglamento
organico al respecto.

El sefior ASESOR JURIDICO PRESIDENCIAL.- No puede funcio-
nar a partir del 12 de enero.

"E1 sefior PRESIDENTE DE LA COMISION CONJUNTA.- Después del
11 de marzo.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- El Edificio pue-
de funcionar desde el 12 de enero hasta el 11 de marzo, ya que ac-—
tualmente no. hay ningin reglamento.

El sefior PRESIDENTE DE LA COMISION CONJUNTA.- Eso es lo

que se propone, que esto se reglamente, porque actualmente no hay
nada.

--Diversos dialogos.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- La Secretaria
de la Junta de Gobierno, éva a funcionar o no va a funcionar?,
porque aqui no se dice nada. Habri una Secretaria para la parte
grabacibén, para la parte Actas; tiene que haber una Secretaria.
{Quién la va a poner? Nosotros lo hemos hecho todos los afios. Yo
no tengo problema en que siga.

El sefior PRESIDENTE DE LA COMISION CONJUNTA.- Eso depen-
deria de la actual Secretarfa de Legislacién. Esa seria la tnica
Secretaria que habria.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.— Pera tieng que
haber una Secretaria de la Junta de Gobierno; el Secrefario
Junta. Usted dice la Secretaria de Legislacién, pero las Act
(quién las redacta, quien las desarrolla, cémo las redac
no tiene nada que hacer la Secretarfia de Legislacién

El sefior PRESIDENTE DE LA COMISION CONJUNTA.- Eso
todo, mi General.
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El sefior ASESOR JURIDICO PRESIDENCIAL.- ¢(Me permite?

Esto tiene mucha relacién con las dos materias que vie-
nen a continuacidn. '

Perdéneme que le solicite la palabra; yo sé que ested
tiene que auseﬁtarse, mi General.

Sobre la base de lo aprobado aqui, la Comisién procederia
a redactar el texto. Ahora, este texto naturalmente que s6lo esta-
ria virtualmente aprobado por la actual Junta de Gobierno, ya que
creo que el primer acto que debiera realizar la Junta de Gobierno
al momento de constituirse el dia 11 o al dia siguiente, seria fir-
mar este texto.

En consecuencia, lo que se pretende es que este texto es-
té listo para que en su primer acto la Junta de Gobierno lo firmara.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- No ten-
dria valor el texto del que estamos hablando si no fuera para des-

pués del 11 de marzo, porque la Constitucidén sbélo ese dia designa
a esta Junta de Gobiernmo.

E1l sefior ASESOR JURIDICO PRESIDENCIAL.- Precisamente esa
es mi inquietud.

PROCEDIMIENTO A SEGUIR PARA APROBAR LA LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL
SOBRE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

.{ PROCEDIMIENTO A SEGUIR DURANTE EL RECESO LEGISLATIVO PARA FIRMAR -

LOS PROYECTOS DE DECRETO LEY, QUE APROBADOS POR UNANIMIDAD POR LAS
COMISIONES LEGISLATIVAS, SE HA PREVISTO SU FIRMA POR GABINETE.

El sefior ASESOR JURIDICO PRESIDENCIAL.- Mi General, en
la Tabla figuran dos materias intimamente relacionadas: una que se
refiere a la Ley Orgénica Constitucional que exige, por mandato
de la Constitucién, que el Tribunal Constitucional esté designado
diez dias antes, haciendo excepcidbn a la vigencia.

Estéd afuera la sefiorita Ministra de Justicia y, por otra
parte, se nombré una Comisidén que elabord un anteproyecto y se
estd revisando con miembros permanentes de cada uno de los Gabine-
tes. Ese texto también va a estar listo en el mes de enero, \segin
me ha informado la sefiorita Ministra de Justicia, por fﬁetanEO, se-
ria interesante que la Junta de Gobierno lo aprobara antes. %

Lo mismo ocurre con los diversos decretos leyes
tan aprobados por las Comisiones Legislativas; se estén pa‘*’-

por Gabinete, entonces la consulta es iqué procedimiento sé§§% 
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adoptar en el mes de enero o en la primera quincena de febrero pa-
'ra que se pudieran firmar esos pro&ectds yé aprobados por las Comi-
siones y en los cuales no hay observaciones de parte de éstas: si

se envian de todas maneras a los Gabinetes donde habrid un subrogan-
te de cada Miembro de la Junta o si se envia al Gabinete y se obtie-
ne la firma del titular donde esté.

Es un problema de procedimiento para que no se paralice
esta legislacidén que ya el Secretario de Legislacién la tiene consi-
derada, porque ya ha. sido aprobada-por cada una de las Comisiones
Legislativas y hay materias que son realmente urgentes.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Sobre el particular,
mi General, yo tengo en tréamite 18 proyectos, de los cuales 6 ya es-
tdn en poder de usted para'su firma. Todos estos proyectos de los
que estoy hablando han sido vistos pof las Comisiones Legislatiwvas
y hay acuerdo. Son 12, en consecuencia.
' En seguida, propuse al Presidente de la RepGblica, hace

4 dias atris, la suscripcidn por Gabinete de otros 6, en los cuales
también hay acuerdo.

| Estoy analizando 6 mids que me llegaron con el objeto de
terminar, si hubiera acﬁerdo,y-a lo menos en 5 de ellos lo hay; de
tal manera que en sintesis habria para suscribir por Gabinete, co-
mo sugerencia mia, alrededor de 22 proyectos, de los cuales 18 estéan
en tramite. Por eso que yo desearia, si me permiten sugerir, que
respeéto de los que se estéan tramitando, continGen haciéndolo y
los sefiores Comandantes en Jefe y General Director autoricen a sus
subrogantes para suscribir en su representacién; y para los que es-
tan pendientes de su decisibén, para el efecto que se suscriban por
Gabinete, se acuerde hacerlo y lo hagan los titulares que estidn en
Santiago y los subrogantes para los que no estén en la capital.

Esa es mi indicacidén, mi General.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Muy bien, Yo no
voy a salir de Santiago, asi que no hay problema.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Yo no
tengo ningin problema en nombrar un reemplazante, pero que no a
estar autorizado para firmar.

EL sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Pero estos estén
aprobados. ' |

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA\- Si estén
aprobados, los firmo.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Esto se

hacer de aqui al viernes, porque ese dia podriamos tener la
sesidn.
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El sefior ASESOR JURIDICO PRESIDENCIAL.- {Me permite; mi

General?

Es tanta la cantidad que hay algunos que van a estar lis-
tos, yo diria, en los primeros dias de enero, que podrian enviar-
se a los Gabinetes y de ahi hacérselos llegar al Miembro de la Jun-
ta, si asi lo desean.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Bien.

El seflor ASESOR JURIDICO PRESIDENCIAL.- Porque el pie

forzado es que esta Junta debe firmar estos decretos leyes aproba-
dos.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Podriamos fir-
mar el viernes.

El sefior ASESOR JURIDICO PRESIDENCIAL.- Ya no se alcanza.

f—FihaliZa la sesién a las 11.35 horas.

AUGUSTO PINOCHET UGARTE
/ General de Ejército
Presidente de la Junta de Gobierno

JORG&

. - Coromne
Secretario de la Junta dd& Gobierno
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--En Santiago de Chile, a treinta dias del mes de di -
ciembre de mil novecientos ochenta, siendo las 10.35 horas, se
refine en Sesién Secreta Legislativa, Privada, la H. Junta de Go
bierno, presidida por S. E. el Presidente de la Reptiblica y Co-
mandante en Jefe del Ejército, General de Ejército Augusto Pino
chet Ugarte, e integrada por el sefior Comandante en Jefe de la
Armada, Almirante José T. Merino Castro, por el sefior Director
General de Carabineros, General Director César Mendoza Duréan, y
por el sefior Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea, General del
Aire Fernando Matthei Aubel. Actia como Secretario de la Junta

el subrogante, Mayor de Ejército sefior Luis Arce Bulo.

--Asisten, ademis, los sefiores: Sergio Ferndndez Fer -
néndez, Ministro del Interior; Alfredo Prieto Bafalluy, Minis -
tro de Educacién Ptblica; General de Brigada Santiago Sinclair
Oyaneder, Ministro Jefe del Estado Mayor Presidencial; General
de Brigada Roberto Guillard Marinot, Ministro Jefe del COAJ; Ca
pitédn de Navio Mario Duvauchelle Rodriguez, Secretario de Legis
laciéﬁ, y Asesores Juridicos de la H. Junta de Gobierno, sefio -
res: General de Brigada Fernando Lyon Salcedo (Sr. General Pino
chet), Capitin de Fragata Hernando Morales Rios (Sr. Almirante
Merino), Mayor de Carabineros Harry Grlnewaldt Sanhueza (Sr. Ge

neral Mendoza) y Coronel de Aviacién Hernédn Chéavez Sotomayor
(Sr. General Matthei). '

MATERIAS LEGISLATIVAS.

1l.- FIRMA DE DIVERSOS PROYECTOS DE DECRETO LEY POR LA H. JUNTA
DE GOBIERNQ.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Hay 22 proyectos
de decreto ley.

Té.

mos.
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--E1 detalle de los, nueve proyectos sefialados .es el.si-
guiente, seglin lista entregada:

--Proyecto de decreto ley que aprueba enmiendas a la Convencidn
relativa a la Organizacién Consultiva Maritima Interguberna -
mental.

--Proyecto de decreto ley que aprueba Protocolo Adicional al Pro
"tocolo de Ginebra, de 1979, Anexo al Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT).

--Proyecto de decreto ley sobre acuerdo relativo a la interpreta
cidén y aplicacidén de los articulos 6°, 16 y 23 del Acuerdo Ge-
neral sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATIT), suscrito en
Ginebra en 1979.

--Proyecto de decreto ley concerniente a Convenio de Cooperacidn
en Turismo entre los Gobiernos de Chile y Egipto (1979).

--Proyecto de decreto ley relativo a acuerdo sobre obstéaculos téc
nicos al Comercio, suscrito en Ginebra en 1979.

--Proyecto de decreto ley referente a acuerdo sobre procedimien-
to para el tréamite de licencias de importacidn, suscrito en Gi
nebra en 1979.

-~-Proyecto de decreto ley que aprueba Acuerdo para la supresidn
de visas en pasaportes diplomiticos oficiales y especiales en-
tre el Gobierno de Chile y de Uruguay.

~-~Proyecto de decreto ley que aprueba Convenio de Libre Tréansito
Turistico entre Chile y Uruguay.

--Proyecto de decreto ley que aprueba enmiendas al anexo del Con-

venio para facilitar el Trafico Maritimo Internacional, del afio
1965.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Los demds proyectos
los iré especificando.

--Proyecto de decreto ley que modifica decreto ley N° 2.564, de
1979, sobre Aviacidén Comercial.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Esta iniciativa tie
ne algunas modificaciones, mi General, y son las que US. pidié.

.~-Da lectura a algunos incisos del proyecto.

--Proyecto de decreto ley que modifica D.F.L. (G) N° 1, §
Estatuto del personal de las Fuerzas Armadas, en lo re€§ 3

a la asignacidén por fallecimiento.
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El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- En seguida, este
proyecto modifica el D.F.L. 1, de Guerra, en lo relativo a la
situacién de la asignacién por fallecimiento.

En este momento, de acuerdo con el D.F.L. 2, Carabine-
ros esti percibiendo uma suma de aproximadamente 3 mil pesos, y _
en las Fuerzas Armadas es de 2 mil por una diferencia producida
en lo referente a unidades tributarias y sueldos. Para el D.F.L.
2 se subid a unidades tributarias, y para las Fuerzas Armadas se
mantuvo el sueldo.

El objetivo consiste en igualar la norma.

--Proyecto de decreto ley que faculta al Vicepresidente Ejecuti-
vo de la Caja Nacional de Empleados PGiblicos y Periodistas pa-

ra suprimir empleos y cargos que indica de la Gerencia Fores -
tal.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- La oficina de 1la
Gerencia Forestal se termind, pero continfian los cargos. Por esa
razén, se trata de suprimirlos.

--Proyecto de decreto ley que traspasa funciones que indica a
los Servicios de Salud. '

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Esta iniciativa
traspasa a los Servicios de Salud algunas funciones que tenia el
Servicio Nacional de Salud en lo que se refiere a control de tri
go.

-~Proyecto de decreto ley que modifica la Ley General de Coope-
rativas en la forma que indica.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El proyecto del ti
tulo tuvo su origen en un Mensaje del Presidente de la Repfiblica

destinado a hacer una adecuacién que falté en la ley sefialada que
se promulgd hace siete meses.

--Proyecto de decreto ley que modifica sanciones y plagos dil

procedimiento de reclamos y otras normas en el Cédiga Tributa-
rio.

AL
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El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION bomo recordaran
tiempo atréds hubo un conjunto de normas que tuvo por finalidad

sancionar dristicamente a los infractores del IVA. Eran dos pro

F‘h\ui

yectos: uno se despachd por Gabinete, y é&ste, que era més largo,

se vio en Comisidén Conjunta y adecua el Cbédigo Tributario para
este efecto.

--Proyecto de decreto ley que establece normas e introduce modi
ficaciones en la legislacidn aduanera.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Su propbsito es
permitir la creaciénm de puertos aéreos libres.

Fue visto en Comisién Conjunta bajo la presidencia de
la Armada.

--Proyecto de decreto.ley modificatorio de la Ley de Bancos, Cd
digo de Comercio, Impuesto a las Ventas y Servicios, Impuesto
de Timbres y Estampillas, Ley de Almacenes Generales de Depb-

sitos, Ley Orgédnica de la Superintendencia de Bancos e Insti-
tuciones .Financieras.

El1 sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- La Gltima ley tu-
vo algunos problemas que impidieron su aplicacién. Se intentd
bajar los impuestos al minimo de actuaciones gravadas, pero por
un error resultaron muchas mds las gravadas que las que se libe
raron.

Asi fue como Hacienda solicité las modificaciones. Tam

bién la iniciativa se analizé en Comisidén Conjunta.

--Proyecto de decreto ley relativo a modificacién del Estatuto
de las Fuerzas Armadas.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION. - Se refiere a una
sustitucidén en la legislacién aplicable a la Armada, relativa a
la antiglledad de los Oficiales para ascender a Subteniente, |Te -
niente 2° o Teniente 1°. Tuvo su origen en un Mensaj

D.F.L. 1. Es un asunto de requisitos.

--Proyecto de decreto ley que modifica Cédigo Organico de
nales, del Trabajo y decretos leyes que sefiala.
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El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El siguiente 'es
un cuadro de modificaciones a la Ley de Alcoholes y Bebidas Al-
cohélicas, Cédigo Organico de Tribunales. Tiene como propésito
fijar las reglas de los Notarios, Conservadores, y Secretarios
de Juzgados.

En esta materia sb6lo hubo un problema, observado por
la Armada, que incidia en una posible modificacién en lo refe-
rente a la Isla de Pascua, en cuanto a penalidades. Existe una
penalidad disminuida.

El Gabinete de la Armada habia pedido no legislar sobre
esto por ahora. Asi lo acogiéd la Comisién 1nformante que es la

Dos; de tal manera que desaparecid la discrepancia que habia.

--Proyecto de decreto ley que modifica ubicacién en Escala Unica
de Sueldos del cargo de Jefe de la Oficina de Presupuestos del
Ministerio de Justicia.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Esta iniciativa fue
observada por el sefior Almirante, quien posteriormente retird su

observacién y la suscribié; de tal manera que también existe una-
nimidad al respecto.

--Proyecto de decreto ley relativo a enajenacién de acciones ban
carias y adquisicién de ellas pbr la CORFO.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- En dos sesiones an

teriores vimos que la CORFO pedia autorizacién para vender las ac

ciones mas alld ......... (no se captan algunas palabras. Se acor

dé reestudiar esto, lo hizo la Comisién Uno y aqui esta el proyec
to.

--Proyecto de decreto ley relativo a extensién de normas del Plan
Laboral a determlnados trabajadores maritimos.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Este proyectq no lo
he visto, pero recibi informacién de é1 porque he tehido ur} dele-
gado de la Secretaria de Legislacién ahi. Se refierd al Plan La-

boral en lo referente a su aplicacién a los maritimos

Me decia el General Lyon que esto llegd al Gahj
sidencial. No sé si ha sido visto por los demis Gabineky

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FACH. - Fue estu
una Comisién Conjunta.
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El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Se trata de in-
cluir a los maritimos mercantes. ({Falta les hace!

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Por lo tanto, si

US. me autoriza, obtendré las firmas.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Este
relativo a los maritimos lo firmaré una vez que lo estudie més
detenidamente.

Un sefior ASESOR.- Se trata solamente de los embarcados,
mi General. \

_ El sefior ALMIRANTE MERINO, INTEGRANTE DE LA JUNTA.- Son
los marineros.

Un sefior ASESOR.- No épn los maritimos de playa.

'Otro sefior ASESOR.- Trabajadores embarcados o gente de
mar. Los marinos mercantes.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Justamente aho-

ra, que estamos embarcando fuerte .......

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Antes de obtener
las firmas, desec pedir dos permisos.

Uno sobre la legislacién relativa al Cédigo Tributario,
en cuanto a la ley del Cédigo mismo, hay un error al final del
articulo 4°: debe decir '"tercero" en lugar de '"cuarto". La in-
formacién la recibi por dos conductos. Primero, la verifiqué y

después me avisd ayer el Comandante Toledd, quien presidié la
Comisidén Conjunta.

Ademds, ahi hay algunas reproducciones del Cédigo Tribu
tario mal hechas: '"Sustitdiyese la palabra '"pan''. En el Cbédigo
es ''panaderia".

Si se me autoriza haria los cambios.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.

Falta el Cdédigo
de Aguas.

El sefior ASESOR JURIDICO PRESIDENCIAL.- Se aprobd una

ley prorrogando la facultad.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.
esti el Cédigo.

Si} pero ldoénde

El sefior ASESOR JURIDICO PRESIDENCIAL.

nes Nacionales y se estd estudiando para informar a U§.
decreto con fuerza de ley.
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El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Pero ahi tengo
el siguiente problema: que varios ya se estan aprovechando y es-
tadn realizando ventas y negocios de aguas. No vaya a suceder

que, por atrasarse, después .....
{Cuintos proyectos son éstos, Comandante Duvauchelle?
El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Veintitrés.
~--Di&logos.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Falta la firma
del Almirante en el decreto ley sobre el predio al norte de las
Naciones Unidas.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Tiene
otro destino. La ley destind eso para construccién de organiza
ciones internacionales.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Pero qué cosa

més internacional que el Ministerio de Relaciones Exteriores.

El sefior ALMIRANTE MERINO, INTEGRANTE DE LA JUNTA.- Lo
tengo para conversarlo con el Ministro.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Ahi, en Vitacu
ra, existe una lenglleta donde puede quedar perfectamente bien.

--Se producen diversos dialogos.

--Proyecto de decreto ley que sustituye articulo 14 de la ley N°
17.164, que cred el Colegio de Tecnblogos Médicos de Chile,

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Este proyecto fue
pedido por el sefior General Matthei, consiste en una adecuacidn
a la Regionalizacidén en cuanto a los tecndlogos médicos y lo es-
tudiaron todas las Comisiones Legislativas.

~-Nuevamente hay didlogos.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Sefior, &4cuidndo se
firmaria el Plan Laboral respecto de los maritimos?

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.-
greso. Después del 11 de marzo. {

1 re-

SITUACION DE LAS UNIVERSIﬁADES.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Minis 1i

que los proyectos que hay sobre las Universidades.
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El sefior MINISTRO DEL INTERIOR.- El Presidente ha dis-.
puesto una reforma universitaria y ya, en uso de las facultades
que tiene la Junta de Gobierno, ha aprobado un decreto con fuer-
za de ley que fija normas generales respecto de las universida -
des, y otro que establece un plazo a los rectores para que pre -
senten un proyecto de reestructuracidén de las universidades. Se
da un plazo de 90 dias a los rectores para presentar ante el Pre
sidente de la Repiblica un proyecto de reestructuracibdbn, de acuer
do con la realidad que tiene cada una de estas casas de estudios
superiores.

En el decreto con fuerza de ley que fija normas genera
les se seflalan los objetivos de las universidades; se definen la
libertad académica, la libertad administrativa y el verdadero sen
tido que tiene la libertad académica, restringiendo toda activi-
dad politico-partidista en estos centros de estudios.

También se determinan las normas respectos de los titu
los y grados universitarios, estableciendo cuiles titulos deben
ser siempre universitarios y cuidles pueden ser otorgados también
por otras entidades. Asimismo, se estipula la forma en que las
ﬁniversidades se crean y se disuelven y, en general, ademés, to-
das las medidas transitorias que dicen relacién con esta materia,
con el objeto de poder llegar a lo que en definitiva pretende el
Gobierno, que es lograr la mayor excelencia y calidad académica
en las universidades a fin de que éstas recobren y tengan su ver
dadera funcidén en cuanto a organismos de ensefianza superior.

Al mismo tiempo, esti pendiente el estudio por parte
del Presidente de la RepGblica del texto que fija las normas acer
ca del financiamiento de las universidades para el futuro, con
el objeto de instituir disposiciones que sean muy claras y que
no signifiquen un beneficio exclusivo para las universidades ac-
tualmente existentes, sino también para aquellas que en el futu-
ro se puedan crear, estableciendo un sistema de financiamiento
que en definitiva obligue a estos centros docentes a tener que
esmerarse por consegulr los mejores alumnos.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA,- &No
hay limite para crear universidades? ¢Se pueden estable
das las que se desee?

r to-

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR.- Hay un pe iodox e tiem
po durante el cual las universidades sélo pueden credrse pdr de-
creto autorizado por el Presidente de la Reptiblica, t/}
la creacién de universidades
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El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Tipo ........

| El sefior MINISTRO DEL INTERIOR.- Exactamente. En el
fondo, es una facultad que tendra el Ministerio del Interior pa
ra impedirlo por razones de seguridad nacional.

Después, las universidades se deberin ir creando me-
diante un sistema en que necesariamente tienen que pedir la tui
cién de otra mientras adquieren realmente la capacidad para otor
gar titulos. Asi, por ejemplo, se exige que las cinco primeras
promociones estén necesariamente vinculadas a una universidad de
terminada a fin de poder velar por la calidad académica.

El proyecto contiene ademéds normas que corresponden
més bien a las que estudié en su oportunidad la Comisidn desig-
nada por el Presidente de la Reptblica y también la Segunda Co-
misién Legislativa, especialmente en lo concerniente a grandes
conceptos respecto de la universidad.

, En lo que dice relacién con el régimen laboral de los
funcionarios de la universidad, esta faceta estd pendiente, se
halla en estudio, como también lo referente a las organizaciones
estudiantiles dentro de la universidad. En las prdéximas semanas
se presentaran los proyectos de decretos respecto de esas mate-
rias, con lo cual quedaria el cuadro completo sobre los distin-

tos aspectos que comprende el problema universitario en general.

Debe tenerse presente que estas normas son disposicio-
nes muy generales que fijan un marco dentro del cual las univer-
sidades deben moverse; pero, de acuerdo con la orden dada por el
Presidente a los rectores, en el sentido de que dentro de 90 dias
deben tener listo un plan de reestructuracidén, la reforma inter-
na de las universidades serd propuesta por los propios rectores

pues ello no se puede hacer desde un escritorio fuera de la uni-
versidad.

Esa proposicibébn que formulen los rectores, de raciona-
lizacidén, disminucidén de carreras, eliminacién de algunas que no
sirven, tener un nGmero racional de alumnos, debe ser aprobada
después por decreto supremo del Presidente, y los rectores ten -
drdn que esmerarse en presentar un plan lo mis racional pogible.

Ademds, el Primer Mandatario podri aprobar, rechazar \o modi#{ficar
tal proposicién.

El sefior ALMIRANTE MERINO, INTEGRANTE DE LA UNTA\
¢En esa proposicién estd establecido en alguna forma cyal se!
el limite méximo de alumnos que podria tener una univer
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El sefior MINISTRO DEL INTERIOR.- No se ha determinado
expresamente el nfimero midximo. Por lo general, el Presidente
ha hablado de entre 10 mil y 15 mil alumnos por universidad, sin
fijar especificamente un nimero por los problemas précticos que
ello puede significar, pues si una universidad se queda con 10
mil 100 6 10 mil 200 alumnos iria en contra de la norma legal.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- &Y
tampoco el nimero de facultades?

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR.- Tampoco; pero debe

ser un plan que real y efectivamente racionalice la universidad.

El sefior ALMIRANTE MERINO,-INTEGRANTE DE LA JUNTA.-
Pero debe haber un minimo de Facultades.

E1l sefior MINISTRO DEL INTERIOR.- Exacto. Las exis-
tentes.

Esas serian, muy a grosso modo, las normas generales
ya fijadas respecto de las universidades.

Lo relativo al financiamiento futuro esti en estudio °
por parte del Presidente, como asimismo el régimen.interior de
esas casas de estudios y el régimen estudiantil.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Ofrezco la

palabra.
Se levanta la sesién.
--Termina la sesién a las 11.10 horas.
AUGUSTO PINOCHET UGARTE
General de Ejército
// Presidente de la Junta de Gobierno
JORG N UIR
Coron N

Sec¢retario de la Junta de Gobierno



