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SECRETARIA

ACTA N° 40/84

Fecha: 8 de enero de 1985

CUENTA

Del Secretario de Legislacidn

1. Oficio de Presidente de II Comisidén Legislativa: solicita,
con respecto al proyecto de ley que traspasa al Fondo Uni-
co de Prestaciones Familiares y Subsidios de Cesantia el
financiamiento de los subsidios de reposo maternal, suspen
sién plazo con que cuenta la Comisién para evacuar su infor
me hasta que llegue indicacidn anunciada por el Ejecutivo;
plazo de diez dias, contado desde fecha de llegada de la in
dicacién, para que Comisiones emitan su informe; y luego,
veinte dias para que la Segunda Comisién informe la inicia-
tiva.

Se accede.

2. Indicacidn del Ejecutivo a proyecto de ley que modifica el
decreto ley N° 3.059, sobre Fomento a la Marina Mercante
Nacional.

Pasa a la I Comisidn Legislativa.

3. Indicacibén del Ejecutivo al proyecto de ley que modifica el
decreto ley N° 1.812, de 1977, que cred el Fondo del Impo -
nente de la Direccidén de Previsidn de Carabineros de Chile

Pasa a la Cuarta Comisidn Legislativa.

Del senor Secretario de la Junta

1. Da cuenta de informe del Comité de Asesores Juridicos,cons-
tituido segln acuerdo de la H. Junta de Gobierno, en rela -
cidén con una carta enviada por los sefores Pedro Araya Diaz-
Valdés, de LAN-Chile, y Aquiles Mercado Rioseco, presidente
del sindicato del mismo organismo.

Se acuerda acoger la proposicidn del Comité en orden a co-
municar a los solicitantes que su peticidén ha sido archiva-
da y, en seguida, enviar copia de la peticidn al Presidente
de la Repfiblica, ya que en ésta se acusa al Primer Mandatario
de actuar por omisidn en la investigacidén efectuada por la
Contraloria General de la Repfiblica en lo que a la administra
cidén de LAN se refiere.

TABLA

1. Proyecto de Acuerdo que aprueba Convenio entre el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia y el Gobierno de Chile.

Se aprueba el proyecto de Acuerdo.
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2. IDEA DE LEGISLAR: Proyecto de ley que modifica Ley N° 17.798,
Sobre Control de Armas.

~~Se rechaza la idea de legislar.

3. IDEA DE LEGISLAR: proyecto de ley que agrega nueva letra .J)
a articulo 1° de D.F.L. N° 192, de 1953, que creb la Direc-
cibén de Fomento Equino y Remonta.

-~-Se rechaza la idea de legislar.

4. Proyecto de ley que modifica Ley N° 17.934, sobre tr&fico
de estupefacientes, y articulo 307 de C6digo de Justicia
Militar.

-~Se aprueba el proyecto con modificaciones.

5. Proyecto de ley que sustituye articulo 1° de D.F.L. N° 151,
de 1981, y modifica Ley N° 16.426.

--Se aprueba.

6. Decisidén de la Excma Junta de Gobierno respecto de acuerdo
solicitado por oficio SEGPRES. (DJ-D/JUR) N° 318/84, de
fecha 26 de diciembre de 1984.

--La H. Junta de Gobierno presta su acuerdo a lo solicitado

en el oficio de la referencia.

~—=000—-=-
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--En Santiago de Chile, a ocho dias del mes de
enero de mil novecientos ochenta y cinco, siendo las 16.30
horas, se refline en Sesidn Legislativa la H. Junta de Gobier
no integrada por sus miembros titulares, sefores: Almirante
José& T. Merino Castro, Comandante en Jefe de la Armada, quien
la preside; General del Aire Fernando Matthei Aubel, Coman -
dante en Jefe de la Fuerza Aérea; General Director César Men
doza Duré&n, Director General de Carabineros y Teniente Gene-
ral César R. Benavides Escobar. Actfia como Secretario de 1la

Junta el titular, Brigadier General don Hugo Prado Contreras.

-~-Asisten, ademis, los senores: Vicealmirante Patri-
cio Carvajal Prado, Ministro de Defensa Nacional; Luis Esco-
bar Cerda, Ministro de Hacienda; Hugo Rosende Subiabre, Mi -
nistro de Justicia; Winston Chinchén Bunting, Ministro de Sa
lud PGblica; Juan Ignacio Garcia, Subsecretario del Interior
subrogante; Ruth Hormaz&bal Herrera, Subsecretaria de Hacien
da subrogante; Marta Stefanowski B., Subsecretaria de Educa-
cidn subrogante; Fernando Alvarado Elissetche, Superintenden
te de Valores y Seguros; Alvaro Arévalo C., Asesor Juridico
del Ministerio de Relaciones Exteriores; General Inspector
de Carabineros Né&stor Barba Valdés, Jefe del Gabinete de Ca-
rabineros; Brigadier General Washington Garcia Escobar, Jefe
del Gabinete Ejército; Contraalmirante Rigoberto Cruz Johnson,
Jefe del Gabinete de la Armada; Coronel de Aviacidn Alberto Va
rela Altamirano, Jefe del Gabinete de la Fuerza Aérea; Contra-
almirante Aldo Montagna Bargetto, integrante de la I Comisidn
Legislativa; Coronel de Ejército Nelson Robledo Romero; Capi -
tdn de Navio (JT) Mario Duvauchelle Rodriguez, Secretario de
Legislacidén; Capitanes de Navio Germé&n Toledo Lazcano y Alber-
to Casal Ibaceta, integrantes de la I Comisidén Legislativa; Co
ronel de Aviacidn (J) Hern&n Ch&vez Sotomayor, Asesor Juridico
del seflor General Matthei; Tenientes Coroneéles de Ejército
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René Erlbaum Thomas y Hern&n Reyes Santelices, integrantes de
la IV Comisién Legislativa; Tte. Coronel de Ejército (J) Enri
que Ibarra Chamorro, Asesor Juridico del sefor Tte. General
Benavides; Tte. Coronel de Ejército (J) Eleazar Vergara Rodri
guez, integrante de la IV Comisidn Legislativa; Capitén de
Fragata (JT) Jorge Beytia Valenzuela, integrante de la I Comi
sidn Legislativa; Capitédn de Fragata Francisco Sanz Soto, in-
tegrante de la I Comisidn Legislativa; Mayor de Carabineros
(J) Harry Griinewaldt Sanhueza, Asesor Juridico del sefior Gene
ral Mendoza; Capité&n de Ejército Guillermo Castro Mufioz, Ofi-
cial de Sala de la H. Junta de Gobierno; Capitén de Ejército
Luis Torres Aguirre; Patricio Baltra Sandoval y Roberto Moli-
na Meyohas, Asesor Juridico y Jefe de Relaciones Piblicas Su-
plente, respectivamente, de la Secretaria de la H. Junta de
Gobierno; Gaspar Lueje Vargas, integrante de la I Comisibén Le
gislativa; M&ximo Silva Bafalluy, Julio Zenteno Vargas y Luz

Bulnes Aldunate, integrantes de la IV Comisidén Legislativa.

MATERIAS LEGISLATIVAS

El senor ALMIRANTE MERINO.- Se abre la sesifn.
Ofrezco la palabra.

Cuenta.

CUENTA

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Con su venia,

senor.

Excma. Junta de Gobierno, en la Cuenta ordinaria
figura un oficio del seflor Presidente de la II Comisidn Legis
lativa que incide en el proyecto gque traspasa al Fondo Unico
de Prestaciones Familiares y Subsidios de Cesantia el finan -
ciamiento de los subsidios de reposo maternal. Se trata del
proyecto boletin N° 518-11.

El senor Presidente de la II Comisibn Legislativa
plantea en esta materia tres peticiones respecto de este pro-
yecto. Primero, que se suspenda el plazo que cuenta la Comi -
sibén para evacuar el informe correspondiente hasta la recep -

cidén de una indicacibn que ya anuncid en esta materia del Ejecutivo.

En seguida, como la indicacidén no es conocida por
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las demds Comisiones Legislativas, se otorgue a é&stas el pla-

zo de diez dias para que formulen indicaciones a la indicacién.

Y, por Gltimo,que a la Comisidén Informante, es decir,
la IT Comisibn, se le otorgue un plazo de veinte dias para que

evacue su informe final.

El proyecto tiene hoy dia una calificacidén de facil
despacho y estd en estudio, como he senalado, en la II Comi -

sién Legislativa.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
El senor GENERAL MENDOZA.- No hay inconveniente.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Conforme.

El sefor SECRETARIO DE LEGISLACION.- En la Cuenta

extraordinaria, pido autorizacidén para rendir cuenta de ella.

Se trata de dos proyectos gque tienen suspendida su tra
mitacidn.

Con su venia, procederia a dar cuenta de ellos.

La primera indicacidn dice relacidn con el proyecto
de ley que modifica la Ley de Fomento a la Marina Mercante Na
cional. Es el boletin N° 461-05.

En esta indicacién S.E. el Presidente de la Repflbli
ca propone un texto modificatorio y estuve haciendo la consul
ta correspondiente. Es muy similar al texto que en su oportu-
nidad evacud la Comisidn Conjunta, teniendo algunas modifica-

ciones que las senalaré a continuacidn.

El senor ALMIRANTE MERINO.- En todo caso, tendria

que ir a la I Comisidn.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Claro, porgque

estd en Junta. Tiene que volver a Comisidn.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Volver a Comisidén. No
hay otra solucién.

Vuelve a Comisidn.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- En consecuen-

cia, no hago la diferenciacidn.

Ahora, la segunda indicacidén dice relacidn con el



REPUBLICA DE CHILE , C
JUNTA DE GOBIERNO . TR 40/84

proyecto de ley que modifica la Ley del Hospital del Imponen
te de DIPRECA. Es el boletin N° 504-02.

Esta iniciativa no estd en estado de Tabla, como
la anterior, sino que estd en la IV Comisidén Legislativa con
tramitacidén suspendida, acordada por la Junta, a peticidn de
la Comisidn Conjunta, presidida por la IV Comisibn Legislati
va, que también tuvo conocimiento en su oportunidad que el
Ejecutivo iba a mandar una indicacidn relativa a la planta
del personal del hospital, al régimen de remuneraciones, a
la orgénica misma del hospital y esta indicacidn estd llegan
do hoy dia y tiene por propdsito materializar la indicacién
que se habia anunciado en esa oportunidad por la Comisidn
Conjunta y que fue la razdn por la cual la Junta acordd sus

pender el plazo de tramitacidn.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Vuelve a Comisidn y

sigue su tramitacidn.
cConforme?
El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Conforme.

El senor ASESOR JURIDICO DEL EJERCITO.- Mi Almirap_
te, perddn.

¢Parece que dijeron que el proyecto de la Marina

Mercante estaba en estado de Tabla?
El senor ALMIRANTE MERINO.- Si.

El senor ASESOR JURIDICO DEL EJERCITO.- Y si wvuelve
a Comisidn, ¢qué plazo tendrd para que la Comisidn lo pueda

estudiar?

El senor ALMIRANTE MERINO.- El mismo plazo que te-

nia.Por qué le vamos a cambiar el plazo.

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Aqui corren las

suspensiones.

El sefior ASESOR JURIDICO DEL EJERCITO.- Claro, pero
estd en estado de Tabla, mi General. Entonces, tendria que

volver a la Comisidén con alglin plazo.

El senor ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- Perddn, mi
Almirante se trata de un texto sustitutivo ... (no se capta

la intervencidn del sefior Asesor, porque habla sin micrdfono).
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El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Y para eso no se
£fijé ningfin plazo.

El senor ALMIRANTE MERINO.- No. Es el mismo pro -

yecto que tiene una indicacidn.

El senor GENERAL MATTHEI.- Pero, en el fondo, es to

do un texto nuevo.
El seﬁdr ALMIRANTE MERINO.- Es una indicacién.

El senor TTE. GENERAIL BENAVIDES.- Estamos frente a

un nuevo texto.
El senor GENERAL MATTHEI.- Es un huevo texto.

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Este fue el que
anuncid el Ministro esa vez.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Por eso ofre-
cia explicar, ya que advierto sdlo cinco diferencias entre el

texto de la Comisidén Conjunta ...

El sefor GENERAL MATTHEI.- Bueno, pero nosotros no
lo hemos visto.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Nadie lo ha visto, por-
que acaba de llegar. Por eso estoy diciendo que vuelva a Comi

sibn.

El senor GENERAL MATTHEI.-Pero esto tiene que ser
tratado como un proyecto nuevo. Ahora, si es fdacil y tiene

muy poca diferencia con el otro, .saldrd mds rdpido no mas.

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- O sea, tendr& una
tramitacidébn ordinaria.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Perddn, sehor.

Las Comisiones tienen siempre plazos mé&ximos que pue

den wusarlos total o parcialmente.

Este proyecto tenia una calificacidén de ordinario y
a la Comisidn se le vence el plazo para informarlo el prdéximo

ano, pero es un plazo miaximo.
El senoxr GENERAL MATTHEI.~- Conforme.

Estd bien, entonces.
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El senor ALMIRANTE MERINO.- Vuelve a Comisidn con
el plazo que tenia, porque estaba suspendida la tramitacidn

en espera de una indicacién del Ejecutivo.
El senor GENERAL MATTHEI.- Conforme.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Cuando se trajo a Tabla
aqui,no se vio, porque el Ejecutivo informé que tenia una indi

cién. Llegd la indicacibn y ahora vuelve a Comisién.

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Almirante, en re-
lacidn con el 504-02, también estamos frente a una modificacién

que no he tenido tiempo ...

El sefior ALMIRANTE MERINO.-~ Tampoco lo hemos visto.
Acaba de llegar.

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Y se trata de otros
cambios que se introducen en el proyecto. No es el mismo proyec
to, sino que trae nuevas ideas de tres Ordenes, como senald el

Secretario de Legislacidn.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Planta, remunera

ciones y orgénica.
Es el de DIPRECA.

El senor GENERAL MENDOZA.- Pero sobre éste la diferen
cia es minima. Estdbamos esperando solamente una aclaracidn del
Ejecutivo, que coincide exactamente con los planteamientos de
la Comisidn Conjunta y yo, la verdad es que me permito solici—
tar urgencia para esto, ya que si esperamos después del receso,
ocurre que en cotizaciones perderemos préacticamente tres meses

y esto nos alteraria un poco el manejo econdmico del hospital.

En consecuencia, pido que esto se viera, en lo posi -

ble, en una sesidn prdxima, que es la Gltima.
El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- ¢Perddn?

El senor GENERAL MENDOZA.- Si se pudiera ver en la

proxima sesidn, que es la Gltima.

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- La prdxima sesidn

significa el préximo ...
El senor ALMIRANTE MERINO.- El1 14.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- El1 14.
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El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- ...lunes.

La verdad es que la IV Comisibn se ve, no obstante
el buen propbsito que tiene de despachar los proyectos en un
minimo de tiempo, en una situacidén bastante dificil, porque

el tiempo es sumamente estrecho y, bueno, hay un ...

El senor GENERAL MENDOZA.- Yo quiero insistir en que
la diferencia es minima. Solamente es una aclaracidn de parte

del Ejecutivo, que ya llegd.

En cuanto a la Comisidén Conjunta, ya habia llegado
a un acuerdo favorable, de tal manera que no habria mayores
problemas sobre esto.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Perddn.

Le pediré al Jefe de Gabinete que explique una si-
tuacidn, Almirante.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Muy bien.

El senor JEFE DEL GABINETE EJERCITO.- Mi General,
la verdad es que a este proyecto de ley, en el momento en que
fue suspendido el plazo, le quedaban cuarenta y cinco dias a
la Comisidn Conjunta para informar. Ahora nos gquedarian tres
dias para informar.

Nosotros podriamos tratar de cumplir con la peticidn
de mi General, pero tendriamos que dejar otros proyectos atréas.
Entonces, pediriamos gue la Junta autorizara, por ejemplo, el
cambio de calificacidn del proyecto de ley 501-02, que modifi-
ca el D.F.L. N° 1, que se nos vence este viernes, para entonces
poder ocupar este tiempo que tenemos para &se, en el de Carabi-
neros. Y si es tan facil, como dice mi General, tratar de sacar
lo en la semana para el dia lunes. Pero tendria que autorizar
la Junta en el sentido de liberarnos de este otro proyecto, por

que no damos abasto en el tiempo con todo lo que tenemos ...

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Claro. Hay otros
que tenemos que informar en el mismo plazo.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Cudl es el del D.F.L. N° 1?

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- La carrera del
Suboficial.
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El senor JEFE DE GABINETE EJERCITO.- Es la carrera

del Cuadro Permanente, mi Almirante.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Bueno, se puede rebajar de

El senor JEFE DEL GABINETE EJERCITO.- Habria que cam
biarle la calificacibn a ordinario extenso al 501-02 y nosotros
llamariamos a Comisidn Conjunta para el proyecto de la Caja de

Previsidbn de Carabineros.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Yo les agradeceria, porque
justamente incide en un asunto ya de cotizaciones y el problema

econdmico es bastante serio. Son tres meses que se perderdn.

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Lo curioso es que
en realidad hubo un lapso de ochenta y siete dias de suspensidn

de esto.

El senor GENERAL MENDOZA.- Fue todo en espera del in-

forme del Ejecutivo, nada més.

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- {Pero por qué no se
presentd alla!

iOchenta y siete dias!

El senor GENERAL MENDOQZA.- Lamentablemente, la buro -

cracia nos gand.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Bien.
El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- ¢Le cambiariamos?
El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Entonces, le cambia

riamos la calificacidn al proyecto de ley ...
El senor JEFE DEL GABINETE EJERCITO.- Al 501-02.

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.~- ...501-02, pas&ndolo
de ordinario a ordinario extenso y asi, entonces, nos dedicaria-
mos en este lapso que resta a estudiar este proyecto, con miras

a tratar de presentarlo el dia lunes.
El senor CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA.- Almirante,
Sl me permite?

El proyecto de reciente referencia tiene bastante im-
portancia para la Marina. Hasta donde yo entiendo, estaba préc-

ticamente listo. No sé& si faltaban algunas sesiones de Comisién
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Conjunta o no, pero me parece que estaba précticamente listo.

El sefior JEFE DEL GABINETE EJERCITO.- Han surgido al
gunos problemas justamente en los dos Gltimos dias, mi General,
que a lo mejor tendremos que llamar a una Comisidén Conjunta. La

teniamos prevista para manana.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
cDejamos las cosas como estdn o las cambiamos?

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- En la realidad, las

dos cosas no podemos hacerlas, Almirante. O lo uno o lo otro.

Esa es la situacidn que tenemos en el lapso de aqui

al lunes.

El senor ASESOR JURIDICO DEL EJERCITO.- Hay once pro
yectos.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

El sefior TTE. GENERAIL BENAVIDES.- Defensa tiene once
proyectos en la IV Comisibén en este momento y el més urgente es

éste que. senalaba el General, el 501-02.

La proposicidn es cambiarlo por &ste y dejar el otro

con tramite extenso.

El sefior GENERAL MATTHEI.- ¢Afecta en algo al perso -
nal de planta que este proyecto, el 501-02, salga mas tarde?

El sefior CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA.- Tiene algu -
nos efectos remuneratorios,que el Comandante Beytia podria ex -

plicar.

El senor COMANDANTE BEYTIA.- En el caso de la Armada,
mi General, efectivamente afecta desde el punto de vista remune
ratorio, porque al cambiarse la permanencia o la antigliedad en
los grados del personal de Cabos, Soldados, Marineros Primeros,
Marineros Segundos a un minimo, que en este momento es distinto
al resto de las Institucibnes, indudablemente ellos comienzan

a ganar una remuneracidn superior en un plazo menor.

El senor GENERAL MENDOZA.- Yo quisiera proponer hacer
un pequeno esfuerzo para sacar éste simult&neamente con el otro,
atendiendo a que é&ste es sumamente simple, porque no incide en

gastos ni afecta a otra Institucidn que no sea el hospital, ni
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tiene mayor trascendencia.

Desgraciadamente, atendiendo. a las disposiciones le-
gales vigentes, para gque pueda andar en su plenitud, habia que
hacerle algunas adecuaciones. No se trata nada m8s que de hacer
adecuaciones y es por eso que creo que esto no tomard largo
tiempo y para eso yo ofrezco cualquier colaboracidn de perso -
nal, técnico o abogados, lo que sea necesario para la redac -

cidén del proyecto.

Desgraciadamente, tres meses en cotizaciones,que no
se cobrarian hasta abril, significanmucho dinero y nos altera-

rian la marcha.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Aqui estamos fren-
te a un trabajo de Comisidn Conjunta. Entonces, hay que redac-

tar un informe y presentarlo.

El senor GENERAL MENDOZA.- Le podemos colaborar con

el personal que sea necesario para la redaccidn del informe.

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Yo aprecio toda
esa colaboracidn y la agradezco, pero en verdad, estamos fren
te a una suerte de compulsidn frente a la Subcomisidn de Defen
sa por esta cadena de proyectos que hay y que extraordinaria -

mente vinieron a desembocar asi.

Realmente, frente a este planteamiento no puedo ofre-
cer nada mds que la mdxima voluntad de hacerlo, pero sin la

certeza de que podamos lograrlo.

El senor GENERAL MATTHEI.- Creo que al final eso es
todo lo que pedimos, que trate de hacer todo lo gque se pueda.

El senor GENERAL MENDOQOZA.- Si se puede, fant&stico.
El sefior GENERAL MATTHEI.- Si se puede, fantdstico.

El senor JEFE DEL GABINETE EJERCITO.- Entonces, lla

mamos a Comisidn Conjunta manana, mi General.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Quedarfian los dos proyec
tos para posible Tabla de la prdxima sesibn. Si estdn listos,

se ven. De lo contrario, no se ven.

O sea, no se cambia la calificacién de ninguno de los

dos.
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El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- S6lo resta la

Cuenta del Secretario de la Junta.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra.

El sefior SECRETARIO DE LA JUNTA.- Mi Almirante, H.
Junta, me refiero al informe gue me fuera remitido por inter-
medio de la Secretaria de Legislacidn, del sefior Auditor Gene
ral de la Armada, Contraalmirante don Aldo Montagna Bargetto,
quien presidi6é un Comité de asesores juridicos que se consti-
tuyd conforme al acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno
en sesidn del 3 de enero,respecto de la carta enviada por los
sefiores Pedro Araya Diaz-Valdés, de LAN~CHILE y del senor Aquiles

Mercado Rioseco, presidente del sindicato del mismo organismo.

En el informe elaborado por este Comité concluyen
que los términos empleados en el documento,del gue ha tomado
conocimiento la H. Junta de Gobierno, no tienen el caracter de
injuriosos en su presentacidn y estén redactados en forma res

petuosa.

Sin embargo, en sus péginas 12 y 13 formulan imputa
ciones al Presidente de la Repfiblica, a quien se le acusa de actuar
por omisidn en la investigacidn efectuada por la Contraloria Gene
ral de la Repfliblica en lo que a la administracidén de LAN se

refiere.

Ademés, informa el Almirante senor Montagna que la
mencionada solicitud incurre en manifiestos errores juridicos
al atribuirle a la Junta de Gobierno capacidad de fiscalizar
los actos de Gobierno.

Consecuente con lo anterior, el informe propone a
la H. Junta de Gobierno lo siguiente: comunicara los solicitantes

gue su peticidn ha sido archivada por improcedente.

Y, en seguida, enviar copia de la peticidn al Presi-
dente de la RepGblica para que adopte las medidas en relacién

a lo que estime pertinente con respecto a la misma presentacidn.
El senior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
cConforme?

El senor GENERAL MATTHEI.- Conforme.
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El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Conforme.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Conforme.
Ofrezco la palabra.

Tabla.
TABLA
1. PROYECTO DE ACUERDO QUE APRUEBA CONVENIO ENTRE EL FONDO DE

LAS NACIONES UNIDAS PARA LA INFANCIA Y EL GOBIERNO DE CHILE
(BOLETIN N° 523-10)

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra el abo

gado informante.

El senor MAXIMO SILVA, RELATOR.- Este Convenio tie-
ne su origen en un Mensaje de S.E. el Presidente de la Repf -

blica, que fue calificado *de f&cil despacho.

Como antecedente general cabe senalar que la UNICEF
es un d6rgano semiautdnomo de las Naciones Unidas, creado por

su Asamblea General en el ano 46.

Su financiamiento lo constituyen las contribuciones
voluntarias de los Gobiernos y los aportes que ella obtiene

por sus propios medios.

En Chile ha tenido participacibn en programas de ayu

da desde el ano 50 hasta la fecha.

El objetivo de la UNICEF es ayudar a paises pobres
en la planificacidén, establecimiento y ampliacién de la asis-
tencia sanitaria primaria, nutricional, educacional, abasteci
miento de agua potable y ensefianza de tecnologia sencilla pa-

ra el desarrollo.

En cuanto a la evolucidn que ha tenido el trabajo de la UNICEF
en Chile,cabe senalar el desarrollo de a lo menos siete proyec-

tos de importante cuantia en los iltimos ocho afos.

Como antecedente de Derecho Internacional,a que alu-
de el propio Convenio en andlisis, es dable destacar la conven

cidn sobre prerrogativas e inmunidades de las Naciones Unidas,
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el Convenio entre Chile y la CEPAL, el Acuerdo entre el Go -
bierno de Chile y el Fondo Internacional de Socorro a la In-
fancia de las Naciones Unidas, el Protocolo Adicional al Acuerdo Basi
co entre Chile y la UNICEF y el Convenio entre Chile y la
UNICEF, que dio lugar al establecimiento en nuestro pais de

la Oficina Regional para las Américas.

En materia de Derecho interno, lo relevante es la
ley de extranjeria, el C6digo Orgénico de Tribunales, el Co6-
digo Penal, la Ley sobre Impuesto a la Renta y la Ley sobre
Franquicias Aduaneras, que se ven modificadas por el Conve -

nio en analisis.

El proyecto, como antecedente de tramitacidn legis
lativa,aparte del Mensaje a que me referi, en su informe técni

co sefiala la conveniencia de aprobar el Convenio analizado.

La Secretaria de Legislacién indicd que no existian
inconvenientes de fondo. La flnica objecibn que se planteb en
el curso del andlisis en la Comisién fue de parte de la I Co
misidén Legislativa en orden a clarificar cuénto era el mayor
gasto que podria irrogar este Convenio, materia que fue con-
testada por el Ministerio de Hacienda con fecha 16 de noviem
bre, en el sentido de que &l estaba contemplado en los item

presupuestarios correspondientes.

Asimismo, fue consultado el Ministro del Interior
en relacidén a la extensidn de los privilegios e inmunidades
para los funcionarios de la UNICEF, manifestando su opinidn

favorable.

El objetivo del proyecto es someter a la considera
cidén de la H. Junta de Gobierno este Convenio, esto es, el
relativo al Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y
el Gobierno de Chile, suscrito en Nueva York el 20 de mayo
del ano 1983.

Ahora, entrando de lleno a lo que el Convenio sena
la, cabe expresar que consta de un preflmbulo y trece articu-
los permanentes. El pre@mbulo establece que la UNICEF es un
Oorgano de las Naciones Unidas, establecido por su Asamblea
General, cuales son sus objetivos y cual es el espiritu del
Convenio.
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Los articulos que €1 consulta son los siguientes.
En el articulo 1° se establecen definiciones que, en esencia,
son repeticiones de los textos que estaban vigentes a la fecha

de firmarse este Convenio, con los Convenios anteriores.

El articulo 2° regula las normas de procedimiento y
los planes de operacibén de la UNICEF. Cada vez que nuestro Go
bierno desee obtener cooperacién de la UNICEF, expresa este
articulo, deberéd pedirselo por escrito, sefalando el proyecto
propuesto, el aporte que desea efectuar y las medidas de cola
boracién que precisa la UNICEF para la ejecuci6én del programa. Esta es

la parte mas esencial de este articulo.

El articulo 3° se refiere a las normas sobre utili-
zacidbn de suministros,equipos y otros recursos proporcionados
por UNICEF. Al respecto se establece que ellos se transferirén
al Gobierno de Chile, pero que si no se usan deben restituirse
a UNICEF, previa peticidn de ésta.

El artfculo 4° dispone .en su parte medular que nues
tro Gobierno debe llevar un registro para fines de contabili-
dad, de estadistica e informacidén pfiblica referente a la eje-
cucidén de los planes de operacidn, los que proporcionard a la

entidad internacional cuando ésta lo requiera.

El articulo 5° regula la cooperacidn entre nuestro Go
bierno y la UNICEF y el suministro de servicios e instalacio-
nes locales. Se indica que UNICEF mantendrd en nuestro pais,
cosa que es importante, una Oficina de Zona en Santiago y de-
signar& a los funcionarios que la visitarén y permanecerén
aqui con fines de consulta y cooperacidn con funcionarios de

nuestro Gobierno.

El articulo 6° dispone gue el Gobierno cooperard
con la UNICEF a fin de informar la asistencia que se preste

en virtud del Convenio.

El articulo 7° se refiere a los privilegios e inmu-
nidades que el Gobierno concede a la UNICEF. A este respecto
cabe senalar que el Gobierno estd obligado a aplicar los cri-
terios aprobados por la Asamblea General de las Naciones Uni-
das el ano 46, que es ley en nuestro pais desde el afio 48 y

que en esencia son el reconocimiento de los derechos que asisten
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a los organismos internacionales de similares caracteristi-
cas que la UNICEF.

El articulo 8° dice relacidn con los funcionarios
de la UNICEF. Es una repeticidn del texto que se encontraba
vigente en virtud del Convenio anterior. Basicamente, dice
relacidn con situaciones de detencidbn, prisidn, secuestro de
equipaje, personal u oficial, y también se refiere a procedi
mientos juridicos y exenciones tributarias para las remunera
ciones e ingresos en Chile de estos funcionarios, para las
rentas que éstos tengan en el extranjero, salvo que se trate
de chilenos,y para la importacidén de sus enseres y un automd
vil.

El articulo 9° regula la situacidn de comunicacio-
nes, expresando que la UNICEF recibir& un trato no menos fa-
vorable que el que se le dé a otros Gobiernos, organismos O
misiones diplomiticas extranjeras. Se establece la exencibn

de la censura en correspondencia y comunicaciones.

El articulo 10 dice relacidén con la situacibn de
los bienes e impuestos, estableciendo a este respecto la in
violabilidad de las oficinas, como, asimismo, la circunstan
cia de que la UNICEF y los bienes de ella tienen inmunidad
de jurisdiccidn. Estos bienes estdn exentos, por tanto, de
registros, secuestros, confiscacidn y otras injerencias de

cardcter ejecutivo, administrativo, judicial o legislativo.

El articulo 11 se refiere a facilidades de indole
financiera y cambiaria. Se establece gue la UNICEF no estd
sujeta a control, reglamento.o moratoria de tipo financiero
y que puede adquirir monedas negociables en entidades comer
ciales autorizadas y darles cualgquier uso o transferirlas.
UNICEF prestard atencidén a las observaciones que le haga el
Gobierno y procurard atenderlas, en lo posible, sin detrimen

to de sus propios intereses.

El articulo 12 regula la situacibn de reclamos en
contra de la UNICEF. En relacidn a la ejecucidn de los planes
de operacibn, todas las reclamaciones, indica el Convenio, serédn de res

ponsabilidad del Gobierno,a quien le corresponderi asumir su defensa.

La finica excepcidn que se establece es cuando se
convenga en que la reclamacidn responde a negligencia grave

o mala conducta intencional de los funcionarios.
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El articulo 13 y final del Convenio dice relacibn
con la vigencia, establecié&ndose que ella comenzard el dia
que UNICEF reciba del Gobierno la notificacién de la aproba
cibén legislativa, en conformidad a las normas constituciona
les.

A solicitud del Gobierno o de la UNICEF, se pue -
den hacer cambios, siempre que las enmiendas sean el resulta

do de un acuerdo mutuo.

Por filtimo, el Convenio cesard seis meses después
que una parte haya notificado por escrito a la otra su deci-

sidn de terminarlo.

Para finalizar,deseo plantear que, como expresé&, la
Secretaria de Legislacidn no formuld ninguna observacidn de
fondo al presente Convenio. Si senald algunas formales y gra-
maticales, todas las cuales fueron acogidas por las Comisio -
nes Legislativas, que estuvieron contestes en proponer como

texto sustitutivo el de la Secretaria de Legislacidn.
El senfor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- No tengo observa

ciones.
El sehor GENERAL MENDOZA.- No hay observaciones.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Se aprueba.
Gracias.
--Se aprueba el proyecto de Acuerdo.

2.- IDEA DE LEGISLAR: PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LEY N° 17.798,
SOBRE CONTROL DE ARMAS (BOLETIN N ° 568-02)

El senior ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra el se-

nor Zenteno.

El senor JULIO ZENTENO, RELATOR.- El proyecto materia
de esta relacibén corresponde a una Mocidén de la I Comisibn Le-

gislativa y lleva la firma del sefior Almirante Merino.

La iniciativa consiste en establecer un sistema de

sancidn para aquellos que fabricaren, expendieren, poseyeren,


IsaUV
Hervorheben


REPUBLICA DE CHILE 4
JUNTA DE GOBIERNO Coq 40/84 - 17 -

tuvieren o portaren sin justificacidén de causa legitima instru
mentos, utensilios u objetos cortantes, punzantes o contunden-
tes distintos a aquellos a que se refiere el articulo 2°, cuya
posesidn, tenencia o porte permite presumir fundadamente que

estdn destinados a alterar el orden institucional o la seguri-
dad pGiblica o atacar a las Fuerzas Armadas o Carabineros, se -

r&n sancionados con tal pena.

Esta Mocidén se concreta en un articulo 17 bis que se

propone agregar a la Ley de Control de Armas.

Las Comisiones Legislativas, reunidas en una Comisién
Conjunta, estudiaron el texto del proyecto de ley y hubo rela-
tivo acuerdo en orden a que no corresponderia ubicarlo dentro de
la Ley de Armas, porque el control de esta ley estd destinado
a determinadas armas, que indica el articulo 2° y gue son agque-
llas que son armas de por si: los explosivos, las armas de fue-
go, los lugares en que éstas se fabrican, piezas con que se cons

truyen y demés.

En eso, indudablemente hay un acuerdo general en la
discusibn en orden a que en ningfin caso podia ser ubicable den-
tro de la Ley de Control de Armas. Pero al entrar ya en la dis-
cusibn pormenorizada del proyecto, las Comisiones I y III apro-
baron la idea de legislar, pero junto con aprobarla, también es
tuvieron de acuerdo en examinar un texto alternativo que fue pro

puesto por la Secretaria de Legislacidn.

Asimismo, concordaron en sustituir el articulo 10 de
la Ley de Seguridad y no, por lo tanto, agregarlo a la Ley de
Control de Armas.Esta idea de la sustitucién se basa en que la Mocidn tam
bién se proponia derogar el articulo 10, que es un precepto que esté
vigente en la Ley de Seguridad del Estado con fecha anterior,
que yo no la pude determinar, pero con anterioridad al 1l de
Septiembre, de manera que es una disposicidén aprobada hace mu-

cho tiempo y del ano ...
El senor ALMIRANTE MONTAGNA.- De 1957.

El sefior RELATOR.- ...1957, como lo precisa el Almiran
te.

Y desde ese momento a esta fecha nunca ha habido un

proceso, porque tiene una regla que es bastante pintoresca. Dice:
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"Nadie podrd usar elementos cortantes, punzantes o contun-
dentes sin tener previa autorizacidn de la autoridad corres
pondiente y que sb6lo pueden usarlos sin esta autorizacibn
previa los miembros de las Fuerzas Armadas y de Orden y Segu
ridad.".

Y cuando aplica el concepto de arma estd repitien-
do una norma contemplada en el articulo 132 del Cédigo Penal,
que por una razdn, que mds adelante voy a explicar, contiene
ese concepto de arma. Pero indudablemente, es un concepto tan
general, que arma seria cualquier objeto de los que hay aci
en la mesay que alguien lo anduviera trayendo. En ese caso,ten
dria que pedir previa autorizacidén para salir con esto, con un
vaso, una botella. Asimismo, el que ha comprado algo en un
almacén, no lo podrfia llevar a la casa, porque estaria usando

armas.

Entonces, tiene una generalidad tan grande el concepto
de arma dado en el articulo 10, que no se ha aplicado jamds. No
ha habido nunca un solo proceso, de manera que la Mocibn, ade-
més del texto que propone, sugiere derogar este articulo, lo

que indudablemente es muy razonable.

En el examen de esta proposicibn, la Secretaria de
Legislacibén propuso dos alternativas, porque sin duda, la re -
daccibn del texto que se incorporaria como un articulo 17 bis
Yy dque castiga al que fabricare, expendiere, poseyere, tuviere
o portare, sin justificacidén de causa legitima, instrumentos,
utensilios u objetos cortantes, punzantes o contundentes dis-
tintos de aquellos a que se refiere el articulo 2° y cuya po-
sesibn, tenencia o porte permitan presumir fundadamente que es
tén destinados a alterar el orden institucional o la seguridad
pGblica o atacar a las Fuerzas Armadas o Carabineros, ser@n san
cionados con tal pena, con seguridad liga el arma a un destino,
pero para ello, no la liga en una realidad absoluta, como apa-
rece en el articulo 132 del Cédigo Penal, para distinguir los
conceptos de rebelidn y sedicidn,sino que los viene a juntar
con una realidad que no estd muy estrictamente descrita, que
es atentar o subvertir la segqguridad pfiblica o atacar a las Fuer
zas Armadas y siempre que permitan presumir fundadamente que

esto sucedera.
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El problema técnico que tiene la disposicidn es queha
ce recaer sobre el tribunal la decisidén en orden a resolver si
acaso se puede presumir que el porte, la fabricacibn, la tenen
cia o la venta de esa arma estd destinada para esas finalida -
des, lo que indudablemente podria llevar también, como el actual
articulo 10 de la Ley de Seguridad del Estado, a que nunca pudie
re aplicarse a la realidad concreta de que se sorprendiera aal -

guien que fuera armado con esos objetos.

Por eso la Secretaria de Legislacién propuso una modi
ficacién a través de dos textos alternativos que,sin duda,redon
dea un poco mé&s la conducta que se quiere castigar en el pro -
puesto articulo 17 bis, pero que ciertamente siempre queda con
algunos vicios relacionados con la configuracién del tipo delic
tivo y que,indudablemente,van a afectar la posibilidad de poder

aplicar el texto en un caso concreto.

Es decir, al que lo encuentren tratarid de destruir,
a su vez, la presuncibn y decir que llevaba esos palitos, por -
que iba a tal parte o que llevaba estas herramientas, porque iba a tal
otra o que el fierro que portaba era de construccidn, destinado
a tal cosa. Entonces, siempre estaremos en el problema de la
no posible o la no aplicacidén a la realidad concreta de la nor-

ma contenida.

En las Comisiones hubo disensidén de opiniones. La I y
la ITITI aprobaron la idea de legislar con la alternativa B. Tam-
bién estuvieron de acuerdo en sustituir el articulo 10 de la Ley
de Seguridad del Estado y no el dela Ley de Control de Armas, es

decir, incorporarlo a la primera y no a la segunda.

Respecto a la no inclusibén en la Ley de Control de
Armas, se estuvo de acuerdo en el sentido de que esta ley regula
un concepto de armas,que tal vez es técnico o mec&nico o que de
riva de las tecnologias, para saber lo que es arma: un revllver,

una pistola o alguna cosa asi.

Mientras que este otro estd regulando la condicibn de
armas a través del destino que a ella se le dard o se utilizari.
Entonces, no estd en concordancia con la materia que le corres -

ponde controlar a la Ley de Control de Armas.

Estas mismas Comisiones, la I y la III, estuvieron de
acuerdo en que,no obstante que se incorporaraen la ley de Seguri-

dad del Estado, se les daria competencia a los tribunales militares.
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En realidad, la competencia de los tribunales mili-
tares fue un problema que se discutid® con bastante intensidad
en la Ley Antiterrorista, porque en el Mensaje de S.E. el Pre
sidente de la Repfiblica venia con competencia de los tribuna-
les militares y se llegd al acuerdo final en que no se entre-
g6 a la competencia de los tribunales militares, sino que se
aplic6 la regla general: serd de competencia de los tribuna -
les militares o de los tribunales civiles, seglin sean aplica-
bles las reglas que sobre la materia se contienen en nuestra
legislacidén. En este caso, se vuelve nuevamente atrds y se
propone la inclusibn dentro de la competencia de los tribuna-

les militares.

En este momento se estdn estudiando, seglin se dijo
en la Comisibén Conjunta, unas modificaciones bastante funda-
mentales al C6digo de Justicia Militar y que,sin lugar a du-
das,llevarian a aliviar un poco la carga de conocimiento de ma

terias que actualmente tienen los tribunales militares.

El mismo problema se ha presentado en la discusidn
del proyecto de ley sobre los estados de excepcibn, en que hay
por ahi un estado de excepcidn, que es el estado de sitio, en
que se entrega el conocimiento de los problemas gque se susci-
ten a los tribunales militares y se ha sostenido, creo que con
bastante fundamento, que eso significa una carga enorme para
los tribunales militares que ya, por la legislacibn vigente, tie

nen bastantes asuntos bajo su conocimiento.

En el texto sustitutivo de la Secretaria de Legisla -
cibén se hacen algunas correcciones bastante importantes al con
cepto amplio del articulo 17 bis propuesto y en una de ellas,
en que estan de acuerdo las Comisiones I y III, se propone in-
corporarlo a la Ley de Seguridad del Estado, sustituyendo el ar-
ticulo 10, pero dando unas facultades especiales parahacer el re-
querimiento ain a autoridades que, generalmente, dentro de la
Ley de Seguridad del Estado, no las tienen y dejéandoles la fa-
cultad de desistirse en conformidad a lo dispuesto en la letra

n) del articulo 6°, me parece, de la ley.

La II Comisidn Legislativa rechazb6 la idea de legis-
lar, porque dice que la materia contenida en el articulo pro -

puesto ya estid regulada en nuestra legislacibn penal y, por otra


IsaUV
Hervorheben

IsaUV
Hervorheben


REPUBLICA DE CHILE

JUNTA DE GOBIERNO 2y CoiLoy o) 40/84 - 21 -

Lo o

parte, no estén de acuerdo con que vaya al conocimiento de

los tribunales militares.

Después viene la IV Comisibn Legislativa, que tam
bién rechazd6 la idea de legislar, pero con un matiz, porque,
entendiendo que el problema que.se regula en el articulo 17
bis es de naturaleza muy importante y que nos afecta a to-
dos los ciudadanos de este pais, menos a los que cometen esos
delitos y que podria llegarse a una solucibén que consistiria
en extraer del contenido de este articulo algunas descripcio
nes de delito que dejaran bien redondeada la infraccidén y apli
carlo alléd en la Ley de Seguridad del Estado, pero mds bien
agregarlos como unos delitos de menos importancia en la ley de
correccidn o control o gue castiga el terrorismo, porque en ese
cuerpo legal se incluyen varias infracciones que son de natura
leza bastante grave. Se contemplan otras de menor gravedad. En
tonces,ahi podrian quedar incorporadas algunas disposiciones que

configurarn algunos tipos delictivos de esta indole.

Pero en los términos en que viene propuesta la modi-
ficacibén de nuestra legislacidn represiva, la IV Comisibén Le -

gislativa rechaza la idea de legislar.

En estas circunstancias, indudablemente es la H. Jun
ta de Gobierno la que debe pronunciarse sobre la decisidn final

de esta materia.

El sehor ALMIRANTE.- No se legisla, no hay acuerdo.
El sefior GENERAL MATTHEI.- El sefor Ministro deseaba
decir algo respectoal proyecto de ley.

El senor MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL.- Respecto dela
Mocién en analisis, quiero decir que el Ejecutivo, md&s o menos
en la misma época en que el Almirante Merino propuso este pro-
yecto, estaba preocupado por proponer una iniciativa semejante,
la cual fue estudiada por la Direccidn General de Movilizacién,
que es la encargada de velar porque se cumpla la Ley de Control

de Armas.

Esto se hizo necesario, porque en una reunién de Se-
guridad Interior se dramatizd sobre el peligro que encerraba
para las Fuerzas de Orden, especialmente,el empleo de parte de
los terroristas y de los elementos subversivos de armas, como

las que se mostraron.
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Se exhibieron hondas, pero no son las de construccidn
casera, de madera, con un eldstico que lanza una piedra, sino
gue se trata de hondas metdlicas hechas en Estados Unidos, que
tienen una pieza especial para adaptarla al antebrazo, el&sti -
cos reforzados que disparan balines de acero y que por su capa-
cidad de matar son tan temibles como un arma de puno, con el
agravante de que pueden disparar sin que se las oiga; de modo

que eso permite gue el delito quede m&s encubierto.

Las he visto en tiendas donde se ofrecian antes de Na
vidad al pGblico, como juguetes.

Por otra parte, es sabido que existe el deporte del
arco y la flecha. Bien, se estdn vendiendo arcos y flechas con
capacidad para llegar a centenares de metros. La ballesta es
un arma realmente mortal y temible que, precisamente, es usada
para operaciones de comando por fuerzas especiales en diversas
Fuerzas Armadas del mundo, por ser muy precisa, tener un gran

alcance y ser silenciosa.

Por lo expuesto, en realidad, rechazo la idea de que
las armas que quedan dentro de la ley deben ser nada mds que

las de fuego.

A mi juicio, si acaso la ley no se refiere nada mas que
a ellas, precisamente eso estd demostrando que la Ley de Control
de Armas necesita corregirse y deben agregarse estos otros ele-
mentos que se estfn utilizando y que vemos con indignacifn que

pueden venderse libremente al pGblico.

{Qué sacamos con prohibir las pistolas y los fusiles,
si acaso se ofrecen ballestas y esas hondas perfeccionadas que
las puede adquirir cualquiera y que han sido capturadas a terro
ristas en actividad? Como senalé&, fueron exhibidas por personal

de Carabineros y de la Policfa de Investigaciones.

Reitero: hay un proyecto de ley ya enviado, estd en la
Presidencia, que es muy coincidente con lo expuesto por el senor
Almirante Merino y que podria perfeccionarse con todas las obser
vaciones hechas en esta ocasifn. A mi modo de ver, se necesita
una ley para evitar gue impunemente puedan existir las armas in-

dicadas en poder de elementos terroristas.
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Por lo tanto, deseo anunciar por lo menos que el Eje
cutivo enviard una iniciativa legal basada en lo dicho por el
Almirante Merino, pero también tomando en consideracibn las ob

servaciones hechas presentes ahora.
El sefor ALMIRANTE MERINO.- Muchas gracias.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Creo que, en ese caso,de
todas maneras la concepcién es distinta. Es decir, se trata de
definir claramente, como armas, determinadas cosas que lo son.
Si mahana alguien aparece con una espada, &sa no es un arma de
fuego, pero es un arma. Y un cuchillo de m&s de cierto largo

también lo es y estd considerado como tal. ¢No es cierto?

El sefior ALMIRANTE MERINO.- No figura en la Ley de
Control de Armas.

El sefor CONTRAALMIRANTE MONTAGNA.- No estd en la

Ley de Control de Armas, pero el concepto de armas, digamos, ...

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Se encuentra en el C6di
go Penal.

El senor CONTRAALMIRANTE MONTAGNA.- ... desde el pun
to de vista lingtifistico, estd& en el C6digo Penal.

El senor GENERAL MATTHEI.- Naturalmente, y estoy se-
guro de que también figura ahi una ballesta, pero no cualquier
articulo punzante o contundente. Por ejemplo, todos sabemos que
uno de los problemas m&s grandes lo constituyen, lisa y llana -
mente, el palo y la piedra. Bien, pero bajo ninguna extensién
acepto que en el futuro eso se pueda incluir en una Ley de Con-

trol de Armas, o sea, el simple palo y la piedra.

No es 1l6gico que vayamos a controlar si la gente tie-
ne en sus casas piedras o palos, pero puede ser respecto de una
ballesta, de algo fabricado adecuadamente o de un cuchillo de
mayor tamano. Claro estd que, bajo esa consideraci6n, todos los

cuchillos de carniceros son armas.

Entonces, hay que estudiarlo, pero es otro concepto
muy distinto, porque si se desea evitar la venta libre de eso,
debe estar en la Ley de Control de Armas. Pero en ese caso de-
be ser muy bien definido.
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El senor GENERAL MENDOZA.- Si, porque ocurre que no

es lo mismo la honda usada por el mocoso para cazar pichones...
El sefior GENERAL MATTHEI.- Claro que no es lo mismo.

El sefior GENERAL MENDOZA.- ... que aquélla menciona

da por el Ministro, que efectivamente es un arma mortal.

El serior GENERAL MATTHEI.- Debe ser muy bien defini
do.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Y, por desgracia, ambas
son hondas y tienen ese nombre.

Tal como dije, David también mat6 a Goliat con una
piedra. Desde los tiempos biblicos tenemos el uso de la pie -
dra como arma mortal.

El sefior CONTRAALMIRANTE MONTAGNA.- Mi General, el
problema es que, desde el punto de vista de la tecnologfia, in-
cluso partiendo de la piedra, depende de la forma como se use

el instrumento.

Tal como estaba descrito en el tipo penal que se ha-
bia logrado redactar, finalmente terminaba en un concepto de
presuncién, de manera de dejar al Tribunal una capacidad para
moverse para entender si el mévil era justamente el de afectar

la institucionalidad o de agredir a las instituciones armadas.

En la Ley de Control de Armas estaba en esa forma.
Tan es asi, que, en lo referente a la posesif6n de armas e in -
cluso a su porte, cuando el Tribunal estima que no est&n desti
nadas a inferir dano a las Fuerzas Armadas, inclusive puede lle
gar a absolver al delincuente que porta un arma o que posee una

no inscrita.

Y, asi, yo estaria absolviendo --el Coronel Chévez
también debe estar haciéndolo-- a mds de alguien que porta un
arma o que tiene una por casualidad, digamos, por tener un pro
blema familiar y haber salido con ella, en fin, pero sin inten

cién alguna de inferir dano o injuria a las Fuerzas Armadas.

Por consiguiente, tanto un rev6lver cuanto una balles
ta o una piedra --depende de la entidad, de la cantidad en

que é€stas se posean, y partiendo de la base de quién las posea
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o de quién las use--, pueder llegar a hacer que el Tribunal con

dene o no condene.
Ese es el problema.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Si, pero c6mo llegard us
ted a convencer a algln Tribunal y pasar al Tribunal Militar a

un hombre por llevar una piedra.

El senor CONTRAALMIRANTE MONTAGNA.- jiAh, no! iUna

piedra, no!

El sefior GENERAL MATTHEI.- O por llevar una camiona
da de piedras a determinado lugar, como sucede a cada rato con

camiones que transportan este material.
No se puede.

O, si no, lisa y llanamente va y define algo franca-
mente como un arma. Entonces, puede incluirse en la Ley de Con
trol de Armas y decir: "Mire, expliqueme usted por qué anda

con esta ballesta". Tiene que ser algo asi.

Usted, mi General Mendoza, sabe muy bien que toda la
gente detenida en un momento dado por ustedes y que va a los

tribunales, después siempre estd toda libre.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Si, justamente, por cuan
to no existe una disposicibn bien definida.

El seflor GENERAL MATTHEI.- No la puede haber.

El sehor GENERAL MENDOZA.- Esta definicifén de armas

es muy relativa.
El sefior GENERAL MATTHEI.- Es imposible.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Uno que lleva un cuchillo
puede argumentar: "Yo lo tengo para pelar las papas" y, bueno,
hay que creerle.

--Se rechaza la idea de legislar.

3.- 1IDEA DE LEGISLAR: PROYECTO DE LEY QUE AGREGA NUEVA LETRA
J) A ARTICULO 1° DE D.F.L. N° 192, DE 1953, QUE CREO LA DI
RECCION DE FOMENTO EQUINO Y REMONTA (BOLETIN 499-02).
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra el Rela
tor.
El senor COMANDANTE (J) VERGARA, RELATOR.- Senores

miembros de la Excma. Junta de Gobierno, este proyecto de ley
se originé en un Mensaje de S. E. el Presidente de la Reptiblica.
Inicialmente fue calificado de fé&dcil despacho y, en definitiva,
de ordinario extenso y su estudio correspondi6 a una Comisién

Conjunta.

En cuanto a su estructura, la iniciativa consta de un
articulo finico cuyo objeto es otorgar a la Direccién General de
Fomento Equino y Remonta la facultad para fiscalizar y regular
las importaciones y exportaciones de ganado equino. Para ello,
se establece que la referida facultad serd ejercida en la forma
que lo determine el respectivo reglamento, y que el Servicio de
Aduanas no podrd admitir a tramitacibén tales importaciones y ex
portaciones sin el correspondiente certificado de autorizacién

de la indicada Direcci6n.

Como fundamento del proyecto, contenido en el informe
técnico de los sefiores Ministros de Defensa Nacional y de Hacien
da, se puntualiza que su finalidad es retomar la antigua facul-
tad de esa Direccién, cual era fiscalizar las importaciones y
exportaciones de ganado equino, derogada por el articulo 3° del
decreto ley 1.674, de 1977, el que en definitiva entregl ese con
trol al Servicio Agricola y Ganadero.

Sefiala, asimismo, el informe técnico que las menciona
das normas derogaron tdcitamente el antiguo reglamento sobre im
portaciones y exportaciones de estos animales, el que contenia
en forma detallada y regulaba los requisitos, las modalidades y
las prohibiciones de este tipo de actividades; que en la ac-
tualidad no existe ningln control técnico sobre la materia, des
tinado a proteger el patrimonio equino nacional, y que de sub-
sistir esta situacién podria hacer peligrar las reservas de ta

les especies en el pais.

En consecuencia, la iniciativa propende a establecer
este tipo de control, que sea técnico, objetivo y que, a la vez,
permita a la Direccifn sefialada cumplir las finalidades y fun -

ciones que la propia ley le estd otorgando.
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Al estudiar este proyecto, la Secretaria de Legisla -
cibn estimb que era idbneo para el logro de los propSsitos per-
seguidos, y no le mereci6 observaciones desde el punto de vista
de su juridicidad de fondo, sino s6lo dos de cardcter formal en
aras del perfeccionamiento de la iniciativa, las que subsana en

un texto sustitutivo que propone sobre el particular.

La Comisi6én Conjunta encargada de este proyecto de ley
efectubd reuniones en diversas oportunidades y a ellas concurrie
ron especialmente invitados el Presidente del Consejo Superior
de la Hipica, el Presidente de la Sociedad Nacional de Agricul-
tura, el Subsecretario de Economia, el Director de Fomento Equi
no y Remonta y representantes del Ministerio de Defensa Nacio-

nal.

En la Comisi6n Conjunta no se produjo acuerdo respec-

to de la idea de legislar.

Las Comisiones Legislativas Segunda y Tercera estuvie
ron por su rechazo por estimar que, segln los términos de la
iniciativa, al facultar a la Direccibén para regular las importa
ciones y exportaciones de ganado equino se exceden las antiguas
atribuciones que ella tenia, pues no se contemplaba dicha facul
tad.

Asimismo, consideraron que el decreto ley 1.674, que
derog6 la antigua facultad de la Direcci6n, propendidé a desburo
cratizar el comercio de este tipo de importaciones y exportacio
nes y a dejar entregadas tales operaciones a las reglas del mer
cado y, en cambio, la vigencia de las normas del proyecto, en

la forma propuesta, podria entrabar la libertad de comercio.

Y, en (ltimo término, en opinién de esas Comisiones,
la actual normativa es suficiente para regular y fiscalizar el
control de tales operaciones a través de las facultades que se

confieren al Servicio Agricola y Ganadero.

Por el contrario, las Comisiones Legislativas Primera
y Cuarta aprobaron la idea de legislar por estimar justificados
los antecedentes indicados en el informe té&cnico de los sehores
Ministros de Defensa Nacional y de Hacienda y porque, en su con

cepto, la iniciativa no trata de entrabar la libertad de comer-
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cio, sino que de dar seguridad tanto al importador como al ex-
portador en cuanto a la pureza genética de los animales. Asi-
mismo, opinan que tal facultad debe quedar radicada en un 6rga
no del Estado que propenda al cuidado y proteccidn futuros del
ganado equino.

Ademds, ambas Comisiones Legislativas hicieron notar
que, actualmente, el control perseguido por la iniciativa no
es ejercido por ningdn organismo del Estado, ya que el Servicio
Agricola y Ganadero s6lo desempefia una fiscalizacibén de cardc-
ter sanitario, pero no vela por el aspecto genético y la pure-

za del ganado equino.

También, segfn el parecer de estas Comisiones, la pro
teccibn que confiere el proyecto de ley es un implemento impor-
tante, tanto desde el punto de vista estratégico como desde el
de la seguridad nacional, en cuanto a resguardar el ganado equi

no en la forma propuesta.

Concordantes con ello, las Comisiones Legislativas Pri
mera y Cuarta someten a esta Excma. Junta de Gobierno un texto,
que es el propuesto por la Secretaria de Legislacibn con las ade
cuaciones introducidas por el sefior Ministro de Defensa Nacio-
nal, en el evento de que estuviera por aprobar la iniciativa que

me corresponde relatar.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Muchas gracias.
Ofrezco la palabra.
Tiene la palabra el Ministro de Defensa.

El sehor MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL.- DeseoO expre-
sar que hace un mes concurri a las maniobras de la Cuarta Divi
sién de Caballeria, y alli pude ver en el terreno, en la regién
de Lonquimay, muy de cerca, en primer lugar, las bondades del
ganado equino en esa zona, la importancia que tiene ahi la Ca-
balleria. Y, en segundo término, conversé€ con muchas personas
acerca de la escasez existente y de la falta gque hace contar

con md&s ganado mular.

Los mulares son sumamente escasos. Su exportacibén de
Argentina, donde se producen de muy buena calidad, estd restrin
gida por cuanto los consideran como un elemento de valor estra-
tégico.
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Indudablemente, este ganado constituye el mejor y ca-
si el Gnico sistema de transporte para pertrechos y personal en
la regibn cordillerana. Esto, no s6lo en la regién austral. He
visto, por ejemplo, en el norte, en la frontera con Bolivia,lle
gar Carabineros alld y ¢en qué van? En mulares. Y hacen una
apologia de este ganado para las necesidades cordilleranas por
ser muy sufridos, por su buen equilibrio, su gran capacidad de

transporte y lo bien que se aclimatan, etcétera.

Tenemos una escasez extraordinaria de este ganado. La
ley actual ha llevado a que el Ejército no tenga la cantidad su
ficiente de equinos y mulares; de modo que se hace ver la nece-

sidad de cambiar.

Creo que no debe pensarse en que ésta serd una ley bu
rocrdtica no mds. Estamos entregando este control a un distin-
guido jefe del Ejército, que es el Director de Fomento Equino y
Remonta, quien no tiene un interés particular ni subalterno en

esto, sino que, nada més, el deseo de fomentar la raza equina.

Por lo tanto, no veo que vaya a existir un abuso. Las
funciones que tiene son completamente distintas de las del SAG.
Este ve s6lo la parte sanitaria. Ademds, sin duda alguna, los
criadores de caballos estdn interesados en exportar el mé&ximo,

" en que el trafico de importaciones o de exportaciones sea lo mds
fluido posible. En cambio, el Director de Fomento Equino y Re-
monta vela por la defensa nacional, estd cautelando los intere-
ses del pais, del Estado. Y, aunque parezca algo anacrénico y
que el caballo ya no tiene importancia, bueno, en la regién cor
dillerana se ve la gran importancia que tienen, hoy como ayer,

el caballo y la mula.

En consecuencia, me parece muy necesario legislar,dar
esta oportunidad, volver a algo existente en Gobiernos anterio-
res. A mi modo de ver, serfia una l4dstima que una medida de es-
te tipo, que afecta a la defensa nacional, la adoptara precisa-
mente un Gobierno militar, en circunstancias de que durante Go-
biernos civiles esto existié. No estamos haciendo algo nuevo,

sino que tratando de reponer lo que habia por leyes anteriores.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Deseo formularle una pre-

gunta importante al sefior Ministro.
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iCree usted sinceramente que la escasez de mulares es
por la falta de esta ley, o por no haber gente interesada en te
ner mulas por haberlas reemplazado por otras cosas? ¢Usted opi
na que al aprobarse este proyecto automdticamente generar&8 mu-
las?

El sefior GENERAL MENDOZA.- Perd6n, ¢dme permite?
Precisamente, iba a hacer la misma pregunta.

Con la mejor intencién, vamos a cometer el peor de los
errores. NoO es cuestif6n de establecer controles, porque justa-
mente el interesado, el criador, mientras mds controles tenga,

menos produciré.

En cuanto a las importaciones, el importador es un in
teresado. ¢Quién va a importar caballares reproductores de ma-
la calidad, en circunstancias de que nadie se los comprar&? A
la inversa: si de alguna manera se estimulara la crianza de es-

tos animales, muchos se interesarian.

Tanto es asf que, para establecer algunas comparacio-
nes, podriamos llegar a una idea que estoy pensando en reempla-
z0 0 en sustitucién de dicho control: cuando no se podia reali-
zar la reforestacibn en Chile, hubo que incentivarla. ¢A tra -
vés de qué? De una ley de bonificacidn y, entonces, vino el
"boom" de la reforestacién en nuestro pais la que, efectivamen-

te, ya estd siendo una realidad.

As{ también, cuando no se construfa y faltaban habita
ciones baratas, populares, también vino la bonificacién, y aho-
ra estamos viendo que de cualquier parte sale dinero para cons-
truir. Lo digo incluso con ejemplos propios, con nuestro perso

nal.
Esto se hizo sin colocar controles.

Si se pone un control m&s de los que existen al cria-
dor, al interesado, al agricultor ganadero, menos van a criar.

Y, a la inversa ...

El senhor GENERAL MATTHEI.- Sobre todo, si tienen un
buen animal y tampoco lo pueden exportar.

El senor GENERAL MENDOZA.- Es 1l6gico.
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cCudl es el Gnico incentivo ahora del criador? Poder

exportar.
El senor GENERAL MATTHEI.- Nada mé&s.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Porque, lamentablemente,
no tiene otro, debido a que nosotros hemos actuado al revés de.
lo que hacen los paises vecinos: el Estado o los Gobiernos esti
mulan en forma tal al criador, que a aquel que cumple con deter

minados patrones le aseguranla compra a un precio prefijado.

Me explico mejor. El1l Ejército argentino compra a sus
ganaderos todos los caballares que produzcan y que se encuadren
dentro de un patrén. De lo contrario, quedan en libertad de
venderlos a los chilenos, a los brasilefos o a quien sea, como

efectivamente se hace.

Por lo tanto, con un control mé&s no lograremos lo que
se necesita, pero esto si se conseguird a través de un incenti-

vo. Estoy seguro de ello.

Pienso que, por lo menos entre los presentes, y perdS
nenme, no hay ninguno m&s interesado que el que habla en tener
caballares, porque actualmente Carabineros de Chile enfrenta se
rios problemas en esta materia para el personal de los retenes,
especialmente por la escasez de mulares, tal como expresS6 el se
nor Ministro de Defensa Nacional. ¢Por qué? Porque nadie cria
mulas. Asi que en este momento estoy ordenando instalar un cria
dero de mulas dentro de la institucién.

Debemos hacerlo porque, efectivamente, no hay, y ten-
dré que importar un garaiién francés, porque en nuestro pais los
burros son de infima calidad. Pero si colocan trabas para ha-

cerlo, no podré traerlo.
Esa es la realidad.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Sucede como en la &poca
en que se estableci6 el control de vientres para que hubiera mis

animales.
El senor GENERAL MENDOZA.- Y hubo menos.

El sefior GENERAL MATTHEI.- jEfectivamente, hubo me-
nos!
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Quién los va a tener cuando le dicen: "Sehor, usted no
puede sacrificar una vaca", y si el animal es malo, se clava con
€l. Sin ninguno de esos controles, hoy dia estarfiamos en condi
ciones de exportar animales ..... .. (no se entienden algunas pa

labras) .... y no hubo que recurrir a ningtn control.

Tampoco existe alguna agencia de Gobierno preocupada
de fiscalizar si los toros importados o el semen traido del ex-
terior para inseminar las Vacas es muy bueno o no lo es. El pro
ductor nacional es el interesado en hacerlo, y si mahana el ani
mal no resulta bueno, por m&s que sea una vaquilla joven o 1lo
que sea, pues la mata, la sacrifica. Pero, reitero, actualmen-

te hay animales de sobra en el pais.

En mi opinidn, este proyecto logra exactamente lo con

trario de lo que se desea.
Por eso, no lo firmaré.
--Hay varios didlogos.

El senor GENERAL MENDOZA.- ¢Por qué no se presenta un
proyecto para incentivar al criador? Eso es mucho mds féacil y
efectivo. Asi como se estimulé a quienes poseian grandes exten
siones de terreno por reforestar, los que lo esté&n haciendo muy

bien.

El1 senor MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL.- Quiero hacer
presente que la idea no es detener la importaci6n o colocar tra
bas a ésta y a la exportacién; pero si sucede que en determina-
das épocas, por diferencias de cambio, de situacifén econémica o
de lo que sea, se produce una tendencia a vender en exceso, Y,

entonces, se crea una escasez de animales en Chile.

Es ese abuso el que se trata de frenar, y no evitar

gque se venda cualquier animal.

El senor GENERAL MATTHEI.- Perd6n, excfiseme, Minis-
tro, pero con mayor razén no firmaré este proyecto, porque no
puede ser que, si el dia de manana soy dueno de un buen animal
y deseo venderlo en el extranjero porque aqui nadie me lo com-
pra, venga un senor burb6crata a decirme que no puedo exportar-
lo, aunque afuera me paguen muy bien. Seria lo mismo que si el
Real Madrid, de Espaha, quisiera comprar un jugador de fdtbol de

la Universidad Cat6lica, y a este club le impidieran la salida
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de cualquiera de sus jugadores: automdticamente se hundiria to-
do el fdtbol en Chile.

Esta iniciativa logrard exactamente lo contrario.
El sefor GENERAL MENDOZA.- Pondré un ejemplo.

Al término de dos carreras hipicas famosas en nuestro
pais, "El Ensayo" y "El Derby", los compradores norteamericanos
estdn con los d6lares en billetes para adquirir el ganador y se
lo llevan de inmediato. ¢Qué pasaria si de repente el ganador
de "El Derby" debiera ir a pedir permiso para vender su animal,
y el Director de Remonta y Fomento Equino se lo denegara argu-
mentando que se lo necesita para fomentar la raza caballar en
Chile?

El sefior GENERAL MATTHEI.- ¢Quién se lo pagaria?

El senor GENERAL MENDOZA.- En ese caso, el criador
de ese caballo nunca mds se preocupard de criar. No lo hard nun
ca més.

--Surgen diversos didlogos.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

El seflor GENERAL MATTHEI.- Ese es el argumento deci-
sivo.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Al no haber acuerdo, no

se legisla sobre la materia.

--Se rechaza la idea de legislar.

4 .- PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LEY N° 17.934, SOBRE TRAFICO
DE ESTUPEFACIENTES, Y ARTICULO 307 DE CODIGO DE JUSTICIA
MILITAR (BOLETIN 424-07).

El senor ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra el se-

nor Zenteno, Relator.

El senor JULIO ZENTENO, RELATOR.- Este proyecto ya
fue visto por la H. Junta, se traté en toda su extensibén, se le
formularon algunas observaciones y por eso volvié nuevamente a

Comisidn.
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Para hacer un pequeno resumen, debo sefialar que esta
iniciativa tuvo su origen en un Mensaje del Ejecutivo y propo-
nia introducir determinadas modificaciones a la ley que contro

la el tr&fico de estupefacientes.

Fue vista en forma separada en las Comisiones, des-
pués se tratS en Comisibén Conjunta y en ella se propuso un sis
tema un poco perfeccionado del descrito en el Mensaje, en el
sentido de redactar un proyecto enteramente nuevo, pero la no-
vedad no estd en todas sus disposiciones porque repite mucho
de la ley antigua, pero, indudablemente, quedan mejor ordenados
los preceptos.

En el nuevo proyecto se ubicaron algunas normas de ma
nera diversa en cuanto al texto primitivo. Asimismo, el Mensa-
je contenfa un articulo 1° muy nutrido en incisos: se separaron
varios de ellos para conformar los tipos delictivos o situacio-

nes distintas.

Entonces, como es 1l6gico, el texto qued6, si se puede

decir, mejor del propuesto inicialmente.

Al tratar la iniciativa, ésta le merecié algunas ob-

servaciones a la H. Junta de Gobierno.

La primera se referfa al articulo 25, la méds trascen-
dental, respecto del cual existfa una posicién presentada por
la Comisién Conjunta a fin de que las sustancias estupefacien-
tes materia de la comisif6n de estos delitos se indicaran en di-
cha norma, es decir, dentro de la ley misma, situacién distinta
de la existente en la actual legislacién, puesto que se contem-

plan en un decreto complementario que es un reglamento.

Sobre el particular, se plante6 el problema constitu-
cional relativo a las leyes penales en blanco y a los posibles
inconvenientes que se podian presentar con posterioridad, que mo
tivaran discusiones de inaplicabilidad de la ley ante la Corte
Suprema, que retardarifian el procedimiento criminal tendiente a

llegar a sancionar al infractor.

Ante ello, la H. Junta resolvié6 consultar al Tribunal
Constitucional.
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Se formul6 una primera consulta. El Tribunal estimé
qgue ella no estaba muy bien planteada y contest6 que no le co-
rrespondia pronunciarse. Se afin6 la punteria en la segunda
consulta y se redact6 en los términos en que aparecia que asi
deseaba el Tribunal Constitucional que se la formulara, segln

el oficio de respuesta.

Hecha la consulta, el Tribunal dict6 una resolucifn
saloménica y dijo que ambas proposiciones eran constitucional-
mente aceptables: que quedara afuera de la ley, en el reglamen-
to, o que se la incluyera en ella. Sin embargo, el pronuncia -
miento del Tribunal Constitucional tiene una gran ventaja, por-
que es una materia que ya no se puede discutir nunca m&s en los
Tribunales de Justicia. Es decir, es una bendicibn que nadie
la puede rebatir. Es asi, el asunto es constitucionalmente pro
cedente y en ese entendido, entonces, se modificé el actual ar-

ticulo 25, que tendria la siguiente redaccién:

"Un reglamento sefialard las sustancias o drogas estu-
pefacientes o sicotr6picas a que se refieren ambos incisos del
articulo 1°."

Ya con eso qued6 salvado el problema.
El senor GENERAL MENDOZA.- Perd6n, ¢me permite?

El seiior ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra el se-

nor General Mendoza.

El senor GENERAL MENDOZA.- Estoy absolutamente de
acuerdo con la redaccifn en este aspecto, pero pienso que queda
ria mds completo y mejor si se agregara la expresién "perifdica
mente" --"un reglamento senalard peri6dicamente"--, porque la
experiencia nos ensena que de cuando en cuando aparecen produc-
tos nuevos y, si esta relacién de elementos no se renueva perid
dicamente, ocurrird lo sucedido en el caso del deporte, por ejem
plo: que, pese a existir un listado de productos, se podia esti

mular con cualquiera otro si no figuraba en esa lista.

Por lo tanto, si esto se actualiza peridédicamente, ha
br& menos peligro de que quede atrasado.

El sefor MINISTRO DE JUSTICIA.~ En realidad, el fa -

llo del Tribunal Constitucional determina que la enumeracién de
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las sustancias no es materia de ley, sino de reglamento. Y, al
ser asi, esto naturalmente puede ser modificado por el Presiden
te de la ReptGblica.

--Didlogos.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Pero si la ley no lo obli

ga ...

El senor MINISTRO DE JUSTICIA.- Aungue no lo obligue.
Estd dentro de la potestad reglamentaria del Jefe del Estado.

El senor GENERAL MENDOZA.- Podria colocarse "“anual-

mente".

El sefior MINISTRO DE JUSTICIA.- Por otra parte, ten-
go alguna reserva, por cuanto la consulta al Tribunal Constitu-
cional se formulé en los términos en que esté& concebido el pre-
cepto; de manera que tengo temor de que se pudiera alterar el
texto, en circunstancias .de que en el fondo no tendrd significa
do alguno, pues desde el punto de vista estrictamente constitu-
cional la potestad reglamentaria permite al Presidente modificar

los reglamentos que haya dictado.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Si desea, puede hacerlo

dos veces al mes.

El senor RELATOR.- Respecto de esta sugerencia, hay
otro punto que es importante tener en cuenta: la potestad regla
mentaria del Primer Mandatario es facultad constitucional que
no puede ser ampliada ni restringida en una ley de cardcter par

ticular.

En consecuencia, el Presidente siempre tiene la potes
tad que le dio la Constitucibn, y una ley no le puede decir "re
glamentar&", por cuanto la Carta Fundamental le da esa facultad,
que es privativa. Y tampoco podria regularle la facultad y es-

tablecer que cada tanto tiempo dictard un decreto.
Esa es la situaciodn.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- La norma queda como se
propone.

El sehor RELATOR.- La otra sugerencia de la H. Junta

de Gobierno se referfa a la necesidad de suprimir una frase con
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tenida en el articulo 1°, relativa a una presuncibén, cuyo texto

prescribia lo siguiente:

"Los que, sin contar con la competente autorizacién,
elaboren, fabriquen, transformen, preparen o extraigan sustan-
cias o drogas estupefacientes o sicotrépicas, productoras de de
pendencia fisica o siquica capaces de producir graves dafios t6-
xicos o dafios considerables a la salud, en circunstancias que

hagan "presumir" el trdfico ilicito."

La H. Junta estuvo de acuerdo en suprimir la frase co

rrespondiente, y al devolver el Mensaje ésta estd eliminada.

Ademds, habia otra sugerencia consistente en que se de
beria sancionar en la ley al consumidor de drogas, pero en la Co
misién Conjunta cada uno de los representantes consulté a su re-
presentado y se estuvo de acuerdo en que debia mantenerse la si-

tuacibn existente del no castigo al consumidor.

En principio esto seria todo, salvo algunas pequehas
cosas que han aparecido a dltima hora, sefor Almirante, y que

son las siguientes.

Al empezar a regir la ley no estaréd vigente el regla -
mento, pero existe una interpretacifén administrativa de la Con-
traloria General de la ReplGblica, que data de mds de 20 afios,
por la cual los reglamentos siguen vigentes, no obstante la mo-
dificacibén de la ley, en toda aquella parte que no sea contraria

a la nueva ley.

Sin embargo, en este. caso concreto nos encontramos con
una situacién muy curiosa, porque la ley actual sobre estupefa-
cientes tiene un inciso muy breve en el articulo 1° transitorio
que dice lo siguiente: "En tanto no se dicte el nuevo reglamento,

regir& el actual".

Sobre el particular, la sugerencia del Ministerio de
Salud serfa de incorporar esta disposicién para que no se vaya a
producir una discusién, porque esto siempre puede suceder en los
Tribunales, en que se arguya: "No, pues, sefior, si la ley no di-
jo que continuaba en vigor, se debe entender que no sigue vigen-
te".

El senor ALMIRANTE MERINO.- Serfia una norma transito-
ria.
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El sefior RELATOR.- Se podria agregar al articulo 25,
por cuanto el proyecto no tiene normas transitorias: "Un regla-
mento seflalar& las sustancias o drogas estupefacientes o sico -
tr6picas a que se refieren ambos incisos del articulo 1°". En-
tonces, a continuacién de esto, afadir: "En tanto no se dicte
el nuevo reglamento, regiri el actual”, y, en ese aspecto, 1la

ley queda perfecta.

El sefior MINISTRO DE JUSTICIA.- Opino que é&se deberia
ser un articulo transitorio.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Yo también lo considero
asi.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Se puede agregar

como norma transitoria.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Como articulo dnico tran-

sitorio.

El sefior RELATOR.- Para los efectos legales, da lo mis

mo que tenga o no tenga transitoriedad.
El sefor GENERAL MATTHEI.- Prefiero que sea asi.
El sefior MINISTRO DE JUSTICIA.- Transitorio.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Bien.

El sefior GENERAL MATTHEI.- En muchas otras leyes 1lo
hemos hecho en esa forma.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- El Secretario de Legisla
cién queda autorizado para agregar una norma transitoria, al fi
nal del articulo 26, gque seria copia del texto del articulo de
la ley actual.

--Hay varios didlogos.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Sobre esta mate
ria, habia una sugerencia de la Comisi6én de agregar un articu-
lo transitorio del siguiente tenor --personalmente, coincido en
que, en el orden juridico, es transitorio-~: "Mientras no se dic
te el reglamento a que se refiere el articulo 23, permanecerd vi

gente el decreto supremo 535, de 1963, del Ministerio de Salud".

El senor ALMIRANTE MERINO.- Es el articulo 25.
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El senor GENERAIL: MATTHEI.- No.
~--Didlogos.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Se debe referir al regla-
mento vigente en este momento.

El sehor MINISTRO DE JUSTICIA.- A mi modo de ver, es
mucho mejor reproducir el texto del segundo inciso del articulo 1°
transitorio de la ley actual:, "En tanto no se dicte el nuevo regla
mento, regird el actual"”, y nada més.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- S6lo eso.
El sefior GENERAL MENDOZA.~ Con eso queda clarisimo.

El senor RELATOR.- ¢Me permite, senor Almirante? To-
davia queda un punto.

En realidad, al redactar la ley se habia incurrido en
un pequeno error, porque el articulo 12 estatuye lo siguiente :
"El que sea sorprendido consumiendo estupefacientes sicotr6picos
o sustancias capaces de producir dependencia, o en circunstancias
que hagan presumir que acaba de hacerlo, deberd ser puesto a dis-
posicibn del tribunal", para los efectos de ver si acaso es con-
sumidor o es traficante. Pero el articulo 1° contempla dos cla-
ses de sustancias: unas, las mds graves, contenidas en el inciso
primero, y, otras, si se tratare de otras drogas o sustancias de

esta Indole.

Por ello, la sugerencia del Ministerio de Salud es que
el articulo 12 tenga una referencia a las sustancias sehaladas en

el inciso primero del articulo 1°.
El sefor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.~ Queda mejor.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Asi estd puesto: "El que
sea sorprendido consumiendo alguna de las sustancias senaladas

en el articulo 1°".

El sehor RELATOR.- Debe ser "en el inciso primero del
articulo 1°", porque, segfin argumentan, por los términos en due
actualmente esté@ redactado, pueden sorprender a alguien tomando
un remedio en la calle y lo entregan a la justicia de lo crimi-
nal.

Al parecer, eso es todo, sefior Almirante.
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- Muchas gracias.
Ofrezco la palabra.

iSe autorizarfa al Secretario de Legislacidén para efec

tuar las correcciones?
El senor GENERAL MATTHEI.- Conforme.
El senor GENERAL MENDOZA.- De acuerdo.
El sefior TENIENTE GENERAIL BENAVIDES.- Bien.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Se aprueba el proyecto.

--Se aprueba el proyecto con modificaciones.

5.- PROYECTO DE LEY QUE SUSTITUYE ARTICULO 1° DE D.F.L. N° 151,
DE 1981, Y MODIFICA LEY N° 16.426 (BOLETIN 593-05).

E1l sefior ALMIRANTE MERINO.- De acuerdo a lo solicita-
do por el Ejecutivo, a este proyecto se le dio trdmite extraordi

nario.
Tiene la palabra el senor Lueje.

El sefior GASPAR LUEJE, RELATOR.- El proyecto de la ma
teria ingres6 en la sesién anterior de la H. Junta, el pasado 3
de enero; fue calificado con tr&mite extraordinario,y su estudio

se hizo en Comisién Conjunta.

El objetivo de la iniciativa puede dividirse en dos as
pectos: primero, modificar la fecha en que se hard exigible el
seguro de responsabilidad civil por dano a las personas que, de
acuerdo a la normativavvigente, debe regir a contar del préximo
1° de abril de este ano, postergdndose hasta el 1° de julio de
1985.

Y el segundo aspecto tiene por finalidad restablecer la
plena vigencia del inciso tercero del articulo 19 de la ley N°
16.426, cuyo propbsito es que contin@e permanente el seguro por
accidentes del trénsito en favor de los pasajeros de la locomo -

cién colectiva.

El proyecto fue estudiado por la Comisidén Conjunta so-
bre la base del texto sustitutivo elaborado por el sefior Secreta

rio de Legislacidén y los representantes del Ejecutivo.
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El texto que se propone a la Excma. Junta de Gobierno
cdonsta de dos normas: un artfculo Gnico, por el cual se solucio
na el problema del articulo 19 restableciendo la plena wvigencia
del seguro de pasajeros de locomocién colectiva, y el articulo
transitorio contiene dos modificaciones en cuanto a fecha: una,
en lo referente a la exigibilidad de este seguro a contar del 1°
de julio, gue en nada modifica la vigencia del seguro que esté
vigente --valga la redundancia-- desde el 1° de enero del afio
actual.

Sobre este punto, la Segunda Comisién Legislativa ma-
nifest6 una reserva en el sentido de que el sefhor Presidente de
ella, General Matthei, expresara su acuerdo en esta sesién so-

bre la aceptacién de la exigibilidad a contar del 1° de julio.
El senor GENERAL MATTHEI.- Correcto.

El senor RELATOR.- El segundo punto se refiere a la
cotizacibn del 1.2% establecida por la ley el 28 de diciembre,
para que ella rija a contar del 1° de julio. Es decir, hasta
esa fecha continda la cotizacibn del 1%, que era la vigente has

ta el 28 de diciembre pasado.

Eso es todo cuanto puedo informar.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Conforme?
--Didlogos.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Deseo preguntar

qué pasard en sels meses mis. Se repetird la misma situacién.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- No sé&. El senor Ministro
de Hacienda fue quien nos propuso modificar la fecha. Le ofrez-

co la palabra.

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Si, sefiores miembros
de la Junta, en realidad, el Ejecutivo habifia propuesto postergar
por un ano la aplicaci6n del seguro. Por las razones aqui dadas,
la Junta estimé prudente establecer su exigibilidad desde el 1°
de enero. Y ésta es una f6rmula intermedia, la buscada aqui, pa
ra dar un perfiodo de holgura y de espera al sector, especialmen-

te de transporte, taxistas y demés;...
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El senor ALMIRANTE MERINO.- Lleva cuatro afios de espe
ra.
El senor MINISTRO DE HACIENDA.- ... de manera que é&sa

es la historia y todos la conocemos.

Por los informes que tenemos de la Superintendencia
-—-aqui estd presente el senor Superintendente--, pensdbamos gue
habria sido mejor postergarlo hasta el 1° de enero del préximo

ano.

Esta es una f6rmula de compromiso, digamos, gue podria
dar un anuncio a los sectores interesados en el sentido de que
ya después de este pronunciamiento, evidentemente, no creo que

pudiéramos aceptar o pedir prérrogas ulteriores.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Gracias, Ministro.
é¢No hay inconveniente?
El senor GENERAL MATTHEI.- No hay.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Se aprueba?

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- ¢En qué forma:

seis meses?
El senor ALMIRANTE MERINO.- Si.
El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Conforme.
--Didlogos.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Se aprueba.

~-Se aprueba el proyecto.

6.- DECISION DE LA EXCMA. JUNTA DE GOBIERNO RESPECTO DE ACUERDO
SOLICITADO POR OFICIO SEGPRES. (DJ-D/JUR) N° 318/84, DE FE-
CHA 26 DE DICIEMBRE DE 1984,

El sefor ALMIRANTE MERINO.- Con respecto al punto 6
de la Tabla, hay acuerdo de la Junta para prestar su conformidad
a la solicitud del Ejecutivo.

En consecuencia, habria que redactar un oficio para in

formar al Ejecutivo del acuerdo de la Junta.
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El sehor SECRETARIO DE LA JUNTA.- Estd listo, mi Al-
mirante, por si desea firmarlo.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- ¢Por los noven-
ta dias?

El sehor ALMIRANTE MERINO.- Si.

El sefior SECRETARIO DE LA JUNTA.- Esté& en los mismos
términos en que se propuso.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Bien.

--La H. Junta de Gobierno presta su acuerdo a lo soli
citado en el oficio en referencia.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
La préxima sesifn se realizaréd el lunes 14 de enero.
Gracias, sehores.

Si no hay mds que tratar, se levanta la sesiln.

--Se levanta la sesi6n a las 18.10 horas.

Wik

JOSE T. MERINO CASTRO
Almirante

Conplandante en Jefe de la Armada
~ Presidente de la I Comisi6n Legislativa
HUGO PRADO CONTR S

Brigadier General
Secretario de la Junta de Gobierno




