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ACTA N° 42/83

Fecha: 5 de enero de 1984.

CUENTA

Del Secretario de Legislacién.

1.

Oficio del Ejecutivo: solicita retiro del proyecto de ley rela
cionado con normas sobre otorgamiento de concesiones de bienes
nacionales de uso pGblico.

Se accede.

Indicaci6n del Ejecutivo al proyecto de ley que deroga ley que
cre6 la CORA.

Calificacibn: Facil despacho a contar del 5 de enero, Comisidén
Conjunta, Tercera Comisién.

Informe de Comisién ad hoc en relacibén con solicitud de nombra-
miento de funcionarios del escalafén superior del Congreso Na-
cional en que se concluye que no hay inconveniente en relacién
a dichas designaciones.

Sefnor Almirante Merino se refiere a publicaciones de prensa so-
bre proyecto de ley que determina conductas terroristas y fija
su penalidad. Se produce un intercambio de opiniones sobre el
particular.

TABLA

1.

Proyecto de ley gue crea asignacidén de Suboficial Mayor.

--Se aprueba el proyecto con modificaciones.

Proyecto de ley que modifica la Ordenanza General del Tr&nsito
y la ley N° 15.231, sobre organizacién y atribuciones de los
juzgados de policia local.

--Se aprueba el proyecto con modificaciones formales.

Proyecto de ley que fija nueﬁo plazo para obtener recepciones
municipales de viviendas acogidas a D.F.L. N° 2, de 1959, en

las condiciones que indica.

Se aprueba el proyecto.
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ACTA N ° 42 / 83

--En Santiago de Chile, a cinco dias del mes de enero
de mil novecientos ochenta y cuatro, siendo las 16.30 horas,
se refine en sesibn legislativa la H. Junta de Gobierno integra
da por sus miembros titulares, sefhores : Almirante José T. Meri
no Castro, Comandante en Jefe de la Armada, quien la preside;
General del Aire Fernando Matthei Aubel, Comandante en Jefe de
la Fuerza Aérea; General Director César Mendoza Durdn, Director
General de Carabineros; Teniente General César R. Benavides Es-
cobar. Actfia como Secretario de la Junta el titular, Brigadier
sefior Hugo Prado Contreras.

--Asisten, ademds, los sehores: Vicealmirante Patricio
Carvajal Prado, Ministro de Defensa Nacional; General de Briga-
da Aérea Enrique Escobar Rodriguez, Ministro de Transportes y
Telecomunicaciones; Coronel de Ejército Manuel Concha Martinez,
Subsecretario de Hacienda; Alicia Cantarero Aparicio, Subsecre-
taria de Justicia; Miguel Poduje Sapiain, Subsecretario de Vi-
vienda y Urbanismo; General Inspector de Carabineros Né&stor Bar
ba valdés, Jefe del Gabinete de Carabineros; Brigadier General
washington Garcfa Escobar, Jefe del Gabinete Ejército; Coronel
de Aviacibén Alberto Varela Altamirano, Jefe del Gabinete de 1la
Fuerza Aérea; Contraalmirante (JT) Aldo Montagna Bargetto, inte
grante de la Primera Comisi6n Legislativa; Capitdn de Navio (JT)
Mario Duvauchelle Rodriguez, Secretario de Legislacién; Capita-
nes de Navio Germé&n Toledo Lazcano y Alberto Casal Ibaceta, in
tegrantes de la Primera Comisi6n Legislativa; Coronel de Avia-
cibén (J) Herndn Ch&vez Sotomayor, Asesor Juridico del sefior Ge-
neral Matthei; Tte. Coronel de Ejército Rafael Villarroel Carmo
na, integrante de la Cuarta Comisién Legislativa; Tte. Coronel
de Ejército (J) Enrique Ibarra Chamorro, Asesor Juridico del se-

nor Tte. General Benavides; Capitén de Fragata (JT) Hernando Mo-
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rales Rfos, Asesor Juridico del sefior Almirante Merino; Capitén
de Fragata (JT) Jorge Beytia Valenzuela, integrante de la Prime
ra Comisibén Legislativa; Capité&n de Fragata (R) Pedro Baraona Lo
petegui, Jefe de Relaciones Plblicas de la Secretaria de la H.
Junta de Gobierno; Mayor de Ejército (J) Eleazar Vergara Rodri-
guez, integrante de la Cuarta Comisién Legislativa; Capitédn de
Ejército Guillermo Castro Mufioz, Oficial Jefe de Sala de la H.
Junta de Gobierno; Capit&n de Carabineros (J) Patricio Moya Ber-
nal, Asesor Juridico del sefor General Mendoza; Miguel Gonzélez
Saavedra, integrante de la Segunda Comisién Legislativa; y Patri

cio Figueroa Cruz, integrante de la Tercera Comisién Legislativa.

MATERIAS LEGISLATIVAS

El sehor ALMIRANTE MERINO.- Se abre la sesifn.

Ofrezco la palabra.

CUENTA

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Con su venia, sehor.

En la Cuenta hay tres aspectos. La primera materia dice
relacién con una solicitud del Ejecutivo en orden a retirar el pro
yecto ~-boletin N° 398-07-- que se vio hace algunas sesiones atrés,
que dice relacién con normas sobre otorgamiento de concesiones de

bienes nacionales de uso pGblico.

El propésito de este retiro es someterlo a reestudio en
relacibén con sus disposiciones.

El sefor ALMIRANTE MERINO.- ¢Conforme?
El sefor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Conforme.
El sefior GENERAIL MATTHEI.- Conforme.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El punto siguiente
de la Cuenta dice relacién con el proyecto =--boletin N° 372-01--
que deroga la ley que creS la CORA, la ley N° 16.640.

En la oportunidad en que se vio en Junta este proyecto,
se advirtidé y se hizo presente por algunos senores integrantes de
la Junta la necesidad de que la derogacién fuera completa, sin per

juicio de mantener, no en esa ley, sino que aparte, distintas nor-
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mas que necesitan supervivir, porque dicen relacién con servi-

cios pGblicos que continfian subsistiendo.

Al tenor de esa consideracidén, lleg6 una indicaci6n de
S.E. el Presidente de la Replblica mediante la cual materializa
lo que en esa oportunidad se sefalé. Tan pronto se recibib, 1la
elevé a las Comisiones y ése es, sefior, el segundo punto de la
Cuenta.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
Tercera Comisién.
cOué tréamite trae?

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Va a la Tercera Comi
si6én y en 1la Gltima sesi6n relativa al tema, se acordd que fuera
Comisién Conjunta.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Qué urgencia trae esto?
El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Facil despacho.

El senor ASESOR JURIDICO DE LA ARMADA.-¢Pero tenfa un pla
zo adicional, si no recuerdo mal?

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Si, hubo una suspen
si6én, mi Almirante, pedida por el sefior Presidente de la Tercera
Comisibén Legislativa, en atencién a que no llegaba indicacién del
Ejecutivo. De tal manera que ahora esa suspensifn termina desde
el momento que lleg6 la indicacibén correspondiente.

Se reanuda la marcha del plazo.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Va a la Tercera Comisién,en-
tonces, y el nuevo plazo seria de acuerdo con la fecha de ahora.

Tercera Comisién, Conjunta y plazo a contar del 5 de enero.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- El Gltimo punto de
la Cuenta dice relacién con una solicitud presentada por el Secre-
tario del Senado de la cual di cuenta en la sesi6n de Junta del
27 de diciembre.

En aquella oportunidad expuse a la Excma. Junta de Gobier
no que era facultad privativa de esta Junta la designacién de de-

terminados funcionarios del escalafén superior del Congreso.

Se acordS en esta sesifn gue la proposicibn del Secretario
del Senado fuera estudiada por una Comisién ad hoc. Esta Comisién,



REPUBLICA DE CHILE
JUNTA DE GOBIERNO 42/83 -4 -

constituida por los sefiores Jefes de Gabinete, evacu6 un informe
positivo en el cual sefiala que llega a la conclusifn de que no
existe inconveniente para que se nombre a las personas propues-—
tas para los cargos que se han indicado en las respectivas desig-
naciones. Estos cargos son de Secretario de la C&mara de Diputa-
dos, en que fue propuesto don Ricardo Valdés Zeballos; Prosecre-
tario de la Cé&mara de Diputados, don Patricio Rogat Engels; y co-

mo Secretario Jefe de Comisiones, don Alfonso ZGniga Opazo.

La nSémina de los restantes es facultad privativa del Se-

cretario del Senado dentro de sus atribuciones.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
cConforme?
El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- No tengo observaciones.
El sefior GENERAL MATTHEI.- Conforme.
El senor GENERAL MENDOZA.- Conforme.
El senfior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Terminada mi Cuenta.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Gracias.
¢El Secretario de la Junta tiene Cuenta?
El senor SECRETARIO DE LA CUENTA.- No, mi Almirante.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

Yo quisiera manifestar lo siguiente. En la prensa ha es-
tado saliendo desde hace uno o dos dias antes de que llegara aqui
el proyecto de ley antiterrorismo, una cantidad de apreciaciones,
informaciones y cartas de lectores a los distintos diarios hacien
do presente la necesidad de esta ley. Inclusive, el Intendente de
Santiago se permitié decir que esta ley debia ser aprobada y pu-
blicada oficialmente antes del 15 de enero. Vale decir, hay una
propaganda,que no la estd haciendo la Junta,para forzarnos a que
esta ley se haga a toda carzxzera.

Yo propondria, de acuerdo con lo que conversamos la otra
vez, que el texto Integro de la ley que mand6 el Ejecutivo, el Men
saje,se publicara in extenso para que el pGblico se de cuenta de
qué se trata y que no es que nosotros, como dice una carta de Ti
to Livio o una cosa asi, no podemos irnos a un merecido descanso,
sino que tendremos antes que publicar la ley y después suspender
las sesiones.
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Eso estd en este momento en la prensa y en todas partes.
Ofrezco la palabra.

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.-~ Almirante, una de las
formas de la transparencia legislativa y de la participacién de
la opinién plblica en estos proyectos se verfia facilitada con la
publicaci6én del Mensaje.

El senor GENERAL MATTHEI.- Coincido.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- De manera gue personal-

te no veo ning@in problema en eso.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ademds, yo hablé con la seno-
rita Madariaga para preguntarle por qué habfa hecho ... (no se en-
tiende).

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES,- Ella hizo una sintesis.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ella no hizo ninguna declara
cién. Fueron todas tomadas por "La Segunda" de cosas que dijo ha
ce tiempo atrés y segln lo que me dio a entender, iba a formular
una querella contra "La Segunda" por expresar opiniones que ella
no habfa dicho.

En esa declaracién que hace, ella se refiere al proyecto
de ley gque mand6 el Ministerio de Justicia al Ejecutivo, no al

proyecto de ley que el Ejecutivo nos mandSé a nosotros.
El sefior GENERAL MATTHEI.- ¢No es lo mismo?
El senor ALMIRANTE MERINO.- No, son diferentes.

Y “El Mercurio" ayer habla de"los tribunales militares"”

en la primera pé&gina.

El senor ALMIRANTE MONTAGNA, INTEGRANTE DE LA PRIMERA
COMISION LEGISLATIVA.- Eso es natural, porque como el proyecto
fue con difusi6n, entiendo que el Secretario de la Junta debe ha-
ber distribuido el proyecto y es muy facil de ver gque el proyecto
de ley comete la competencia de este asunto de los tribunales mi-

litares.

El senor SECRETARIO DE LA JUNTA.- Mi Almirante, referente
a la difusibén y de acuerdo con las normas que me han sido estable-
cidas en este sentido, la Secretaria de la Junta, habiendo reci-
bido el acuerdo de la Junta de Gobierno de dar difusibén al proyec
to de ley, solamente entregdl el Mensaje del Presidente y el infor
me té&cnico, no asi el texto del proyecto de ley por considerar
que son materias bastante delicadas que indudablemente requieren

de un acuerdo especial del 6rgano legislador en ese sentido.
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- La materia gque en este momen-
to estd siendo objeto de discusibn por cualquiera persona que nho

lo conoce, es el texto del proyecto.

El senor ALMIRANTE MONTAGNA, INTEGRANTE DE LA PRIMERA
COMISION LEGISLATIVA.- Como quiera gque sea, mi Almirante, el in-~
forme técnico sefiala justamente lo que estamos hablando, o sea,
sefiala que los tribunales militares tendrén la competencia. De

ahi que los diarios lo pusieran en la primera p&gina.

El sefor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Tengo entendido, se-
for, que su mocidén de publicar el texto deriva fundamentalmente
de la consideracibén que de su lectura se advertird que no es una

cosa simplisima. Desde luego, es muy compleja.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ni de urgente tramitaci6n tam
poco. Puede ser que sea urgente en cuanto a la situacifn que es-
t4 sucediendo, pero la penalidad para los delitos que se estdn co
metiendo ya estd en el C8digo Penal y en la Ley Antiterrorismo como

asimismo en la Ley Antisecuestros.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Finalmente, nosotros tenemos de
plazo hasta el 15. Si sale antes de esta fecha, en buena hora, pe-

ro si no sale, simplemente queda hasta el 15 de marzo.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Antes del 15 no tenemos sesifn.

El senhor GENERAL MATTHEI.- Perdén, en primer lugar, yo
guisiera saber si alguno de los asesores tiene algo que decir so-
bre este tema, porque precisamente por alguna razén estén ellos

acéa.

Por lo tanto, yo quisiera hacer una reserva antes de ha-
blar y previamente escuchar que recomendarian ellos y por qué ra
zones.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- Mi Almirante, efec-
tivamente, la ley es bastante compleja. Si bien es cierto la des-
cripcin que se hace en su articulado de los delitos aparece co-
mo clara, hay puntos de fondo que hay que dilucidar antes y es pre
cisamente el caso que se acaba de tocar. Si es conveniente o no

entregar la competencia o el conocimiento de estos hechos a los
tribunales militares.

Ese es un punto que hay que discutirlo para llegar a una
conclusibn. Por lo tanto, requiere dz un estudio mis profundo.
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Es necesario también ver c6mo encaja el articulado de la
norma con respecto a las disposiciones de la Ley de Control de Ar

mas para que no se hagan juego sus disposiciones.

Hay que revisar la penalidad con relacibén a otros delitos
que son muy similares y que est&n contemplados en nuestra legis-
lacién comlin para ver que no aparezcan Como muy arriba o muy aba-
jo.

O sea, para mi, en lo personal, como asesor juridico del
senor Comandante en Jefe, creo que el proyecto es complejo y re-

quiere de un estudio profundo, porque se trata de una ley extre-

madamente importante.

El senor ALMIRANTE MONTAGNA, INTEGRANTE DE LA PRIMERA
COMISION LEGISLATIVA.- Como bien dijo el Coronel Chévez, estén
de por medio el C&6digo Penal, la Ley de Seguridad del Estado,
la Ley de Control de Armas, la modificacién del C&6digo Penal Gl-
tima respecto al secuestro, la Ley sobre Navegacién Aé&rea, en fin,
hay una cantidad de figuras que en alguna forma est&n descritas
en nuestra legislacién y que podrian confundirse con la restante
legislacién vigente.

Eso requiere de un estudio de toda la legislacidén vigente,
aparte de la Ley de Control de Armas que también es tocada cierta-

mente por esta ley.

Entonces, habrd una cantidad de figuras y de dificultades
para que los tribunales puedan lograr aplicar la figura que sea
razonable ,que amerita un estudio, yo dirifa, bastante mds profundo
que, incluso, el escaso tiempo que se ha dado la Junta para tratar
este proyecto.

Mis antecedentes son que el Ministerio del Interior reci-
bié un texto en el mes de mayo pasado y han tenido seis, siete u

ocho meses para estudiar el proyecto.

Ahora, todo esto ha sido producto --hasta donde entiendo
y estoy hablando con la libertad que debo hablar-- de una contin-
gencia que hemos vivido en los Gltimos dfias, muy lamentable, muy
triste, cual es la que ha sufrido el cuerpo de Carabineros. Pero
tuvimos hace seis meses atrds la contingencia del Intendente de
santiago. Entonces, han tenido bastante tiempo para estudiar es-
te problema y ahora nos dan extrema urgencia o trédmite extraordi-

nario.
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Yo creo que se arma una tremenda confusibn que nos va a
obligar seguramente, si es que saliéramos y que no vamos a salir,
porque asi entiendo lo ha acordado la Junta, el 15 de enero, en
tres meses mds vamos a tener que estar corrigiendo una cantidad
de leyes que se van a confundir con esto. Entonces, no me cabe
ninguna duda de que lo que ha acordado la Junta en orden --entiendo--
a partir estudiando esto a la vuelta de vacaciones no obstante el
receso legislativo, es lo mds meritorio, sin perjuicio de que in-
cluso veamos si el plazo que nos dimos es o no razonable, porque in
cluso ayer pensaba que podia ser éste un Capfitulo bis de la Ley de
Seguridad del Estado, que podria ser un Capftulo bis del C6digo Pe
nal, incorporar esto como una legislacién permanente al C6édigo Pe-
nal, porque estas figquras terroristas no las tuvieron en mente los
que codificaron la ley penal, pero a lo mejor es ahf donde corres-
ponde colocarlas.

Bueno, todo esto hay que estudiarlo, pensarlo y meditarlo.

De ahi, mi Almirante, en orden a aportar ideas, eso es lo
gque yo me permito pensar al respecto, sin perjuicio de lo que es-
t&bamos comentando recién con mi General Benavides, respecto a que
creo que la competencia de los tribunales militares en esta mate-
ria es un disparate, es un error politico incalificable, salvo
cuando los afectados sean militares, en cuyo caso se cae de madu-
ro. Incluso, hasta podria permitirme pensar en extender la situa-
cibén a gquienes hayan tenido el carécter de militares. O sea, tam-
bidn podria ser que los tribunales militares juzgaran a quienes
sean afectados por acciones terroristas por el hecho de haber ves-
tido el uniforme. Pero de ahi para adelante, los hechos terroristas
son, a mi juicio, por esencia politicos y, como tales, son materia
de los tribunales de justicia.

Ahora, que los tribunales de justicia sean blandos, bue-
no, esto ya es problema ajeno a nuestras posibilidades. Pero
gque se pongan los tribunales militares --exclsenme-- el poncho de
asumir tode el proceso politico del terrorismo, es una cosa dque
me parece que es ajena a las instituciones, particularmente pen-
sando ademds, como le decfia a mi General Benavides, que los tribu
nales militares normalmente van a ser los del Ejército, normalmen
te, porque raramente le va a tocar a nuestra institucién o a la

Fuerza Aérea procesar este tipo de cosas.
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Recuerdo y cabe recordar que hechos polfticos como la muer
te del General Schneider, asi como el complot de "las patitas de
chanchos" ,etcétera, le produjeron a las instituciones grandes pro

blemas por estar metido ahf un problema politico.
Eso es todo.

El senor ASESCR JURIDICO DE LA ARMADA.- Mi Almirante, yo
creo que lo que usted ha planteado es un problema de opinién ptG-

blica. Lo inmediato es un problema de opinién pGblica, reitero.

Todas las razones que internamente se dan ala Junta para
legislar, de una u otra manera, realmente es bastante diffcil
transmitirlas. De manera que lo que yo creo que hay ahora es un
problema que podrfamos denominar de algunas expectativas, que no
seria conveniente que la opinién ptblica fuera ya absorbiendo, co
mo, por ejemplo, que los tribunales militares van a ser en defini

tiva los que conozcan de estos problemas.

Y en segundo lugar, lo mds importante es que la opinién
pdblica tenga la sensacibén de que si no hay ley de terrorismo an-
tes del 15 de enero, el pafs esté8 en un caos. El pais tiene legis

laci6én y la tiene, yo dirfa, incluso, bastante completa.

El decreto ley N° 2.316 que el Almirante estaba examinando
hace dos o tres dias atrds, dictado en el ano 79, se denominé ma-

lamente quizds en ese momento Ley Antiterrorista....

El sefior ALMIRANTE MONTAGNA, INTEGRANTE DE LA PRIMERA
COMISION LEGISLATIVA.- Asi es.

El senor ASESOR JURIDICO DE LA ARMADA.- ...en conjunto con
las modificaciones que han complementado la Ley de Sequridad del
Estado respecto del secuestro y otras materias.

De manera que legislacifén hay, proteccién hay respecto
del terrorismo y eso es lo que la opinién piblica necesita saber
hoy dia.

De manera que el problema jurfidico lo veremos internamen
te en su oportunidad. Por ahora hay una campaha que enfrentar des
de el punto de vista de los medios de comunicacién y creo que ése

es el tema ...
El senor ALMIRANTE MERINO.- Ese es el tema central.

El senor ASESOR JURIDICO DE LA ARMADA.- ...inmediato.
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El senor GENERAIL MATTHEI.- Perdén, sefior Almirante.

Por otro lado, cada vez que hacemos una legislacibn apre-
surada, sSse nos echa en cara que esto se hace entre gallos y media
noche. Y en otro momento aparecen unos sefhores que empujan a que

se haga entre gallos y medianoche.

Ahora, quiero opinar, después de haber escuchado a los se

nores asesores, porque coincido ciento por ciento.

Si acaso estos sehores nos estdn empujando, no tenemos
por qué sentirnos empujados. Creo que nosotros sencillamente tene
mos las cosas bien claras. Falta, por ejemplo, el informe técnico

del Ministerio de Justicia. No est&8 incluido.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Eso lo sabemos nosotros.

El senor GENERAL MATTHEI.- Si,pero ese asunto también lo
podemos decir sin problema. Lo fundamental es gue aun cuando ten-
gamos clara la opinién de que esto no debe hacerse por tribunales
militares, desde el solo momento en que en eso estamos absolutamen
te en contra de lo gue viene propuesto, es obvio que debe ser un
poco meditado, porque estamos todos undnimemente en una opinién
contraria a lo que viene en el proyecto. Mayor razdn, entonces,
para buscar y acumular antecedentes y eso requiere tiempo y ademés,

que se decante, necesita reposo.

Asi que por todas estas razones yo estoy de acuerdo en se
guir como lo hemos visto e, incluso, que es demasiado corto y con
siderando el tiempo que se tomaron otros, no puede forzarnos aho

ra a recorrerlo en un plazo brevisimo.

En cuanto a la pregunta concreta del senor Almirante en el
sentido de dar a conocer el articulado propuesto, creo que tal vez
no valga la pena. Estimo que lo que dice el Mensaje es suficiente
y pienso que nosotros no debemos darnos por entendidos, ni por

enterados, ni empujados. No tenemos que dar explicaciones.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Yo no considero que sean ex-

plicaciones, sino que es conocimiento.
El senor GENERAL MATTHEI.- Pero no me oOpongo.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Lo que decia el General Bena
vides es cierto. Lo que existe es la falta de transparencia legis

lativa en la forma de legislar.
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El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- La participacién.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Pero lo que estén diciendo
es eso. Aqui estd y con eso tenemos que legislar. La ley que
va a salir no tiene nada gue ver con lo gue nos han mandado. Pe
ro que no vengan a decirnos que el merecido descanso de la Junta

podr& ser después que se haya sacado esta ley.
El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Perd6n, selor.

Una de las cosas que voy a enfocar en el informe de la Se
cretarfia de Legislacidén es lo siguiente.¢Es €sa una ley que tie-
ne la condicién de ley orgénica constitucional? Porque si lo es,
requiere informe previo no s6lo de la Corte Suprema, sino que re

quiere ademds del Tribunal Constitucional.

La Corte Suprema entra en receso a contar --tengo enten-
dido-- del 1° de febrero.

El senor ALMIRANTE MONTAGNA, INTEGRANTE DE LA PRIMERA
COMISION LEGISLATIVA.- Es una ley de gubSrum calificado.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Desde luego.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Ciertamente, de qué-
rum calificado.

Estoy con el problema que seria orgéanica constitucional
en la medida que les quita competencia a los fiscales de Corte y

a los jueces del crimen. O sea, estaria tocando atribuciones de
éstos.

Es una tesis que voy a analizar en el informe que voy a
evacuar. De tal manera que si lo fuera, aunque guisiéramos, no

podrfamos sacarla en quince dias.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Por eso.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Ahora, sin perjui-
cio de eso --refiriéndome ya especificamente al problema gque ha-
bfa planteado--, quiero agregar gue el acuerdo de Junta no fue
no hacer nada en las vacaciones, sino gue fue constituirse en Co
misi6én Conjunta y eso no lo han dicho los diarios y por eso que
este senor, a que se referfia usted ...

El senor GENERAL MATTHEI.- No tienen por qué decirlo.

El senior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Y al decirse gue se
va a acoger a un merecido descanso se estd sosteniendo una cosa

que no es efectiva. Los organismos de la Junta van a trabajar en
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febrero.

El sefior GENERAL MATTHEI.- ¢Por qué nos tenemos que preo-

cupar de lo que dice fulano?

El sefior GENERAL MENDOZA.- Eso es justamente lo que noso-
tros tenemos que dejar de lado. No podemos sentirnos empujados por

esta gente.

Que es necesaria la ley, jclaro que puede ser necesarial

Pero cué@ntos errores hemos cometido por legislar con apuro.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Yo no pretendo legislar con

apuro.
El senor GENERAL MENDOZA.- Por eso.
El sehor ALMIRANTE MERINO.- Yo pretendo ...

El sefior GENERAL MENDOZA.- Cumplir las metas dentro de los
plazos fijados y sin que nosotros estemos apresuré&ndonos, porque
cuando lo hemos hecho, si no siempre, casi siempre hemos cometido

errores.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Y si tenemos que aumentar el

plazo, hay gque aumentarlo.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Lo aumentamos no mids. No hay

problema.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Eso es competencia nuestra.

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Almirante, en la manana
yo tuve la oportunidad de conocer una suerte de cronograma con que
trabajaré el sistema legislativo este proyecto y, en realidad, que
da claramente establecido que habré& un tiempo de estudio de las Co

misiones, su participacién, etcétera.

Incluso, le aviso que ya en la Cuarta Comisidén hay un Co-
mité estudiando esto. Trabajé toda la manhana y seguir& hasta que

corresponda, hasta el cese del perfodo legislativo.

Como una solucifén alterna a lo que el senor Almirante ha
planteado, se podrfa informar a la opinién pGblica que quienes se
interesen por conocer el articulado del proyecto, &ste se encuen-
tra a disposicién de ellos ...

El sefior ALMIRANTE MERINO.- En la Secretarifia de la Junta.
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El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- ...en la Secretaria
de la Junta. Entonces, ahf hay cincuenta copias de esto y se en

tregan bajo firma responsable.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Abajo tenemos un grupo de
cinco periodistas que esté&n dedicados a informar sobre las acti-
vidades de la Junta y que se encuentran en contacto con el Secre
tario de la Junta. El los puede llamar y decirles esto, porgue no
los vamos a llamar nosotros. No tenemos por qué darnos por aludi
dos. De lo contrario, estarifiamos liquidados. Si mafiana llamamos
a un periodista para decirle por qué vamos a hacer las cosas, no
podremos hacer nada con libertad.

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- La verdad de la situa-
cibén, Almirante, es como muy simple, muy elemental y quiero de-

cirlo, porque es la realidad.

Hoy, en esta fecha, no hay informaciones para la prensa,
no las hay. Hoy dia apareci6 una que es relativa al I.P.C. Antes
no tenian nada m&s que la ley nuestra y han explotado un asunto
de unas aranas por alld en el sur. Todos los diarios hacen copu-
chas, porque no hay mds informaciones. Entonces, el periodistatie
ne la obligacién de llenar diarios y crea hechos. Aqui han creado

un hecho en torno a una cosa importante, no hay duda.

El sefor ALMIRANTE MERINO.- Pero es importante, es induda
ble.

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Claro. Han creado una
situacién en torno a una ley importante. Eso es valedero. Pero

respecto a lo demis, no hay nada importante.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Pero si uno lee entrelineas
la carta del senor Livio, estd dando a entender que la Junta es
tan rutinaria que no le importa nada lo que le pase al pafs. Cum
ple sus sesiones cuando corresponde y si hay o si no hay o si su-

cede o0 no sucede tal cosa, no le importa nada.

O sea, estd poniendo el nombre de "indolencia" para mante
ner la idea de los senores Valdés y compania de que hay que crear

un Congreso, aunque sea nombrado a dedo.
Eso es lo que hay detrds de todo.

El senor ALMIRANTE -MONTAGNA, INTEGRANTE DE LA PRIMERA
COMISION LEGISLATIVA.- Mi Almirante, en todo caso, yo realmente
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creo que como el proyecto estd con difusién, no me explico en
verdad por qué no se lo entregaron a los periodistas. ¢Por qué?
Porque, en realidad, el proyecto, a pesar de todo, es elemental-
mente técnico y yo quisiera que alguien opinara de que esta ley
antiterrorista es mala. Claro que tiene algunos defectos juridi
cos, porque lo que hemos apuntado son defectos juridicos, ver c6-
mo. se enmarca dentro del contexto de otras legislaciones que son
similares o parecidas. Pero no creo que aparezca la ley en el dia
rio y vaya a salir alguien diciendo “pobres terroristas", porque,
entonces, ese tipo se va a baldar politicamente, ya que creo que
todos esté&n de acuerdo en que el terrorismo es una cosa de la que

hay que defenderse.

No sé si habr8 que hacer, ademds, algfin tipo de difusién
en relacibén con las leyes antiterroristas gque hemos estado reunien
do y que el General Garcia recibibé ayer y que yo lamentablemente
me adelanté y fui el primero gque tomé las leyes antiterroristas
de Alemania, de Estados Unidos, de Inglaterra, etcétera y todos
tenemos hoy dia --el General Barba y el Coronel Varela deben haber-
las recibido-- el texto de la cantidad de leyes antiterroristas
gque hay en el mundo.Entonces, decir, &ste es un proyecto de ley antiterroris-—
ta y habrd que hacer alglin tipo de consideracién y expresar:"Asi
como hay leyes antiterroristas en Alemania, en Francia, Espana, Pe

rd, etcétera ...
El sefior ALMIRANTE MERINO.- En Inglaterra.

El senor ALMIRANTE MONTAGNA, INTEGRANTE DE LA PRIMERA
COMISION LEGISLATIVA.- i(Coméntenla! Y gque nos aporten lo mejor

que puedan aportarnos.

Yo encuentro que seria excelente como transparencia legis
lativa gque la ley salga y gue la comenten y que los penalistas
digan: "Esto estd mal; esto tiene tal defecto; el tipo penal es-
td mal descrito". Ojald, ideal. Mientras mejor lo puedan descri-
bir, mds conveniente alin, que es lo que se pretende.

El senor GENERAL MATTHEI.- Bueno, quedamos de acuerdo, en-

tonces. Que se les entreguen los antecedentes no més.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Todos los antecedentes que

guieran.

El senor SECRETARIO DE LA JUNTA.-¢Vale decir,que se difunda
el proyecto de ley?
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El senor ALMIRANTE MERINO.- Claro.

El senor ALMIRANTE MONTAGNA, INTEGRANTE DE LA PRIMERA
COMISION LEGISLATIVA.- Ademis, como noticia periodistica --excliseme,
mi Almirante-- se agrega que ésta es hecha tomando en consideracibn
legislaciones similares de Alemania, etcétera y antecedentes que
pueda reunir el Secretario de la Junta.

El sefior GENERAL MATTHEI.- ¢Estas leyes estaban a la vista
de quienes elaboraron el proyecto de ley antiterrorista chileno?

El senor ALMIRANTE MONTAGNA, INTEGRANTE DE LA PRIMERA
COMISION LEGISLATIVA.- Tengo entendido que este proyecto es simil
del que elaboré el Ministerio de Justicia. Lo tuvieron en vista y
tanto es asi que las tienen en una carpeta que yo consegui, gque es
la Gnica que existe, donde estd reunida toda la legislacién antite-
rrorista del mundo y es lo que tuvieron en vista quienes redactaron
el proyecto, al menos, en el Ministerio de Justicia.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- El proyecto es de mayo del afio
pasado.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El Mensaje lo dice.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Entonces, otro punto de vista
interesante es darles a conocer que este proyecto fue elaborado en el
Ministerio de Justicia en tal fecha y después, en base a &ste, el
Ministerio del Interior elaboré6, a su vez, un proyecto. O sea, dar
a conocer un poco la historia de esta ley.

Aqui llegé en tal oportunidad, es decir, trae un recorrido
en el Ejecutivo qué data de determinada época, sin pensar desde cuan
do comenz6 realmente el estudio. O sea, lleva mds o menos cuatro anos
de estudio.

Ademds, llegé aqui sin el informe técnico del Ministerio de
Justicia, que fue el que originalmente elabor6 el proyecto. De mane
ra que nosotros ahora tenemos que estudiar todos los antecedentes,
no s6lo de ésta, sino que de todas las leyes antiterroristas de otras
partes, mds ...

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Los efectos que tiene en la
legislacif6n nacional en este momento.

El sehor GENERAL MATTHEI.- ...los efectos que tiene en la
legislacién nacional y esto no se puede hacer en un dia.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ni en cuatro dias y que no nos
vengan a apurar.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Esto perfectamente puede darse
a conocer en una muy breve resena, sin comentario alguno, sin un so

lo comentario. Estrictamente hechos que no puedan ser desmentidos.
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El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Almirante, por
eso yo sefialé haber escuchado --me lo expuso el Jefe de Gabine-
te-- una suerte de cronograma: cdmo deberia tratarse esto den-

tro de los plazos gue se le han asignado; de manera gue eso es

escrito y se entrega por escrito a fin de que no sea mal inter -
pretado, porgque si se expone, entonces las personas cambian las
ideas. Reitero, que sea por escrito: éstos son los 25 pasos que

se pueden dar.

El senor SECRETARIO DE LA JUNTA.- Teniendo en cuenta
todas las publicaciones habidas sobre el particular, la Secreta-
ria de la Junta ha elaborado, a través del Departamento de Rela-
ciones PGblicas, un anteproyecto de boletin que estd en estudio,
que contiene justamente todo el cronograma mencionado por mi Ge-
neral Benavides desde el momento que se recibid el proyecto de
ley hasta el instante en que legalmente corresponde su entrega
al Ejecutivo. Ahi se explica en especial en forma perfectamente
clara el concepto de receso legislativo, que es algo que afuera
no tienen claro. Estédn convencidos de que, practicamente, el dia
15 de enero la Junta de Gobierno termina toda actividad, en cir-
cunstancias de que es perfectamente claro de que hay un plazo
que estd corriendo, de lo que queda del presente perfiodo legisla
tivo hay una determinada cantidad de dias y de acuerdo a lo esti
pulado en la ley esto se reanuda el 15 de marzo de este ano has-

ta cumplir con el plazo.

En el boletin que se ha elaborado estin nitidamente es
tablecidas todas las materias, desde el momento en gque se recibid
el documento hasta el dia que tiene que despacharse en marzo. Si
cuento con la venia de la Junta de Gobierno, mahana se le puede

dar difusidn.

El sehor GENERAL MATTHEI.- Que lo vean los Jefes de
Gabinete.

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Claro.

El senor GENERAL MATTHEI.- Que haya una reunidén con

los Jefes de Gabinete para estudiar esto.

El senor SECRETARIO DE LA JUNTA.- En ese documento
estd todo estipulado.
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El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Se constituye

un comité ad hoc para colaborar.

El sefior GENERAL MENDOZA.- El receso a que hacemos
referencia estd contemplado en la Constitucibén. No s& por qué

se admiran tanto.

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Confunden dos
cosas.

El sehior ALMIRANTE MERINO.- Andan detrds de lo si-
guiente: de que la Junta no es eficaz y, en consecuencia, se ne
cesita .un Congreso, porque el otro dia el senor Zaldivar, el se
nor valdés y el otro dijeron gque cualquier Congreso seria mejor

que lo que tenemos.

El senor GENERAL MATTHEI.- Bueno, pero nosotros no

tenemos para qué sentirnos.

El sefor ALMIRANTE MERINO.- No importa que nos sinta
mos o no nos sintamos. Lo que interesa es decirle al pGblico,

que es el que vale, cudl es la situacibn real. Es ésa.

El sehor SECRETARIO DE LA JUNTA.- Si gusta, mi Almi-

rante, puedo dar una lectura répida al documento.
El senor GENERAL MATTHEI.- No.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Que lo vean los Jefes de
Gabinete.

El senor SECRETARIO DE LA JUNTA.- Les mando copia.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Estariamos de acuerdo
en eso?

El sefior SECRETARIO DE LA JUNTA.- En todo caso, el pro
yecto de ley se entrega.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Si es necesario hacerlo,
se entrega.

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.~ Si alguien 1lo

pide, se le entrega.

El senor ALMIRANTE MERINO.- El proceso es igual. No

cambiaremos nada.

Ofrezco la palabra.
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TABLA
1.- PROYECTO DE LEY QUE CREA ASIGNACION DE SUBOFICIAL MAYOR (BO

LETIN 386-02).

-El sefior ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra el Rela
tor. '

El sefor MAYOR (J) ELEAZAR VERGARA, RELATOR.- Este
proyecto de ley, Excma. Junta de Gobierno, tiene su origen en un
Mensaje de S. E. el Presidente de la Repiiblica, fue calificado
de ordinario extenso y en definitiva se acordd® que su estudio lo

efectuara una Comisidén Conjunta.

La iniciativa en referencia persigue cuatro objetivos:
en primer término, crear una asignacidén imponible de 35% del suel
do base en beneficio de aquellos Suboficiales Mayores de las Fuer
zas Armadas y Carabineros de Chile que tengan 30 o m&s afos de

servicio en su respectiva institucidn.

En segundo lugar, incompatibilizar esta asignacién con
cualquier sobresueldo o gratificacidn contemplados en los respec-
tivos Estatutos de las instituciones de la Defensa Nacional, de

estas dos instituciones.

Tercero, el proyecto establece que aquellos Suboficia
les Mayores con 30 ahos de servicios efectivos en la institucién
Yy que estén gozando de un sobresueldo congelado por pérdida de la
especialidad por una causa no imputable, tendr&n derecho a la

asignacidén que se crea.

Y el Gltimo objetivo de la iniciativa consiste en dis
poner que el mayor gasto gque demande la aplicacidn de la ley se-
rd de cargo fiscal, para cuyo efecto se deberdn suplementar los
presupuestos institucionales.

Se invoca como fundamento de la iniciativa estimular
a aquellos servidores de dichas instituciones que han culminado
su carrera con el grado maximo y que, por razones de escalafén,

se han visto impedidos de obtener alguna especialidad.

Se sefala que esta situacidén produce una diferencia
de rentas con aquéllos de grados similares y que han tenido y

tienen derecho a este sobresueldo.
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En el informe técnico se indica que esto favorece a
86 Suboficiales Mayores de las Fuerzas Armadas y Carabineros,
que tiene un costo total anual de 9 millones 200 mil pesos y que

éste serd de cargo fiscal.

El informe de la Secretaria de Legislacidén manifiesta
que desde el punto de vista de la juridicidad de fondo el pro-
yecto es iddneo para el logro de los propdsitos perseguidos, vy
este 6rgano de trabajo de la H. Junta formula algunas considera-

ciones de técnica legislativa.

Asi, sugiere reemplazar la expresidn "asignacién", con
tenida en el texto del Ejecutivo, por "sobresueldo" por estimar
que, dada la naturaleza juridica del beneficio, éste reviste
igual carécter que los sobresueldos que al respecto contemplan
los Estatutos de las Fuerzas Armadas y Carabineros.

En este mismo orden de ideas, sugiere suprimir el ca-
r&cter de imponible de esta asignacidn, ya que su incorporacidn
podria dar lugar a dudas de interpretacidn en el sentido de que
las otras gratificaciones y sobresueldos no tendrian el caracter
de tales.

Asimismo, la Secretaria de Legislacidén sugiere supri-
mir la referencia a la incompatibilidad por ser innecesaria, vya
que ésta estaria incorporada dentro de los Estatutos en referen-

cia.

Finalmente, la Secretaria de Legislacidén propone un

texto sustitutivo sobre la materia.

Conforme a lo ordenado por la Excma. Junta de Gobier-
no y después de largo debate sobre el tema, la Comisidn Conjunta
acordd recomendar a la H. Junta aprobar la idea de legislar so-

bre la base de las siguientes consideraciones.

Considera de toda conveniencia estimular con un bene-
ficio remuneratorio a aquellos Suboficiales que han llegado al
méximo de su carrera y que no gozan de una especialidad. Asimis-
mo, estima que el beneficio que se concederia por este proyecto
de ley reviste el carédcter de una asignacibén y no de un sobre-
sueldo. Al mismo tiempo, juzga conveniente rebajar el monto del

beneficio econdmico, de un 35 a un 25% y para ello tuvo en consi
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deracidén los informes dados por la comisidn especial encargada de
estudiar las gratificaciones y sobresueldos, la que establecid un

promedio de 25% respecto de los beneficios.

La Comisidn Conjunta, en el texto que propone, igual-
mente mantiene la incompatibilidad de la asignacidén de Suboficial
Mayor con los sobresueldos y gratificaciones contemplados en 1los
Estatutos. Se mantiene la regla relativa a los Suboficiales Mayo
res que tengan 30 o mds ahos de servicios y que gocen de un sobre
sueldo congelado y hayan perdido la especialidad por causa no im-
putable. Y se agrega un inciso en el sentido de que se permite a
agquel Suboficial que tiene mé&s de 30 anos de servicios y que per-
cibe un sobresueldo inferior<a1 25%, poder acceder al beneficio

que se crea mediante este cuerpo legal.

Respecto de Carabineros de Chile, se siguié igual cri-
terio pero se adecud el articulo 2° a la normativa propia de esta
institucidn, ya que la letra c) del articulo 115 del Estatuto de
su personal establece que necesariamente el retiro debe ser forzo
so a los 30 afhos; de tal manera que asi se concibid la norma con-
tenida en el articulo 2° del texto sustitutivo que se somete a la
consideracidén de la Excma. Junta de Gobierno.

Finalmente, me permito hacer presente al Poder Legisla
tivo que, por un error de transcripcidn, se omitibé en el articulo
2° la referencia a la incompatibilidad del articulo 51 del Estatu
to del Personal de Carabineros de Chile, situacidén que ya ha sido
observada por el senor Secretario de Legislacidn en el texto sus-
titutivo sometido a vuestra consideracidn, si deciden aprobar es-
ta iniciativa legal.

Eso es cuanto puedo exponer sobre la materia.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Muchas gracias.
Ofrezco la palabra.

El senor GENERAL MATTHEI.- No puedo discutir la conve-
niencia que esto tenga para las otras instituciones, cuyos Coman-
dantes en Jefes o sus representantes est@n aqui; de manera que
apruebo el proyecto de ley, pero se retira de €l a la Fuerza Aé-

rea.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Sin la Fuerza Aérea.
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El sefior GENERAL MATTHEI.- Si.
El sefor ALMIRANTE MERINO.- Bien.

El senor GENERAL MATTHEI.- Esto va contra todos los
principios que estoy introduciendo en la Fuerza Aérea en el sen
tido de que la gente debe tener cursos para ascender a Subofi-
cial, de lo contrario no pueden ser Suboficiales Mayores; de
manera que esto desestimula totalmente todo mi programa de ele-
var los niveles en el cual nosotros hemos estado pagando las gra
tificaciones precisamente sobre la base de cursos. Naturalmente,

pueden fracasar y, si fracasan, se van.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Igual que en la Marina.
El sefior GENERAL MATTHEI.- {Y ahora, a los inQtiles
que nunca han hecho nada los voy a premiar! jEn la Fuerza Aérea,

no!

El sefior ALMIRANTE MERINO.- En cuanto a la Marina, hay
cinco Suboficiales gue no tienen especialidad, hay s6lo cinco y

ahora se ir&n porgque no me habia dado cuenta de eso.

En mi apreciacidn, ésta es una ley que les da patente

de ignorantes y la paga fnicamente a los que son ignorantes.
Tiene la palabra el Ministro.
El sefor MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL.- Muchas gracias.

Deseo referirme precisamente al estimulo que signifi-

can las especialidades y los sobresueldos a ellas.

Este proyecto no da ese sobresueldo a aquellas perso-
nas que no han querido realizar cursos o no han sido capaces de
hacerlos; no se lo da al que fracasa en el curso y tampoco al que
solicita no efectuar el curso de especialidades, sino que es ex-
clusivamente para aquellas personas gue por motivos del servicio,

ajenos a su voluntad, no pudieron ir a hacer el curso.

Entonces, por eso se ha estimado que en ese caso hay
una injusticia cometida con ellos, la que se arreglaria con esta
iniciativa. Es decir, beneficia solamente a aquel personal que
quiso efectuar un curso de especialidad y que por alglGn motivo de

conveniencia del servicio no fue enviado a cursarlo.
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El sefior GENERAL MATTHEI.- Por eso, indudablemente,
no vetaré el proyecto. Por cierto, hay instituciones donde es--
to debe ser conveniente hacerlo y, por ello, reitero, aprobaré

la iniciativa pero debe eliminarse de ella a la Fuerza Aérea.

El senor GENERAL MENDOZA.- Una pregunta: ¢serd nece
sario omitir expresamente a la Fuerza Aérea, o a travds de sus

disposiciones ésta puede simplemente ...

El senor GENERAL MATTHEI.- No. La Fuerza Aérea que-

da fuera de la ley.
El senor GENERAL MENDOZA.- ... limitar o no limitar?

El senor GENERAL MATTHEI.- No, porque mediante dis-
posiciones internas yo no puedo limitar algo que figura en una
ley de la Repiblica.

El senor ALMIRANTE MERINO.- No lo podria hacer.

El senor CONTRAALMIRANTE MONTAGNA, INTEGRANTE DE LA
I COMISION LEGISLATIVA.- Como manifiesta el sefior Ministro, hay
una posibilidad de calificacidn de las Direcciones de Personal

respectivas.

El senor GENERAL MATTHEI.- Ustedes lo arreglan para
sacar de esto a la Fuerza Aérea y firmo el proyecto sin proble-

mas.

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- ¢Se puede ha-
cer eso, Almirante?

El senor CONTRAALMIRANTE MONTAGNA, INTEGRANTE DE LA
I COMISION LEGISLATIVA.- Se puede, pero resulta feo.

El senor GENERAL MATTHEI.- Bien, sale feo, pero la

retiran.

Siempre me opuse a este proyecto. No vetaré a las
otras instituciones, ellas sabrdn lo que tienen. Resultari feo,

pero asi saldra.

El senior ALMIRANTE MERINO.- Yo la apruebo porque en
la Marina quedan cinco hombres, de 1.118 Suboficiales Mayores,
hay cinco que no son especialistas. Asf es que no tiene ningu-

na importancia porque &stos se retirardn de aqui a un afo.
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Por lo tanto, para la Armada la ley no tendrd ninguna
importancia en el futuro, porque para ascender a Suboficial Ma-
yor la persona debe tener alguna especialidad, salvo que la haya
perdido por accidente. Por ejemplo, buzos que han perdido la ca-
pacidad de bucear y tienen un porcentaje por accidente en el ser

vicio, pero no por eso dejan de ser especialistas.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Pero ahi tiene otro bene
ficio de suma, Almirante. AhiI tendrd otros beneficios.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Claro.

Por eso, no tengo inconveniente en aprobar el proyec-

to, porque no queda nadie en esa condicidn.

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Almirante, has
ta el grado de Coronel, yo permaneci durante todo el tiempo en
las filas del Ejército, en los cuarteles, excepto cuando tuve que
servir en el extranjero, cuando debi entrar en la Academia o cuan
do me desempené como profesor de ella. Y a través de mi vida en
los cuarteles pude ver que siempre faltd personal de Cuadro Perma

nente.

Por ello, los Comandantes eran reacios a mandar al per
sonal a hacer cursos de especializacidn, porque no se querian que
dar sin &él. Asi, entonces, cuando aquellos hombres podian asis-
tir al curso, ya se los habfa llevado el grado, ya no podian ir.
Por eso es que en el Ejército quedan estos Suboficiales Mayores,

46, que datan de esa época.

Ese caso no se da actualmente ni se dard, porque hay
una reduccidn de los escalafones y una reestructuracidén completa;
de tal manera que un ecénomo no puede llegar mé&s alld de Sargen-
to 2°, y no como es el caso hoy dia, en que el tiempo lo llevd y

es Suboficial Mayor. Eso no se volverd a repetir.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Ustedes tienen 11, y us-
tedes, 24.

El senor GENERAL MATTHEI.- Bien, simplemente firmo

la ley, pero se hace esa adecuacifn.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Pido autoriza-
cidén para el cambio, lo considero fécil. En el rengldén segundo,

letra j) del articulo 1°, se reemplazaria "Fuerzas Armadas" por
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"Ejército y Armada" y, luego, en el inciso final, donde se refie

re a institucidn, hacer referencia a las dos instituciones ante-

riores.

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Y a Carabine-
ros.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Eso va en el ar
ticulo 2°.

-~-Hay varios di&logos.

El senor CONTRAALMIRANTE MONTAGNA, INTEGRANTE DE LA I
COMISION LEGISLATIVA.- "Personal del Cuadro Permanente del Ejér-
cito o de Gente de Mar", con eso bastarfia. Y lo de las Fuerzas

Armadas estid de mas.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- Si, estd de mis, porque

uno y otro siguen tratamientos diferentes.

El senor CONTRAALMIRANTE MONTAGNA, INTEGRANTE DE LA I
COMISION LEGISLATIVA.- Por eso, "Personal del Cuadro Permanente
del Ejército o de Gente de Mar", porque esto estd en el Estatuto.
Entonces, no hay que colocar "de las Fuerzas Armadas", porque

aqui dice "el Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas"”.
--Di&logos.

--Se aprueba el proyecto con modificaciones.

2.- PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA ORDENANZA GENERAL DEL TRAN-
SITO Y LA LEY N° 15.231, SOBRE ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES
DE LOS JUZGADOS DE POLICIA LOCAL (BOLETIN 2804-07).

El serior ALMIRANTE MERINO.- Antes que el Relator ini
cie la exposicibn del proyecto de la referencia, quisiera decir
lo siguiente.

Este es el proyecto que modifica la Ordenanza General
del Trénsito y la ley 15.231. Las observaciones hechas por mi Co
misidén fueron incorporadas y no tengo observaciones al texto que

se presenta a la Junta, que es bastante voluminoso.
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Desearia que antes de comenzar el relato, si hay al-
guna observacidén de uno de los senores miembros de la Junta que
no haya sido acogida, se haga presente, porque la relacién es
larguisima por tratarse de gran cantidad de articulos, los que
ya hemos estudiado varias veces durante cuatro anos, si no me

equivoco.
¢Hay observaciones?
El sefior GENERAL MENDOZA.- No tengo observaciones.
El senor GENERAL MATTHEI.- No.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Deseo formu -

lar una pregunta, Almirante, es muy precisa.

Seglin el proyecto del Ejecutivo las placas de los ve
hiculos debian ser confeccionadas por la Casa de Moneda, y en

la proposicidn por aprobarse no se senala eso.
El senfior MIGUEL GONZALEZ, RELATOR.- Asi es.

La Comisibén eliminé del proyecto la obligatoriedad de
que las placas fueran hechas por la Casa de Moneda por las si -

guientes razones.

Estimd que la durabilidad de la placa patente puede
estar sujeta a toda la vida del vehiculo, o puede deteriorarse

por un choque o por otras razones,lo que obliga a cambiarla.

Ahora bien, en la segunda placa patente no parece ra-
zonable obligar al usuario a recurrir a la Casa de Moneda para
mandar a hacerla por cuanto eso obliga a dos cosas: primero, a
mantener permanentemente copias de todas y cada una de las pla-
cas patentes dadas en nlmero de dos, o a confeccionar una fGnica
placa patente que se demorard tiempo y probablemente costar& més

cara que hacerlas en serie.

Por esa razbn se retirb del proyecto la referencia a
que las placas patentes debian ser hechas por la Casa de Mone-

da, por esta segunda placa patente.

No se juzgd necesario que respecto de la primera pla-
ca patente se dijera en la ley que debia ser confeccionada por
la Casa de Moneda, en atencién a que &sa dice que la placa paten

te es entregada por el Servicio de Registro Civil y éste, sea
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porque lo reglamente asi el Presidente de la Repiblica, sea por
instrucciones que se impartan, puede mandar a hacer la primera

placa patente a la Casa de Moneda.

Es decir, considerd la Comisién que no era necesario
establecer en la ley la referencia porque lo obligaba en el se-
gundo caso, en el caso de que la placa patente se deteriorara,
y ahi si que la Comisidén estuvo unénimemente de acuerdo en gue
ello no parecia conveniente ni desde el punto de vista econdmi-
co ni desde el punto de vista de. la demora para el usuario. Es-

te podia mandarla a hacer donde quisiera.
Esas son las razones tenidas en consideracién.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Puedo agregar que la Ca
sa de Moneda empieza en mayo de este ano a confeccionar las pla
cas patentes para todos los vehiculos de Chile, porque tiene que
hacerlas en nimero de mds o menos 900 mil --yo lo vi cuando es-
tuve viviendo en la Quinta Normal--. Ahi se acumulan cerros de
latén y hojalata que deben comprar mientras hacen las placas pa-
tentes y trabaja en eso una cantidad de gente pint&ndolas, etcé-

tera. Ademds, estdn las miquinas para hacerlas y todo lo demés.

Creo que es la Gnica parte del mundo donde se hacen
en esta forma. Por ejemplo, en Inglaterra y Estados Unidos no
es asi. De acuerdo con el nimero de registro que tiene cada ve-

hiculo el usuario puede adgquirirla en cualquier parte.

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- O sea, queda
entregado al reglamento.

El senor RELATOR.- Queda entregado al reglamento el
senalar que esta primera placa patente ..., para el efecto de no
obligar en el caso de la segunda.

Ese es el punto.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Hay alguna observacidn?
El senor GENERAL MATTHEI.- No.

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- No tengo.

El senor GENERAL MENDOZA.- Ninguna.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Se aprueba el proyecto.
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El sefior RELATOR.- Hay algunas observaciones muy for

males de ortografia o de acentuacidn, que son alrededor de doce.

El senor ALMIRANTE MERINO.- El Secretario de Legisla
cidén queda autorizado para hacer las modificaciones.

--Se aprueba el proyecto con modificaciones formales.

3.- PROYECTO DE LEY QUE FIJA NUEVO PLAZO PARA OBTENER RECEPCIO-
NES MUNICIPALES DE VIVIENDAS ACOGIDAS A D.F.L. N° 2, DE
1959, EN LAS CONDICIONES QUE INDICA (BOLETIN 392-14).

El sefior ALMIRANTE MERINO.- El proyecto del epigrafe
lo vimos en ocasién anterior y mediante un oficio se solicitd al
Ejecutivo incorporar en €l ciertas observaciones que habia, cosa
que se hizo mediante un Mensaje del Primer Mandatario. Asi es
gque ahora el proyecto estéd de acuerdo con lo que nosotros desed
bamos.

Tiene la palabra el Relator.

El sefior PATRICIOQO FIGUEROA, RELATOR.- Como bien re-
cuerda el senor Almirante, esta iniciativa legal se vio en dias
pasados; de manera que considero que una relacién in extenso se

hace inoficiosa.

S6lo vale la pena mencionar que el proyecto primitivo
pretendia otorgar un nuevo plazo para la recepcidn de las vivien
das econbfmicas ampliadas acogidas a los decretos leyes 1.609,
1.988 y 3.469.

En aquella sesién no hubo acuerdo con respecto a 1la
indicacidén de la Primera Comisibén Legislativa que pretendia revi
vir nuevamente las franquicias, lo que origind entonces que el
proyecto se remitiera de nuevo a Comisiones. En el intertanto,
llegb el patrocinio del Ejecutivo a la indicacidén de la Primera
Comisibén, con lo cual se subsand la observacidn de tipo constitu
cional que se habia formulado y a la cual se hizo referencia al

exponer el proyecto en aquella sesidn.

Se reunieron las Comisiones Unidas en una situacién

especial y se 1llegé ahi a un consenso en el sentido de aprobar
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el contenido de fondo tanto de la iniciativa del Ejecutivo como
de la indicacidén de la Primera Comisidn. No obstante, se esti-
mb preferible por razdn de claridad pfoponer un texto sustituti
vo que reproduce préacticamente el decreto ley 3.469 y que con-
tiene cada una de las situaciones que gozaré&n de la franquicia

una vez aprobado este proyecto, si asi ocurre.

Como es natural, se hicieron las adaptaciones del ca
so para incluir la situacidén de las edificaciones que en este
momento estd&n con problemas y que originaron el proyecto primi-
tivo, y se juzgd del caso fijar un plazo finico, al 31 de diciem
bre de 1986, para que estuvieran recibidas todas las construc-
ciones o ampliaciones que se hicieran de acuerdo con las fran-

quicias que se vienen reponiendo.

En esa forma, la iniciativa legal en estudio consta
de dos articulos permanentes y uno transitorio que, como sefalé,
son reproduccidn, con adaptaciones, del decreto ley 3.469. No

sé& si es del caso, sefor Almirante, hacer una referencia o deta

llarlo.
El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Hay alguna observacidén?
El senor GENERAL MATTHEI.- No.
El senor GENERAL MENDOZA.- No tengo observaciones.
El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.~- No hay obje -
ciones.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Aprobado.

El Ministerio de la Vivienda queda facultado, de acuer
do con el articulo 2°, para resolver los problemas que se plan-

teen en relacién con esta materia.

El sefior SUBSECRETARIO DE VIVIENDA Y URBANISMO.- Al-

mirante, solamente una sugerencia.

En la manana conversé al respecto con el Ministro, y
es solamente un problema de duda respecto de las edificaciones

complementarias al D.F.L. 2.

El inciso segundo del articulo 1° se refiere a aque-

llas dependencias para talleres artesanales o locales comercia-
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les detallistas.

Creemos que en este momento el D.F.L. 2 estd aplicado
en barrios muy consolidados. Entonces, sucede que al amparo de
esta norma de rango legal podria presentarse una pequena duda de
interpretacidén respecto de lo éue mandan las ordenanzas locales
de edificacidn en cuanto a talleres artesanales o locales comer-

ciales.

La verdad es que el texto legal primitivo, o sea, el
decreto ley original estaba, diriamos, referido con antelacidn
al texto constitucional nuevo en lo referente al derecho de pro-

piedad, y esto nos ha dado bastantes dificultades.

Deseariamos sugerir la no inclusibén de esta parte de
los talleres artesanales y locales comerciales, porque en reali

dad en el hecho nos ha provocado bastantes conflictos.

El sefor ALMIRANTE MERINO.- El articulo 2° del pro-
yecto determina clarisimo que las dificultades que se produzcan
con ocasidn de lo dispuesto en &l serén resueltas por el Minis-
terio de la Vivienda y Urbanismo, con informe previo de la Di -
reccién de Obras de la municipalidad respectiva. Asi que con

eso queda claro.

El senor SUBSECRETARIO DE VIVIENDA Y URBANISMO.- Exac

tamente.

Le transmiti una sugerencia del Ministro, pero creo

que en general el texto obedece a los fines perseguidos.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Con eso queda obviado lo

que usted sefial6, y creo que no seria justo cambiar el proyecto.
Se aprueba tal como estéa.
--Se aprueba el proyecto.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

Al no haber otras materias que tratar, se levanta la

sesidn.

--Se levanta la sesib6n a las 17.33 horas.
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