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ACTA N° 4/81 - A.

--En Santiago de Chile, a dos dias del mes de abril
de mil novecientos ochenta y uno, siendo 1las 16.30 horas, se
reGne en Sesibén Legislativa la H. Junta de Gobierno, integra-
da por sus Miembros titulares, sefiores: Almirante José T. Me-
rino Castro, Comandante en Jefe de la Armada, quien la presi-
de; General del Aire Fernando Matthei Aubel, Comandante en Je
fe de la Fuerza Aérea; General Director César Mendoza Durén,
Director General de Carabineros, y Teniente General César R.
Benavides Escobar. Actla como Secretario de la Junta el titu
lar, Coronel don Herbert Orellana Herrera.

--Asisten los seflores: Francisco Folch Verdugo, Sub
secretario de Justicia; Enrique Yavar Martin, Subsecretario
de Transportes; Jorge Calderén Figueroa, Subsecretario de Bie
nes Nacionales; Capitéan de Navio (J) Mario Duvauchelle Rodri-
guez, Secretario de Legislacién; Coronel de Aviacién (J) Her-
nan Chévez Sotomayor, Asesor Juridico del sefior General Mat-
thei; Capitédn de Fragata (J) Hernando Morales Rios, Asesor Ju
ridico del sefior Almirante Merino; Mayor (J) Enrique Ibarra
Chamorro, Asesor Juridico del sefior Teniente General Benavi -
des, y Capitédn (J) Patricio Moya Bernal, Asesor Juridico del
sefior General Mendoza.

MATERIAS LEGISLATIVAS.

1.- PROYECTO DE LEY QUE AUTORIZA AL DIRECTOR DE LA EMPRESA POR
TUARIA DE CHILE PARA ENAJENAR INMUEBLES QUE INDICA.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Este proyecto tie
ne por objeto autorizar a la Empresa Portuaria de Chile para
enajenar determinados inmuebles de su propiedad.

Desde el punto de vista legal la situacién es 1la si-
guiente. Estéd en vigencia el decreto con fuerza de ley N°
290, que en su articulo 8° dice que no se pueden enajenar




REPUBLICA DE CHILE

ni gravar en ninguna forma bienes inmuebles. Este es el caso:

4/81 -2 -

uno en Valdivia y otro en Antofagasta, de la Empresa. Sin em-
bargo los bienes raices que no estén ubicados en recintos por-
tuarios pueden enajenarse. Ahora, como los sefialados se en -
cuentran en tales recintos, se requiere de ley.

Esa es la razén del proyecto.

La proposicién del Ejecutivo sobre la materia es do-
ble: por un lado, transferir al Fisco --transferir; no ven --
der--, traspasar al Fisco el inmueble de propiedad de EMPORCHI
situado en el recinto portuario de Valdivia, y por el otro, ven
der o enajenar a titulo oneroso un terreno de 2.724 metros cua-
drados ubicado en Antofagasta.

La Comisién especifica fue la Comisidén Legislativa
Tres. Participaron las Comisiones Legislativas Dos y Uno y for
mularon sendas observaciones. La Comisién Legislativa Dos pro-
puso dejar constancia de que, respecto del inmueble en Antofa -
gasta, la enajenacién fuera a titulo oneroso en pGblica subasta,
y si no habia opositores que se hiciera a través de un sistema
de licitacién privada.

Por su parte, la Comisién Legislativa Uno propuso apli
car en estas enajenaciones el decreto ley 1.056, que permite es-
te tipo de enajenaciébn de activos. Ademds, sugirié dejar cons -
tancia en el articulo 2° que la enajenacién, en la transferencia
del inmueble de Valdivia, fuera a titulo gratuito.

Las observaciones sefialadas, de las Comisiones Legisla
tivas Uno y Dos, fueron acogidas por la Comisién informante en la
medida en que en el inciso final del articulo 1° se dijo: 'La
enajenacidén que se efectlie en uso de la autorizacidén concedida
se ajustard a las disposiciones del decreto ley 1.056", cuerpo
legal que estatuye que las enajenaciones --articulo 92-- debe-
ran hacerse a titulo oneroso y en pGblica subasta o llamandose
a propuesta privada. Y el articulo 14 del mismo decreto ley per
mite la excepcidén cuando no hay interesados.

De esa manera se acoge la observacién de la Segunda
Comisidén Legislativa.

En cuanto a la indicacién de la Comisién Uno, en el
sentido de que fuera una transferencia gratuita, esti puesto .en
el articulo 2°, renglén tercero.

En consecuencia, sefior, entiendo que desde el punto
de vista legal no hay discrepancia entre las Comisiones Legigla-u\
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El sefior ALMIRANTE MERINO, - Ofrezco la palabra.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Me sefialan la po-
sibilidad de emplear en el articulo 2°, en vez de "transferencia'',
la palabra '"donacién'.

El sefior ASESOR JURIDICO DEL EJERCITO.- Se dice que la
transferencia no estari sujeta al trémite de insinuacién, y la in
sinuacién es propia de la donacién.

Por lo tanto, pareceria adecuado usar la palabra ''dona-
cién'.
El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- No tengo observa -

cién a lo propuesto. Me parece légico que la insinuacién es sbélo
para las donaciones.

El sefior ASESOR JURIDICO DEL EJERCITO.- Y habria otra
observacién atinente al epigrafe. En realidad, los inmuebles son
dos, y el titulo dice: "Autoriza al Director de la Empresa Portua
ria de Chile para enajenar el inmueble que indica'. Debe colocar

se ""los inmuebles que indica'.
E1 sefior ALMIRANTE MERTNO.- iHav otras observaciones?
Aprobado.

--Se aprueba el proyecto con modificaciones.

2.~ PROYECTO DE LEY QUE DEROGA INCISO FINAL DE ARTICULO 1° DE LEY N°
11.397, QUE PROHIBE GRAVAR Y ENAJENAR PREDIO INDICADO DE LA FEDE
RACION SANTIAGO WATT.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- La ley 11.397 cons
ta de dos articulos. En el'1l° establece lo siguiente: "Autoriza-
se al Director General de la Empresa de Ferrocarriles del Estado
para vender a la Federacién Santiago Watt un bien raiz de dominio
de la Empresa ubicado en Valparaiso calle tanto, nfmero tanto,
por tal precio'". Y en el inciso final de esa norma se estipula
que ''queda prohibido a la Federacién Santiago Watt enajenar y gra
var el predio indicado".

El Ministerio competente pidié al Presidente de la Repfi
blica, lo que éste hizo suyo a través de un Mensaje, una norma
destinada a derogar ese inciso final que establece la prohibicién
a la Federacién Santiago Watt de gravar y enajenar el inmueble se
fialado, por existir una excelente oferta, dice el Secretario de



REPUBLICA DE CHILE - S
JUNTA DE GOBIERNO ) i
}

WL e

4/81 -4 -

Estado del ramo, a fin de efectuar la enajenacidn.

Ahora bien, ésa no se puede hacer mientras esté vigente
el inciso mencionado que lo prohibe. La idea es derogarlo para
poder realizar la enajenacién.

Ese es el proyecto.

La Comisién especifica fue la Tercera Comisién Legisla-
tiva. La Primera y la Segunda coincidieron con el temperamento
del Ejecutivo y formularon sugerencias formales, las que acogié
la Comisién informante.

En consecuencia, no hay diferencias de criterios entre
estos organismos.

E1l sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
El sefior GENERAL MENDOZA.- No hay observaciones.

--Se aprueba‘'el proyecto.

3.- PROYECTO DE LEY QUE REEMPLAZA INCISO SEGUNDO DE ARTICULO 6° DE
LEY N° 7.459, RELATIVA AL PODER JUDICIAL.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El inciso segundo
del articulo 6° de la ley 7.459 dispone que, a pesar de que los
Oficiales Primeros de las Cortes de Apelaciones deben ser aboga-
dos, pueden sin embargo ser Oficiales Primeros no siendo aboga -
dos aquellos funcionarios del Poder Judicial que hayan ingresado
al servicio judicial con anterioridad al 16 de agosto de 1943.

La referencia al 16 de agosto de 1943 se debe al hecho
de que a esa fecha no era exigencia para desempefiarse como Ofi -
cial Primero de Corte el ser abogado. Después, por la ley 8.881,
se establecid la exigencia y no se quiso perjudicar el mejor dere
cho de la gente que ya estaba en la carrera, sobre esa premisa.

Ahora bien, el Ministerio de Justicia formulé la suge -
rencia al Primer Mandatario, quien la hizo suya por intermedio del
Mensaje respectivo, de reemplazar esa posibilidad de ser Oficial
Primero no siendo abogado, por haber ingresado al servicio judicial
con anterioridad al 16 de agosto de 1943, por otra condicién con-
sistente en tener méds de 15 afios de antiglledad en el servicio ju-
dicial y haber sido calificado en lista uno.

Ese fue el Mensaje.
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Comisién especifica, la Dos. Participacién en el pro-
ceso legislativo de la Uno y la Tres. Ambas acogieron la idea de
legislar; ambas sugirieron modificaciones de carécter formal, y
la Comisién informante, la Dos, las hizo suyas. De tal manera
que en este momento existe coincidencia entre lo planteado por el
Ejecutivo y lo aceptado por las Comisiones Legislativas.

Por lo tanto, no hay discrepancias.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
(No hay observaciones?

Se aprueba.

--Se aprueba el proyecto.

ANTEPROYECTO DE REGLAMENTO DE LEY N° 17.983.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Trataremos las normas com-

plementarias para la tramitacién de las leyes.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- Mi Almirante, en
cumplimiento de lo que la H. Junta de Gobierno ordend, se reunid
la Comisién Conjunta, que presidié el suscrito, con el objeto de
elaborar :un anteproyecto del reglamento de la ley 17.983, para
dar cumplimiento a las disposiciones constitucionales sobre la
materia.

El primer punto discutido por la Comisién fue cull era
la naturaleza juridica de este documento, de estas normas, y des-
pués de un largo debate llegamos a la conclusién de que deberia
tratarse de un acuerdo de la Junta de Gobierno, acuerdo que dicta
ria en virtud de la potestad reglamentaria que la Constitucién de
la Reptiblica de Chile le confiere.

En segundo lugar, la ley 17.983 ha sefialado cuales son
las normas reglamentarias que deben complementar su aplicacién.
Ellas son, en primer término, el reglamento interno de las Comi -
siones Legislativas, el reglamento de la Secretaria de Legisla -
cidén, el reglamento complementario para el funcionamiento interno
de la Junta de Gobierno, el reglamento para el funcionamiento de
la Secretaria de la Junta de Gobierno y el reglamento para la tra
mitacién de la ley al cual se refiere el articulo 2°, transitorio,
de la ley 17.983.
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La Comisién conjunta ha elaborado un anteproyecto preci

fhtan

samente baséandose en el articulo 2°, transitorio.

Ahora, cuil es la estructura del anteproyecto que some-
temos a consideracién de la H. Junta de Gobierno.

El proyecto se divide en Titulos y éstos, a su vez, en
Parrafos.

En el Titulo I se contienen las disposiciones generales
que dicen relacidén con las normas constitucionales y legales que
rigen el proceso legislativo en el perfodo contemplado en las dis
posiciones decimotercera y vigesimonovena, transitoria, de la Cons
titucién. Ademés, se sefiala expresamente que este Reglamento es
sin perjuicio de las deméds normas complementarias que deban dictar
se y a las cuales ya hice referencia.

El Titulo II se refiere ya de lleno a la tramitacién de
la ley, y en él se distingue la participacién de la Secretaria de
Legislaci6én y la de las Comisiones Legislativas en cada uno de los
trdmites que debe cumplir la ley antes de su total aprobacién vy
promulgacién por el Presidente de la Repfiblica.

En este Titulo vale la pena recalcar, en primer lugar,
los plazos en los cuales se deben evacuar tanto el informe de 1la
Secretaria como las indicaciones que formulen las Comisiones Le -
gislativas y el informe que debe elaborar la respectiva Comisién
Legislativa, los que estén contenidos en los articulos 8, 14 y 21
del anteproyecto de reglamento.

En segundo lugar, también debe tenerse presente la par-
ticipacidén de la comunidad en la tramitacién de la ley, aplicando
el derecho de peticién a que se refiere el articulo 19

El sefior ALMIRANTE MERINO.- En el articulo 8° se habla
de extrema urgencia, 5 dias; simple urgencia, 15 dias; facil des-
pacho, 10 dias; ordinario, 20, y ordinario extenso, 40 dias. Se
agrega que los plazos se contardn desde la recepcién de los pro -

yectos de ley en la Oficina de Partes de la Secretaria de Legis-
lacién.

Tales plazos son iguales a los de los juzgados, donde
no median dias festivos.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- La ley dice que
son de dias habiles, mi Almirante, y se entiende que incluso
sdbado es inh&bil.
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- Eso. lo dijimos en la ley, pe
ro no se especifica en el reglamento.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- No es necesario,
por decirlo la ley.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Pero podria repetirse.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- Creemos que no es
necesario.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Al leerlo asf da la impre -
sibn de que son cinco dias corridos, como sucede en los juzgados.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- La ley habla de
dias habiles. Inclusive, hace expresa mencién de que el dia siba
do es considerado inhé&bil.

Como sefilalaba, también es necesario destacar en este Ti
tulo II la participacién de la comunidad en la tramitacién de la
ley por aplicacién del derecho de peticién a que se refiere el ar
ticulo 19, N° 14, de la Constitucién Politica.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- A este particular se refie-
re un editorial de El1 Mercurio en cuanto a los tres decretos le -
yes dictados antes de terminar el anterior periodo, relativos a
las universidades, a los colegios profesionales y a los juzgados
del trabajo. En él se comenta que la comunidad no tuvo ninguna
participacién en ellos aunque eran de extraordinaria importancia
para ella por cambiarle un sistema de vida que habia sido normal
en Chile durante muchos afios.

(Coémo visualizan ustedes que nosotros haremos participar
a la comunidad en esto?

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- Ese es uno de los
puntos en que hubo discrepancia en la Comisién.

En consecuencia, lo someteremos a consideracién de la

Junta de Gobierno. Lo iba a tratar mas adelante, sefior Almirante.

El Titulo III del proyecto se refiere a los procedimien
tos especiales. Su Parrafo I trata de los proyectos leyes orgini
cos constitucionales e interpretativos de la Constitucién Politi-
ca. Se incluye una hoja de reemplazo para las alternativas que
detallaré en.un momento més.

Este Parrafo contiene una norma para el ejercicio de la
facultad de acudir ante el Tribunal Constitucional por parte de la

Junta de Gobierno cuando se produzcan problemas o cuestiones sobre

)
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la constitucionalidad de un proyecto de ley, de un proyecto de re

forma constitucional o de un tratado que esté sometido a aproba -
cién del Poder Legislativo.

El Parrafo 2° se refiere a los proyectos secretos o re-

servados.

El 3° habla de las Comisiones Conjuntas. En él se re -
glamentan los plazos aplicables a la tramitacién de la ley, que
son precisamente los contenidos en los articulos 14 y 21 del Re-
glamento que en este momento conoce la H. Junta de Gobierno.

El Parrafo 4° se refiere a los procedimientos llamados
extraordinarios. Aqui es necesario hacer presente que estas ini-
ciativas, de acuerdo con la ley, deben ser despachadas dentro del
plazo de 15 dias.

Y, finalmente, el Parrafo 5° contiene una serie de nor-
mas que son comunes a los distintos procedimientos especiales que
sefilala el Reglamento.

En seguida, respecto de la discusién misma del antepro-
yecto.de reglamento se produjeron algunas discrepancias.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢(Ustedes estan viendo por
primera vez este anteproyecto?

--Varias personas contestan que si.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- El trabajo lo ter-
minamos ayer en la tarde.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Formulo la pregunta para sa-
ber el grado de conocimiento de la materia.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- Hay dos puntos im-

portantes sobre los cuales hubo discrepancia durante la discusién
de la norma.

En primer término, el articulo 11, concerniente a la fa
cultad que tiene toda persona para formular peticiones, solicitu-
des o memoriales respecto de proyectos de ley en trémite.

Al respecto, la discrepancia consiste, y por lo tanto re
quiere un pronunciamiento de la H. Junta de Gobierno, en si es ne-
cesario consignar en el Reglamento una norma que establezca que la
Junta impartiri instrucciones para facilitar la publicidad de los
proyectos que no sean reservados o secretos, de manera que la ciu-
dadania pueda informarse de dichas iniciativas para hacer valer es
te derecho de peticidn.
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Este es un aspecto que requiere un pronunciamiento de la
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Junta de Gobierno: si desea que esto sea asi, o sencillamente man-
tenemos la disposicién en la ley tal como esté.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Me gustaria conocer los argu-
mentos discrepantes que hubo en uno y otro sentido.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- En general, se ac-
tuaba asi en un anteproyecto elaborado por el Gabinete de la Arma-
da. Personalmente no soy partidario de incluirla por estimar con-
veniente dejar la ley tal como esté; o sea, no hacer mucho caudal
de ello, lo cual se discutié al aprobarse la ley porque en reali-
dad se estimé més conveniente no abrir una compuerta para que algu
nos grupos en un momento determinado pudieran entrar a presionar,
ya sea directamente a los Miembros de la Junta, o a través de los
integrantes de las Comisiones,para opinar en determinada ley.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Pido la palabra.

A mi juicio, con las disposiciones actuales no hay ningu
na prohibicién para dar a conocer o dar a la publicidad, cuando la
Junta lo estime conveniente, el proceso relativo al proyecto de
ley. De tal manera que no creo ni veo necesario que nosotros mis -
mos nos estemos amarrando a alguna obligacién o prohibicién sobre
esta materia. Asi como estidn las cosas se puede dar.

E1l sefior ALMIRANTE MERINO.- Aqui se habla del ejercicio
del derecho constitucional consagrado en el N° 14 del articulo 19
de la Constitucién Politica de la RepGblica; o sea, la Carta Funda
mental en la disposicién sefialada otorga esta capacidad a cual --
quier ciudadano para que conozca, pero para ello debe ser publica-
do el proyecto y, si no es asi, no puede enterarse de &€l y no pue-
de ejercer entonces el derecho constitucional en referencia.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- El1 N° 14 consigna
lo siguiente: "El1 derecho de presentar peticiones a la autoridad
sobre cualquier punto de interés ptblico o privado, sin otra limita
cién que la de proceder en términos repetuosos y convenientes'. O
sea, es bastante amplio y, naturalmente, sefiala el marco dentro del
cual debe formularse la peticién.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Esta disposicibén autoriza pa-
ra hacer peticiones, pero no obliga a nadie a contestarlas ni favo
rable ni desfavorablemente.
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te en claro cual es la idea con que la Junta ejercerd su funcién

e
el

legislativa, nos parecid que era conveniente en los términos en
que esti propuesto en el proyecto que se presenta ahora.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Una consulta. En realidad,
estoy de acuerdo en que asi sea, pero esta publicidad é¢se dari a
través de alguno de los organismos de Gobierno; vale decir, la Se
cretaria de Legislaci6n, Secretaria de la Junta, o por cualquier
conducto?

El sefior ALMIRANTE MERINO.- No. Tiene que haber algtn
conducto.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Quizds seria mejor canalizar
lo a través de la Secretaria de Legislacién.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA ARMADA.- Mi General, to-
do eso queda abierto a la forma en que la Junta ejerza esta facul

tad de impartir las instrucciones pertinentes.

El sefior ALMIRANTE.MERINO.- Cuando quiera, porque no es
una obligacién, ya que si hay una ley que a nosotros no nos inte-
resa divulgar, no lo hacemos.

E1l sefior GENERAL MENDOZA.- Es s6lo cuando lo acuerde
la Junta.

E1l sefior ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- Por eso, personal
mente considero no conveniente decirlo para dejar que la Junta sea
libre de hacerlo cuando ella lo considere conveniente, porque al
establecer "impartiré las instrucciones', da la impresién de que
la Junta se estd obligando a si misma a impartir instrucciones. Y
eso es lo que juzgo no conveniente.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Nosotros hemos dicho en esta
Constitucibén que en lo politico hay una transicibn. ....... (no se
captan algunas palabras) ... Toda la legislacién dictada, o casi
toda, en los Gltimos siete afios ha sido absolutamente secreta, y
se ha procedido asi para darle a la ciudadania las leyes que debe
cumplir.

Hay que establecer esto de manera que se publiquen las
leyes cuando nosotros creamos oportuno que estén en conocimiento
de la ciudadania.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Deseo hacer presen-
te la razén del porqué de la norma. Lo digo, entre paréntesis, sin

camiseta naval. Lo manifiesto desde el punto de vista de la juri-
dicidad.
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La razén de la disposicién no estid en que la Constitu -

cién asegura a la gente el derecho a pedir, que, efectivamente, co
mo indica el Coronel Chivez, estid en el N° 14. Hay una disposi -
cién mis concreta, la decimonovena, transitoria, y ahi se consig-
na esto: ''Una ley complementaria establecerd los 6rganos de traba
jo y los procedimientos de que se valdrid la Junta de Gobierno pa-
ra ejercer las aludidas Potestades Constituyente y Legislativa.
Estas normas complementarias estableceréan, ademis, los mecanismos
que permitan a la Junta de Gobierno requerir la colaboracién de
la comunidad para la elaboracién de las leyes'.

En esto se ha hecho pie El Mercurio para decir: ''Como
hay esta norma constitucional y ella sefiala que deben establecer-
se los mecanismos que permitan a la Junta de Gobierno requerir la
colaboracién de la comunidad para la elaboracibén de las leyes, esa
norma es la que estamos esperando".

Por otra parte, no sé cuadndo propuso esto el Gabinete Na
val, pero estaba pensando que en el articulo 26 de la Ley de Pro-
cedimiento Legislativo, la 17.983, votada hace poco, se determina
lo siguiente: "Las Comisiones Legislativas requerirén la asesoria
y los antecedentes que estimen necesarios para el cumplimiento de
sus funciones, de los servicios, reparticiones, organismos, empre-
sas o instituciones pGblicas o privadas, & modo que la comunidad,
a través de sus organizaciones técnicas o representativas, pueda
participar y colaborar en la elaboracién de las leyes'.

Si la idea fuera reglar la situacién que he sefialado en
la Constitucidén, podria estar considerada en el articulo 26. Si
la idea es otra, es mids amplia, entonces no estd considerada y ha
bria que dictar ley.

El sefior GENERAL MATTHEI.- En mi opinién, aqui la ley
es mucho més extensa pricticamente que lo sefialado en el reglamen
to. ¢0 no?

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Es decir, tiene més
imperio pero menos detalle.

El sefior ASESOR JURIDICO DEL EJERCITO.- El detalle esté
en el reglamento.

El sefior GENERAL MATTHEI.- (Pero estd aqui?

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Es lo que se esté
discutiendo, sefior. Hay dos férmulas.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- El articulo 11 del

texto del reglamento establece: 'Toda persona podrid formular peti-

s A\
e
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ciones o enviar solicitudes o memoriales respecto de los proyec -
1"

tos

El sefior GENERAL MATTHEI.- Realmente no dice nada.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- Y en el inciso se
gundo del articulo 1l se determina lo siguiente: '"Con el objeto
de asegurar el ejercicio del derecho antes indicado" --y es aqui
donde estd la discusién-- 'y la participacién de la comunidad or
ganizada en la elaboracién de las leyes, de acuerdo con lo sefiala
do en el articulo 26 de la ley 17.983, la Junta impartira las ins
trucciones pertinentes'.

El sefior GENERAL MATTHEI.- La verdad es que tampoco di-
ce nada.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Si no las imparte no paéa
nada.

El sefior GENERAL MATTHEI.- A eso me refiero.

En el fondo, la Constitucién dice algo bastante claro.
La ley que estamos discutiendo lo mejora y lo amplia y da mas de
talles. Aqui se sefiala '"impartira'", pero no da instrucciones ni
asegura nada en si el reglamento. En el fondo, esto dice menos
que la ley. Esta es més importante.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA ARMADA.- No, mi General.
Consigna mas que la ley en el sentido de que agrega un elemento,
que es la publicidad, que se entiende como necesario para que tan
to la Constitucidén como la ley tengan un cauce de realizacién.
Tanto una como la otra dicen que debe participar. ¢Cémo partici-
pa? Al conocer algo.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Pero no se expresa que es
obligatorio, sino cuando la Junta lo quiera. Por eso nosotros te-
nemos que dejar una puerta abierta.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA ARMADA.- No dice que es
obligatorio.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Me permito hacer una proposi
cién.

En primer lugar, estimo innecesario ponerlo, pero ya' que
se trata de dar mids facilidades, soy partidario de expresar lo si-
guiente: "Cuando la Junta lo acuerde, dar4 a conocer el estado de
tramitacién de determinado proyecto"; algo asi.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- No puede decir eso.
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El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- Tal como estid en
la actualidad, précticamente resulta obligatorio para la Junta,

porque dice: '"La Junta impartiri las instrucciones pertinentes"';
o sea, tendri que hacerlo.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Ese es el proyecto. Yo su -
giero cambiar todo eso por "cuando la Junta lo acuerde'. Enton -
ces podra darlo a conocer.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA ARMADA.- Perdbn, mi Ge-
neral. Con todo respeto, si se ha de poner eso yo prefiero no_
agregar nada entonces, porque precisamente significaria decir: La
regla general es que la Junta nunca contari nada, salvo cuando ex
cepcionalmente resuelva darle publicidad".

Si se trata de cumplir un objetivo politico, en mi opi-
nién esto es bueno: "impartiri las instrucciones pertinentes' en
relacién con la publicidad.

El sefior ALMIRANTE MERINO.-"Podri impartir.”
El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- Mi Almirante, a

mi modo de ver se estd dando cumplimiento al mandato constitucio-
nal a que aludia el Comandante Duvauchelle. Se recoge en el ar -
ticulo 26 y también se recogeria si mantenemos solamente el inci-
so primero del articulo 11, que dispone: "Toda persona podréd for-
mular o enviar solicitudes o memoriales respecto de los proyectos
de ley en trémite, en ejercicio del derecho constitucional contem
plado en el N° 14 del articulo 19", sin otras limitaciones que pro
ceder en términos convenientes.

Eso es suficiente y se estid dando cumplimiento a la nor-

ma constitucional.

Respecto de lo otro, de impartir instrucciones, creo que
la Junta se ver& obligada a hacerlo y de eso se aprovecharén los
editoriales de los diarios,

El sefior GENERAL MENDOZA.- En este momento estamos vi-
viendo una transicidén y, como tal, no podemos llegar al extremo de
ir al procedimiento que tenia el Congreso, ni tampoco podemos ser
tan cerrados como fuimos hasta hoy. Y esta disposicidn precisamen
te nos coloca en el justo término medio; vale decir, en la transi-
cién.

El sefior ALMIRANTE MERINO. - '"Podr& impartir", y nada méis

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Recordemos la rea-
lidad: équé ocurrié hasta el 117
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- El problema que tenemos en
este momento y que encara el Ejecutivo con los colegios profesio

)

nales y con las universidades es porque de repente se promulgaron

ciertas leyes sin decir una palabra.

En consecuencia, ésa es la razén de que se le haga diff

cil al Presidente de la Rep@iblica el manejo de la politica.

Si nosotros consignamos ''podrad impartir" podemos hacerlo

cuando lo estimemos conveniente.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Y si no se dice nada también
se puede hacer.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA ARMADA.- Obviamente. Tam-

bién se puede hacer, pero es bueno que aparezca
--Hay diversos di&logos.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Yo tengo la siguiente impre-
sién.

Respecto de las leyes sefialadas, por ejemplo la de los
colegios profesionales, es obvio que si se hubiera dado a la publi
cidad un proyecto de ese tipo, inmediatamente la reaccién habria
sido tal, que no habria pasado. O, si hubiera sido aprobada, se ha-
bria promulgado en contra de la opinién de todos los colegios.

Por consiguiente, estimo que no habia cambiado absoluta-
mente nada el problema politico si se hubiera dado a conocer antes
la ley.

En el futuro tendremos que ver, por ejemplo, las leyes
de los partidos politicos y la relativa a la forma de elegir a los
alcaldes; es decir, leyes de la mas alta trascendencia y dificul-
tad politica, donde seguramente se suscitarédn controversias.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- A mi juicio, las leyes mas
se van a ajustar a la realidad politica nacional en la medida en
que nosotros tengamos la informacién de cudl serid la reaccién del
otro lado. Por ejemplo, en la guerra, si se desea saber lo que es
t4 haciendo el enemigo se emplea la Inteligencia. En este caso,
ésta es inteligencia para poder trabajar la ley y poder atacar en
la forma més efectiva.

El sefior GENERAL MATTHEI.- En el caso de los colegios
profesionales, no se requiere mayor servicio de inteligencia pa-
ra saber cuil seria su reaccién ante la ley. Y también conocemos
muy bien cudl serid en un futuro la reaccidén de los partidos poli-

ticos o el grado de presién que realizarédn el dia en que se estu-

die el estatuto respectivo. Qéé;;;;;;
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En mi opinidén, si hubiésemos consultado a la opinién-pl

blica y dado a conocer previamente las materias que se estaban es
tudiando para recibir el punto de vista ciudadano, la inmensa ma-
yoria de los cuerpos legales que han transformado completamente a
nuestro pais no se habrian promulgado, pues lo convertimos en al-
go totalmente distinto de una nacién donde pequefios nGcleos privi
legiados han ejercido el poder en contra de la mayoria de los chi
lenos.

E1l sefior ALMIRANTE MERINO.- Indudablemente.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Los grupos pequefios de pré;
sidén estén organizados y han profitado durante cincuenta afios de
democracias. Los otros grupos, el ciudadano comGn, nunca han es-
tado organizados. Todos estos proyectos de leyes que hemos apro-
bado han significado la destruccién de esos centros de poder eco-
némico, politico gremial, y han sido en favor del ciudadano comln.
Este no opinaré nunca. Sin embargo, los grupos de presibén nos ta-
parén de cartas.

Por eso considero muy buena una declaracién en la Cons-
titucidén y, en seguida, una declaracién de intencién aci en el sen
tido de que, si se quiere dar publicidad, conforme; es decir, que
sea lo mis suave e inocua; pero cuidado con creer en serio que
aqui se puede legislar a puertas abiertas y realizar en estos ocho
afios las transformaciones que todavia son indispensables.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Lo dicho recientemente acé
esti completamente en contra del criterio que se estéd sosteniendo
en cuanto a lo que constituirid este periodo politico de ocho afios,
en el cual durante la transicién llevaremos al pais a un sistema
politico nacional normal.

En consecuencia, debemos buscar la forma o las herramien
tas que nos permitan ir llevando esto en forma suave hacia lo que
deseamos. De lo contrario no habremos ganado nada y llegariamos
a lo que sucedidé con Franco: que después de morir él vino el caos.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Propongo modificar
el texto colocando la frase 'podra impartir las instrucciones per-
tinentes'. De esa manera, nosotros conversamos acid y vemos a qué
proyecto le damosApublicidad y a cull no se la damos; es decir,
nosotros medimos esto durante la discusién de la iniciativa, y de-
jamos abierta la puerta.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Y tendriamos una so
lucién que dirfa lo mismo, pero con una ventaja politica.




REPUBLICA DE CHILE 4/81 - 17 -

JUNTA DE GOBIERNO fﬁ’ E 3 o
L - A
SLulibT

De hecho, hemos estado haciendo publicidad en este tiem-

po. La Secretaria de Legislacién informa que han llegado tales
proyectos. La Secretaria de la Junta también. Estamos cumplien-
do. O sea, se publicarian las iniciativas que se estimen necesa-
rias.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- En vez de colocar ''pertinen
, podria decirse: '"La Junta de Gobierno podri impartir las

tes
instrucciones en relacién con la publicidad de las materias legis
lativas sometidas a su consideracién'.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Podria ser ''que estime nece-
sarias''.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Cémo procederemos en ese ca-
so. Por ejemplo, al final de cada proyecto podria venir una reso
lucién que diga "publicidad". Entonces, al decir nosotros 'confor

me'', aprobamos el proyecto y firmamos, autom&ticamente acordaria-

mos el grado de difusién que se le daria.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- La situacién serd diferente:
cuando llega la proposicién de un proyecto de ley por parte del
Ejecutivo, nosotros tendremos que verla los cuatro y en ese momen
to nos daremos cuenta si determinada materia puede o no puede dar
se a la publicidad. Por ejemplo, el Mensaje del Ejecutivo sobre
la Santiago Watt: eso puede publicarse.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- En relacién con lo
que US. sefiala, en la ley del procedimiento legislativo se dice que
la persona a cargo de las relaciones pGblicas es el Secretario de
la Junta.

Ahora bien, cuando llegue el proyecto el Secretario de
la Junta puede hacer las consultas correspondientes y, en base a
las opiniones de los Gabinetes, puede darle mids o menos publicidad.
Yo la llevé antes cuando estaba a cargo de esto, y el problema es
que hay que irse midiendo.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- De acuerdo con el reglamento,
seri resolucién de la Junta el dar o no dar publicidad. Por lo tan

to, cuando llegue un Mensaje nos reunimos y lo vemos.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Es muy buena idea que nosotros
conozcamos el Mensaje en el momento que llega y, en seguida, de ahi
pasa a los Gabinetes de estudio o a la Secretaria de Legislacién.
Pero ya de hecho lo habri visto el Secretario de la Junta y puede
venir con una recomendacién o proposicién de él respecto de la pu-
blicidad que puede tener cada materia.

En suma, lo primero que considerariamos en las sesio i
i
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serian los Mensajes llegados con la proposicién de publicidad. No-

sotros estarfiamos informados oficialmente de que llegd un Mensaje
en determinado sentido, y de ahi se iniciaria el estudio.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Hasta ahora estébamos infor
mados a través de los Gabinetes.

El sefior GENERAL MATTHEI.- En diversas oportunidades yo
llegaba a las sesiones de mi Comisién Legislativa habiendo sido
informado el dia antes o en el momento por el Gabinete sobre lo
que se discutirfia. Pero muchas veces me habria gustado saber cuan

do llegaban las materias.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- A mi me sucede asi: yo co -
nozco el Mensaje el mismo dia que llega.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- Eso podria consig
narse en el reglamento interno de la Junta.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Se puede establecer.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- Nosotros no tene-
mos la misién de confeccionar ese reglamento.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Estoy de acuerdo con la idea.
--Hay diversos dialogos.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Lo primero que debe conside
rar la Tabla son los proyectos llegados, y el Secretario de la Jun
ta los informara politicamente.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Si, porque en cuanto a la par
te legislativa los informa el Secretario de Legislacidn.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Entonces, después, por el te-
ma contenido en el Mensaje se ve si es o no es conveniente darlo
a la publicidad. Por ejemplo, si es una materia relativa a un nue-
vo impuesto, en ese caso no se difunde.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- Est&bamos conver-
sando con el Comandante Duvauchelle y veremos modo de insertarlo
aqui, en la parte atinente a las sesiones de la Junta.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Y con eso quedamos todos in-
formados.

El sefior GENERAL MATTHEI.- En consecuencia, en la sesién
el primero quwehablaria seria el Secretario de la Junta, quien in -
formarid sobre los proyectos llegados, las materias que contienen vy,
de acuerdo con la informacidn recogida de los Ministros, etcétera,
da cuenta del problema politico que involucra y de su recomendacidn
sobre cudles pueden ser dados a la publicidag. //////glf)

/s /@
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El seflor ALMIRANTE MERINO.- Eso no quiere decir que, jun
to con llegar el Mensaje del Ejecutivo, la Secretaria de Legisla -

Sy

cibén no lo vaya a estudiar inmediatamente. Son dos cosas aparte.

Eso es simulténeo.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Va a la Secretaria
de Legislacién para el preinforme.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Y después vendria el informe
de la Secretarfia de Legislacién sobre el aspecto juridico, que se-
ria otra Tabla.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- Habifia otro punto
de discrepancia en el articulo 22, mi Almirante, concerniente a la
Tabla y a la citacidén a sesién legislativa.

Sobre esto hay dos alternativas, porque también se produ
jo discusién en cuanto a los representantes de la Fuerza Aérea, Ar
mada, Carabineros y Ejército.

La primera alternativa propuesta sefiala que la citacién
serd dispuesta por quien presida la Junta de Gobierno, y que la Ta
bla de la sesién le serid propuesta por el Secretario de Legislacién
al Miembro que ocupa el primer lugar de precedencia en la Junta de
Gobierno.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Habria Tabla con dos partes.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA ARMADA.- Una primera par-
te con los proyectos ingresados, y la segunda con las iniciativas
en tramite.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- Estoy seflalando la
primera alternativa. Repito: una alternativa es la citacién dis-
puesta por quien presida la Junta de Gobierno, y la Tabla propues-
ta por el Secretario de Legislacidén al Miembro que ocupa el primer
lugar de precedencia en la Junta de Gobierno. |

La segunda alternativa sefiala que la citacién no debera
efectuarse para cada sesién por entenderse ya hecha debido a que
la Junta ha determinado con anterioridad qué dias sesionarai.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- No, porque también se puede
citar.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- Para terminar la
idea, en relacién con la Tabla, serid propuesta por el Secretario
de Legislacién a los Miembros de la Junta, y serin ellos quienes
determinaridn el ntGmero de proyectos que se verid en cada una de las
sesiones.
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En esta alternativa también se contempla la posibilidad

de celebrar sesiones extraordinarias cuando lo solicite cualquie-
ra de los sefiores Miembros de la Junta de Gobierno. En tal caso,
en la Tabla s6lo pueden figurar proyectos extraordinarios o cali-
ficados de urgentes.

Esta segunda proposicién la ha formulado el Gabinete de
mi General Benavides.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Supongamos que hoy dia tene
mos tres proyectos y alguien desea que haya cinco ..... (no se en
tienden algunas palabras), porque por lo menos encuentro lbégico
que haya un conducto regular, normal, que imponga al resto de los
Miembros de lo que se tratard. Cada vez que nos juntamos cuatro
personas de las Fuerzas Armadas hay alguien que siempre decide y
dice si o no.

El sefior GENERAL MATTHEI.- No tengo inconveniente en que
sea asi.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- En este momento yo ten
go un documento que dice lo siguiente: ''"Proyectos de ley en estado
de Tabla para la sesién legislativa ordinaria de la Excma. Junta
de Gobierno. Dia 2 de abril de 1981, hora 16". Y esto estd perfec
tamente bien porque lo vimos en la Gltima sesibén. Ademés, tengo
otro documento igual a éste que cita para el 7, sefialando los pro-
yectos que se tratarin y todo lo demds. Y esto emand de la Gltima
sesibén que tuvimos nosotros. ¢Por qué no dejamos este sistema?

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- ¢(Por qué se hizo eso?
Porque no habia reglamento y habfa deseo de sesionar de inmediato.

Por otra parte,icbmo ocurria antes? Yo proponia un pro-
yecto de tabla a la Presidencia de la Repfiblica; me ponia de acuer
do con el Asesor Juridico del Presidente. Luego, se hablaba con el
Jefe del Gabinete el que a su vez conversaba con el Presidente o
lo recibia solo, y en seguida enviaba un oficio diciendo que se ha
bia aprobado el proyecto de tabla propuesto o que se le habia cam-
biado esto y se le habia modificado lo otro.

¢Por qué se procedia asi? Cuando hay pocas iniciativas
era relativamente facil fijar tabla, pero cuando hay muchas, una
sesibén de Junta para fijar tablas, otra para ver los proyectos,
bueno, resulta complejo.

Entiendo que ésa debe ser la razén por la cual se ha pro
puesto la alternativa dos.
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El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Todo lo dicho por el
Comandante Duvauchelle obedece al periodo anterior, en que habia

un Presidente de la Junta.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ahora, el que preside la
Junta es el mis antiguo segln dice la ley y la Constitucidn.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Personalmente considero més
facil y expedito que quien en un momento dado preside la Junta,
cualquiera que sea, el méds antiguo en el momento, llegue aqui y
decida lo que se presentard, porque en el fondo todo viene prepa-
rado por los organismos técnicos y, en general, todos los proyec-
tos que estan terminados y listos para venir a acuerdos ya, esta-
rédn en la Tabla. Y si en un momento dado la Tabla es excesivamen
te larga, es cosa de que cualquiera de nosotros lo haga presente.
De hecho, no pueden venir mis proyectos que los listos para lle -
gar a esta etapa.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- Y, segn lo orde-
na la ley, por estricto orden de antiguedad.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Ademi&s de eso. De manera que
si hay uno solo en ese estado, Gnicamente ése se presenta. En ca-
so de que haya diez vendran los diez en la tabla, y aqui podemos
acordar tratar s6lo un nGmero determinado, y eso lo decidimos auto
maticamente. Pero, siendo un problema casi automitico, incluso ni
siquiera tendri mucha tuicién el que esté de méds antiguo en ese mo
mento, excepto que en determinada circunstancia, y en eso estoy de
acuerdo con el General Benavides, aqui cualquiera puede proponer
tratar Gnicamente un nGmero determinado.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- En mi opinién, es cuestién
de ordenamiento.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Y de lo contrario perderiamos
mucho tiempo en llegar a acuerdos.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Por lo deméds, la Constitu -
cién lo establece.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Si todos los proyectos tienen
un orden de llegada, todos los que estidn listos, segOn ese orden,
deberian estar en Tabla. Y aqui decidimos los que despachamos, a
no ser que algunos sean de facil despacho, caso en el cual se po-
drian tratar todos.

E1l sefior ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- Es un procedimien

to muy similar al de los Tribunales Superiores de Justicia: se con
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fecciona una tabla con 20 causas, y a veces se ven 5 porque el

tiempo no ha dado para mis. Igual puede suceder aqui. Por lo de
mis, el resto quedaria para la préxima sesiédn.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Efectivamente, y como al
principio ya establecimos que tendriamos dos sesiones por sema-
na, una el martes y otra el jueves, bueno, de comGn acuerdo la
Junta sigue el sistema que, por lo deméds, estéd establecido en la
Constitucién, Ademis, cada uno de los Miembros de la Junta tie-
ne la prerrogativa de pedir la realizacién de sesién ordinaria en
determinada fecha.

El sefilor GENERAL MATTHEI.- Sugiero que procedamos asi.
En primer lugar, irian todos los proyectos en la tabla, por supues
to los que estédn listos para ser tratados, y si el dia jueves no
alcanzamos a verlos todos y quedan cosas pendientes, nos po emos
de acuerdo para dejarlos para el martes. Y si no hay nada mis, es
decir si no queda nada pendiente, no se celebra reunién el martes.

El sefior GENERAL MENDOZA.- En el bien entendido de que
aquellos que tienen un tréamite especial de urgencia se pueden tra
tar con prioridad.

--Se producen diversos didlogos.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Ademés, existen urgencias de
terminadas.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Habia algunos con
urgencia y otros que no tenian urgencia pero el Ejecutivo hacia
presente que le interesaba su despacho.

El seflor ALMIRANTE MERINO.- Y esa informacidén la esta
recibiendo el Secretario de Legislacién. No la tenemos nosotros.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Yo estoy recibien-
do copias de los oficios del Ejecutivo.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Tengo entendido que
todo lo que se ha dicho estd escrito en la proposicién que tenemos
acid, hecha por la Comisién Cuatro.

El sefior ASESOR JURIDICO DEL EJERCITO.- El articulo 22
comienza diciendo que la Junta en pleno tomarid conocimiento de los
proyectos de ley y se pronunciaréd sobre ellos; ademis, que sesiona
r4 con la periodicidad que ella determine. Nos estamos refiriendo

al perfiodo ordinario, y el lapso en que ustedes se reuniridn esté
determinado con anterioridad.
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- No se ajusta a derecho, por-
que el articulo 22 estatuye: 'La Junta en pleno tomard conocimien

to de los proyectos de ley y se pronunciard sobre ellos en sesio-
nes periddicas, en los términos indicados en el articulo 31 de la
ley 17.983", que establecié el procedimiento legislativo.

Por lo tanto, volvamos a la péagina 7 con el artfculo 22
anterior, y lo dejamos tal como estd. Por lo menos, eso seria lo
mds ajustado a derecho.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- O sea, la primera
alternativa.

E1l sefior ALMIRANTE MERINO.- Asi es.

El sefior ASESOR JURIDICO DEL EJERCITO.- Esto no estd en
ningGn caso contra derecho, mi Almirante. La referencia se refie
re simplemente al articulo 31 en el sentido de que los proyectos
se veradn de acuerdo con el orden de llegada o con la urgencia que
tengan. Y eso tampoco va contra derecho.

Después, el inciso segundo de esta proposicién consigna
que la Tabla se propone a todos los Miembros de la Junta y que es
tarid conformada de acuerdo con el inciso tercero del articulo 31
--ahi se da la mano con lo que sefiala la ley--, y que los Miembros
de la Junta sin necesidad de reunirse, porque se les propondréa en
forma previa, podria determinar el ntmero de iniciativas que habra
en la primera sesibén que tengan.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA ARMADA.- (C6ébmo se produce

entonces el acuerdo si no se van a reunir? (Cémo se hace el acuer
do?

Esto en la préactica significaria un oficio a cada uno de
los Integrantes de la Junta, respuesta de cada uno de ellos y, co-
mo los Miembros de la Junta no se han puesto de acuerdo, uno puede
decir que haya tres; otro, cinco, y otro, ocho.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- Debe haber alguien
que decida sobre la Tabla.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- El jueves anterior en
alrededor de cinco minutos usted informé y se vio lo que se trata-
ria en la préxima sesiédn.

E1l sefior ALMIRANTE MERINO.- Esa vez no tenfiamos reglamen-
to.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Si y, adem&s, habia
muy pocos proyectos detenidos, eran siete, yo propuse ese nfimero y

se dividieron en dos por las razones tan légicas dadas, pero cuam=—

/@‘5)
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pide en forma urgente, etcétera

El sefior ALMIRANTE MERINO.- En este momento hay 28 pro-
yectos atrasados. Si nos ponemos a analizar ese nGmero de proyec
tos atrasados nos tomaria mucho tiempo. Por eso, es necesario le
erlos. No podemos decidir sin tener conocimiento previo de ellos.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Tampoco sabemos cuénto nos de
moraréd el estudio de cada una de las iniciativas. Es imposible
saberlo de antemano.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Por eso, dejemos que uno lo
haga.

Yo estoy de acuerdo con el articulo 22 porque eso es lo
que hemos hecho durante siete afios.

--Hay diversos diélogos.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- Esos serian los pun
tos discrepantes, mi Almirante.

Por otro lado, aun cuando no dice relacién con este regla
mento, quisiera referirme a otro aspecto.

En 1976 se dictd el decreto supremo 1.514, que fue el re-
glamento del artficulo 20 del decreto ley 991. En el articulo 1°
de ese reglamento se preceptfia lo siguiente:

"Las Comisiones Legislativas podran requerir la asesoria,
cooperacién y antecedentes que estimen necesarios para el mejor cum
plimiento de sus funciones de asesorfia en la tramitacién de los pro
yectos de decretos leyes sometidos a su estudio, de los servicios,
reparticiones, organismos, empresas e instituciones del Estado.

"Los servicios, organismos o entidades a que se refiere el
inciso precedente deberdn satisfacer el requerimiento correspondien
te dentro del plazo prudencial fijado por la respectiva Comisién,
pudiendo solicitar la ampliacién del mismo si, atendida la entidad
de los antecedentes requeridos, él no fuere suficiente u obligare

al servicio a desatender su funcién ptGblica para dar cumplimiento
a lo solicitado."”

¢{Qué sucede? Como se derogd el decreto ley 991, en conse
cuencia el articulo 20 también fue derogado y se derogbd este regla
mento.

Ahora, como son materias que en el fondo inciden en auto-
ridades que dependen de otro Poder del Estado, la Comisién acord
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proponer a la Junta de Gobierno que sugiera al Presidente de la Re

piblica la dictacién de un decreto supremo muy similar para los

efectos de que pueda haber cierta cohesién cuando se pidan los an-
tecedentes.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- En los casos de materias que
dependan de otro Poder del Estado se puede producir cualquier tipo
de interferencias al haber leyes, por ejemplo, que tengan iniciati
va aci especificamente y que no le gusten, por decir, al Ministro
equis. Podria empezar a colocarnos dificultades, no recibiriamos
nunca la informacién y no podriamos dictar la ley.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Al parecer, eso esté
derogado; es decir, el inciso antes de su vigencia. Estd reemplaza
do por otro.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- No. Esto se derogbd con el 991.

En consecuencia, el Secretario de Legislacién haria un ofi
cio al Presidente de la RepGblica pidiéndole la dictacién de un de
creto supremo similar al sefialado.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- Eso es todo, mi Al-
mirante.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Estarfiamos de acuerdo con el
reglamento.

E1l sefior ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- Hay algunas observa
ciones de tipo formal. Hariamos las correcciones en el texto origi
nal y el proyecto se presentaria para la firma el dia martes.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Correcto.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- ¢(Cull es el préximo re-
glamento que se redactari?

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- Hay varios. Estd el
reglamento interno de las Comisiones Legislativas; después, el de
la Secretaria de Legislacién que debe proponer el Secretario res-
pectivo a la Junta; en seguida, el complementario para el funciona
miento interno de la Junta de Gobierno de acuerdo a lo dispuesto en
el articulo 45 de la ley 17.983.

En sintesis, habrfa que dictar tres reglamentos. El1 que
estamos viendo es para la tramitacién de la ley.

El reglamento interno de la Junta es para aquellos asun -
tos que no dicen relacién con materias de ley; para cumplir una de
las disposiciones a que se refiere la norma decimoctava, transito-
ria, de la Carta Fundamental, que establece:'"Prestar su acuerdg,al
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de la disposicién decimoquinta transitoria; prestar su acuerdo al
Presidente de la Repfiblica para decretar los estados de asamblea y
de sitio, en su caso'"; o sea, se trata de diferentes facultades
que no son meramente legislativas.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Es cierto que el pro
yecto tiene dos observaciones formales. Las plantearé al Presiden-
te de la Comisién para hacer la redaccidén, pero hay dos aspectos
que pueden no ser formales y, por lo tanto, desearia un pronuncia-
miento.

En la pégina 4 se dice que el tiempo que tiene la Secreta
ria de Legislacién para informar es, respecto de la simple urgen -
cia, 15 dias, y en cuanto a facil despacho, 10 dias. Creo que de-
be ser al revés; es decir, para la simple urgencia 10 dias y para
facil despacho 15 dias.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- Tiene razén.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- La segunda observa -
cién se refiere al articulo 20.

Dentro de la ley de procedimiento legislativo se dijo que
la relacién a la Junta la hacia el miembro de la Comisién Legisla-
tiva que designe el Presidente de ella. Si la Comisién no nombra
relator del proyecto ante la Junta, lo realiza el Secretario de Le
gislacién. Y la tercera alternativa es que la Secretaria de Legis
lacién designe uno de sus miembros que no sea el Secretario de Le-
gislacién.

Segtn lo que he conversado, tengo la impresién, y perso -
nalmente lo encuentro bueno, de que la idea es que en lo posible
la relacién la haga un miembro de la Comisién Legislativa. ¢(Por qué
lo considero bueno? Porque si la efectfia el Secretario de Legisla
cién hay dos riesgos: uno, que sea tan neutro que no plantee los
problemas que haya detrds, y lo segundo es que se matricule no de-
biendo hacerlo.

Por eso, coincido con la apreciacién de que en lo posible
la relacién de los proyectos la realice un miembro de la Comisién.

Ahora Dbien, sobre esa base y si ésa es la idea, falta en
el proyecto una norma que diga cuidndo se sabri quien hace la rela-
cién, a fin de que la persona sepa con tiempo que esti obligada a
efectuarla, porque, les digo, hacerlo significa emplear sibado ¥y
domingo.
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Seria de opinién de agregar esto en el articulo 20 consig

nando que en el informe del proyecto que haga la Comisién a Junta
se indique a una, dos o tres personas que efectuardn la relacién,

para que sepan que les puede tocar.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- Esto no se incluyé
porque puede suceder que la Comisién designe a una persona determi
nada para hacer la relacién y ésta se enferme o esté con feriado.
Por ello se prefirié dejarlo abierto.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Y la Comisién asumiria la res
ponsabilidad de dicha relacién. Su Presidente designaria a la per
sona encargada de la relacién, pero en el fondo la Comisién infor
mante se haria responsable de confeccionar el informe.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Cuando lo quiera.

Entonces, la Comisién indicard si encarga a alguno de sus
miembros hacer la relacibén a fin de que lo sepan el resto de las
Comisiones Legislativas y la Junta.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Para descargar un poco a la Se
cretaria de Legislacién podriamos establecer que la respectiva Co-
misién Legislativa serid la encargada de hacer la relacién de cada

proyecto de ley.
--Didlogos.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- En un principio las
relaciones las efectuaban las Comisiones, pero después la Junta
acorddé que solamente

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Por ejemplo, una materia rela
tiva a mineria: la relacién debe hacerla un especialista en Dere -
cho Minero a fin de que esté en condiciones de absolver cualquier
pregunta que se le formule. Parece una buena técnica proceder en
esta forma pues nos daria mas informaciédn.

El sefior GENERAL MATTHEI.- El Gnico problema que podria
presentarse es que algunas personas quieran lucirse aqui y vengan
a dictar catedra. Eso nos ha sucedido algunas veces: demoran mu-
cho la exposicién a fin de exhibir sus conocimientos, pero en rea
lidad lo Gnico que hacen es dilatar una sesién sin mayor provecho.

Por lo expuesto, propongo dejarlo como esti, excepto cuan
do la Comisién desee proceder mediante un relator.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Mi sugerencia es agre
gar al articulo 20 --yo ayudaria en su redaccidén-- una norma que
consigne que cuando la Comisién estime conveniente designar relator,
lo indicari en el informe sin especificar nombre. -
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El sefior GENERAL MATTHEI.- En el fondo, se responsabili-
za el Presidente de la Comisién.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- El prbéximo martes
traeriamos el proyecto en limpio para la firma.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Y el proyecto de reglamento
que falta.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- La Junta deberia
designar quién lo hace.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- En lo que a mi se re

fiere, estoy trabajando en el proyecto concerniente a mi oficina.

También debe confeccionarse el reglamento de la Secreta-
ria de la Junta.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Respecto del nuestro, nosotros
debemos indicar mé&s o menos lo que deseamos.

El1l sefior ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- Deberia ser un au-
to acordado y nada més.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Si.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Por lo demés, este orga
nismo estid trabajando hace siete afios y medio. Ahora se redacta-
r4dn una serie de normas que quedaréan por escrito. Bueno, seguira

funcionando igual. Creo que habri pocas modificaciones.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Gracias, sefiores.

--Se aprueba el anteproyecto, con modificaciones.

--Se levantd la sesién a las 18.00 horas.

JOSHE T. MERINO CASTRO
Almirante
Comandapte en Jefe de la Armada

HERBERT ORELLANA HE
P Coronel
Secretario de la Junta de Gobierno



